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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitsStowarzyszeniu
Pomocy Wzajemnej Barka w Strzelcach Opolskicbntrok realizacji projektu pn. Przeciw
wykluczeniu — funkcjonowanie Centrum Integracji foanej w Strzelcach Opolskich

(zwanego dalej Projekterh)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011 r., Najigya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami dziatalnosé

Stowarzyszenia w zakresie olgtym kontrol 3.

1 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. zwan&jdestawy, 0 NIK
2 dalej: Stowarzyszenie
% dalej: Projekt

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocerg 0g0lna uzasadniap nastkpujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich

oceny castkowe:

Projekt, ktoéry Stowarzyszenie realizowato w okresik 1 lutego 2007 r. do 31 stycznia
2008 r. na podstawie zawarte] z Ministerstwem Pradyolityki Spotecznej (Instytugj
Wdrazajaca) umowy' w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Roz@agobéw
Ludzkich 2004-2006 wspoffinansowanego z EuropeggkiEunduszu Spotecznego - miat na
celu m.in. ograniczenie zjawiska wykluczenia spof@go, w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1-2
i 5-6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnisncjalnyni i marginalizacji 0séb z grup
szczegolnego ryzyka (dtugotrwale bezrobotnych) dddw przygotowanie do powrotu na
rynek pracy.

1. Ocena prawidtowdci wnioskowania i zawarcia umowy.

NIK pozytywnie ocenia podgie przez Stowarzyszenie dziatamapcych na celu
ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego peEprzrealizagi ww. Projektu,

a w szczegélni@i prowadzenie Centrum Integracji SpotecZnej

Jednake przygotowanie wniosku o dofinansowanie Projéktltory byt piciokrotnie
zmieniany, NIK ocenia negatywnie. W pkt. 2.1. whios Stowarzyszenie podato
nieprawdziwe dane o liczbie oséb dtugotrwale beanmch (powyej 24 miesicy)

w Powiecie Strzeleckim — tj. we wnioskach odnotowd&h079 oséb wg stanu na koniec
2005r. (60 % ogdtu zarejestrowanych bezrobotnyplofczas gdy faktyczna ich licZba
wynosita 1 079 (31 %). Ww. nieprawdziwe dane, ktbrywprowadzenie Kierownik CIS
wyjasnit pomytka, mogty mi€ wptyw na ocen uzasadnienia realizacji Projektu, tym samym
na decyz o przyznaniu dofinansowania przez Ministerstwoclkra Polityki Spotecznej.
W ocenie NIK réwnie rozpoznanie potrzeb ostatecznych beneficjentoverdimtnych/
poprzedzajce ztzenie ww. wniosku, ktére warunkowato uzyskanie plaaoych rezultatow
Projektu, bylo niewystarczgje. Na powysze wskazywaly dokonane zmiany pierwotnych
zatazen, tj. rezygnacja z przeprowadzenia kurswegisiwasci wspomaganej komputerowo dla
30 o0sOb oraz wprowadzenie czterech dodatkowych nzafkairsow opiekuna 0s6b
niepetnosprawnych, kierowcéw wozkow jezdniowych, awa jazdy oraz bada
wysokaciowych), a take brak zainteresowania o0s6b gpch Projektem udziatem

w poszczegolnych kursach i warsztatach, czego qgumsn byta m.in. riisza ni zalazona

* Umowa o dofinansowanie nr DWF_2_1.5 367 z 29 gaudf06 r. dalej: umowa
®Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, zwanej dalefugto zatrudnieniu socjalnym,
® dalej CIS

" dalej: wniosek

8 wg danych Powiatowego Usdu Pracy w Strzelcach Opolskich



we wniosku frekwencja. Brak dostatecznego rozpoanpatrzeb, w ocenie NIK, skutkowat
czesciowym nieosignieciem rezultatow Projektu (o ktorym szczegotawpkt. 2).

W ztozonych wyjd&nieniach Pan Przewodnigz/ potwierdzit powyszy ocerg, wskazujc
m.in., ze analizyyc zalxenia Projektu, mma dof¢ do wniosku, = byly one zbyt
optymistyczne i mato realne. Jednogre dodat,ze obecnie podpisatby taki Projekt, pod
warunkiem uczestnictwa w nim réwaipracodawcow, ktorzy zagwarantowaliby zatrudnienie
uczestnikow Projektu po jego zalazeniu.

Zgodnie z zawast umowy catkowita warté¢ Projektu wynosita 611,2 tys. zi,
a po uwzgtdnieniu dokonanego zwrotu niewykorzystanej dotagji kwocie 1,8 tys. zi,
wyniosta 609,3 tys. zt. Przyznana kwota dofinansuaaze srodkdw Unii Europejskiej
wyniosta 603,2 tys. zt i zgodnie z umgwie byla wysza nk 99 % catkowitych wydatkow,
a wkiad wiasny Stowarzyszenia wyniost 6,1 tys. zt.

2. Ocena zgodngci przebiegu realizacji umowy z zatéeniami Projektu.

Formutupc ocer 0golm, NIK uwzglednita osagnigte w ramach Projektu rezultaty zakresie:
- funkcjonowania na obszarze powiatu Strzeleckied®, Cl

- podniesienia kwalifikacji i zdobycia nowych umitijosci 40 oséb,

— poradnictwa zawodowego indywidualnego i grupowelgod® osab,

— wsparcia psychologiczno-terapeutycznego dla 40,0s6b

ukonczenia kursu kggowasci wspomaganej komputerowo przez 4 osoby,

ukonczenia kursu podstaw obstugi komputera przez 46,0s6

ukonczenia kursu opiekuna 0séb starszych i niepetnespreh przez 11 oséb,

przeprowadzenia bafavysokaciowych 3 osob.

NIK natomiast negatywnie ocenia, brak aggiiccia zaktadanych we wniosku rezultatow
w zakresie uzyskania zatrudnienia przez 40 o0soOb d2@b zatrudnienie subsydiowane,
10 oséb w stworzonych dwoch spoétdzielniach socingraz 10 os6b samozatrudnienie),
pomimo wydatkowania na ten cel zaplanowanyobdkéw. Kontrola wykazataze tylko
jedna osoba uzyskata zatrudnienie dofinansowanezpPowiatowy Urad Pracy, nikt nie
rozpocat dziatalncgci gospodarczej, jak réwnienie zalaono zadnej spotdzielni socjalne;j.
Spardd grupy 29 oséb odetiych badaniem, dmlacych uczestnikami warsztatow, jedynie
8 0sOb uzyskato pracpo zak@éczeniu udziatu w Projekcie, w tym 2 osoby w CIS zora
2 w stoléwce Grodka Pomocy Spoteczrid

° dalej: PUP
1% dalej: OPS



Ponadto NIK zwraca uwagna nieosigniecie wszystkich rezultatdw w zakresie zakladane]

liczby uczestnikdw 11 kursow (69 % wszystkich kuvsa;.:

- kurs gzyka angielskiego Ilub niemieckiego ulozyto jedynie 8 spadd 40 o0soOb
przewidzianych we wniosku do przeszkolenia (tj920

- szkolenia: licencja SEP typu ,E” wraz z pomiarar8iz 5 0sob (60 %),

— kurs obstugi kas fiskalnych - 34 z 40 oséb (85 %),

- kurs bukieciarstwa - 8 z 10 0s6b (80 %),

- kurs grafiki komputerowej w praktyce | i Il stopgie 3 z 5 0séb (60 %),

— kurs obstugi imprez cateringowych - 4 z 5 0s6b%80

— kurs podstaw przedgiiorczaici - 36 z 40 0sob (90 %),

— kurs wikliniarstwa - 4 z 5 0s6b (80 %),

— kurs kulturoznawstwa w gastronomii - 4 z 5 0séb %80

— kurs kierowcéw wozkdéw jezdniowych z ngfem silnikowym - 6 z 7 0s6b (86 %),

- kurs prawa jazdy kat ,,B” zakmzony uzyskaniem prawa jazdy - 2 z 3 0s6b (67 %).

W ocenie NIK Stowarzyszenie nie zapewnito gospoeigonwykorzystandrodkéw, poprzez

uwzgkdnienie przydatnai kurséw w odniesieniu do potrzeb lokalnego ryrkacy oraz

stworzenie mechanizmdw skutecznego nadzoru nad iptaim prowadzcymi poszczegolne

kursy. Powysz ocere potwierdzity osoby uczestnigze w Projekcie, wskazag m.in.,ze:

— warsztaty i kursy nie byly przydatne (16 osob),

- faktyczna liczba godzin zg byta nizsza od wykazanej w wydanych ssaadczeniach
(5 0s6b uczestnigzych w 6 kursach),

— mimo nie uczestniczenia w kursach wydano ifwiadczenia o ich ukeczeniu (25 osob
w 10 kursach).

W ramach Projektu nie prowadzono badania poziomuowalenia beneficjentow

ostatecznych i stopnia ich aktywdod oraz monitoringu zatrudnienia ostatecznych

beneficjentdw, pomimozi przewidziano takie badanie we wniosku stamowin zahcznik

do umowy. Kierownik CIS uzasadnial poisge Dbrakiem obowrku ankietowania

uczestnikdw Projektu, a tai& tym,ze monitoring odbywasic w sposob nieformalny poprzez

indywidualne rozmowy z absolwentami, ktore jak lesta, nie byty dokumentowane.

Stowarzyszenie w zawartych z dwoma podmiotami unecbwa prowadzenie kurséw

(. Przedsgbiorstwem Szkoleniowo-Ustugowym ,Polifach” ze Stexe Opolskich oraz

Studium Lingua Edukacjagdykowa i Tlumaczenia w Spgeicach) nie zabezpieczyto

w sposOb nale/ty wiasnych interesow, co zdaniem NIK pozbawito mazliwosci



prowadzenia skutecznego nadzoru nad ww. wykonawddhmimowach Stowarzyszenie nie

zawarto m.in. postanowiedotyczcych:

— informowania o nieobecioi na szkoleniu (imiennie) skierowanych przez C#dtolub
ich rezygnacji z uczestnictwa w zejach,

— prowadzenia szczegétowego dziennikae&ajlisty obecnéci podpisywanej przez
uczestnikow,

— wydania uczestnikom szkolenia, ktorzy ukayli szkolenie stosownych asiadcze,

— prawa do: wizytacji zaf szkoleniowych, wgldu do dokumentacji szkolenia, prawa
uczestnictwa w ocenie koowej uczestnikow poszczegoélnych kursow, pomnigjisze
naleznosci przystugujacej jednostce szkate).

Byto to m.in. przyczya nastpujacych nieprawidtowéci:

— Stowarzyszenie poniosto koszty organizacji kurspamimo braku zapewnienia petnego
uczestnictwa w tych kursach wszystkich osobetylsh Projektem (co opisano w pkt 3
wystapienia),

- na 14 udokumentowanych kursow, listy obeemgoodpisywali tylko uczestnicy z#j
z kursu ¢zyka angielskiego,

- w dokumentacji CIS brakowato materiatéw z przebikgusdéw na prawo jazdy kat. B oraz
ksiggowasci komputerowej,

— wykonawca kurséw g¢gykowych podzlecit osobie fizycznej prowadzenie skurgzyka
niemieckiego, pomimo zakazu w tym zakresie wprowaédgo w umowie.

Ponadto Stowarzyszenie nie poinformowato InstytMpirazajacej 0 miejscu archiwizacji

dokumentow zwjzanych z realizowanym Projektem, w Zmku z zawarciem w dniu 1 lipca

2008 r. umowy o przechowywaniu dokumentacji ze @rawszaniem na Rzecz Rozwoju

Przedsibiorczdici Spotecznej w Strzelcach Opolskith naruszajc tym samym

postanowienia powAszej umowy.

Stwierdzono rownig ze dla 11 sp&dd 21 uczestnikbw Projektu, ktérzy zaprzestali

uczestnictwa w warsztatach (zeip w ramach indywidualnego programu) przed uptywem

terminu okrélonego w indywidualnym programie zatrudnienia slnggo, Kierownik CIS
nie wydat decyzji w sprawie zaprzestania realizaofigramu wymaganej art. 13 ust. 4 i 4a
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Natomiast w dokota€ii 13 osoOb, ktore ukazyty

warsztaty (CIS) brak byto certyfikatow o ich ulazeniu wydawanych na podstawie art. 13

" Dalej: Stowarzyszenie Rozwoju



ust. 5 i 5a ww. ustawy oraz dowodoéw ich wydaniaestaikom. Zdaniem Kierownika CIS

byly one sporadzane, brak ich jedynie w aktach Stowarzyszenia.

3. Ocena prawidlowdgci wydatkdw, rozliczenia wykorzystanych srodkéw

| sprawozdawczdci.

W ocenie NIK srodki na sfinansowanie 11 na 16 zorganizowanychamach Projektu

kurséw, wydatkowane byty niegospodarnie. W toku tkaln ustalono,ze Stowarzyszenie

wskutek braku uzammienia w umowach wysokoi wynagrodzenia za przeprowadzenie kursu
od faktycznej liczby jego uczestnikdéw, poniostomeekoszty, pomimo braku uczestnictwa

w tych kursach wszystkich wytypowanych do tego os$Giszty te wyniosty 24 230 zi. | tak

przyktadowo:

— za kursy ¢zyka angielskiego lub niemieckiego zaptacono 36 1(q@a 40 osbb), natomiast
uwzgkdniajc faktyczm liczbe uczestnikow kursu (28 o0s6b) wynagrodzenie bytoby
0 10 800 zt nisze,

— za kurs grafiki komputerowej w praktyce | i Il stefp zaptacono: za | stopie6 000 zt
(3 osoby), a za Il stopie4 000 zt (2 osoby), podczas gdy wynagrodzenie eniajace
faktyczm liczbe uczestnikow (po 1 osobie) bytoby o 4 000 zisak,

— za kurs podstawy przedbiorczaci zaptacono 46 000 zt (40 osoOb), podczas gdy
wynagrodzenie uwzegtiniapce faktyczi liczbe uczestnikéw (36 osoby) powinno by
nizsze o 4 600 zt.

Potwierdzeniem ww. nieprawidtowai, z ktdrych zdawat sobie spravAdrian Matuszczyk

Kierownik CIS byly uzgodnienia z wykonawcami kurséw efekcie ktorych osoba

prowadaca kursy ¢zykowe dokonata wptaty na konto Stowarzyszenia Rjpawkwoty

6 tys. zt tytutem darowizny. Wedtug zeznatascicielki firmy wykonujcej kursy gzykowe

wplata stanowita zwrot otrzymanego uprzednio wyndgenia, za osoby, ktore

nie ukaxczyty w kursie z ¢zyka niemieckiego, a mimo to otrzymaly seaadczenia

0 uczestnictwie. Wptaty dokonano na rzecz Stowaeys (prowadmego obecnie CIS)

po zakdczeniu Projektu. Ustalono ponadia podmiot przeprowadzgyy pozostate kursy,

zlecit (w trakcie trwania Projektu) Stowarzyszenmiyykonanie robdt na kwetl15,5 tys. zi,
jako (zdaniem Kierownika CIS) forgnrekompensaty za ud@phianie pomieszcze CIS
na prowadzenie ww. kursow. W po#sgej sprawie Prezes Zadu Stowarzyszenia wyjait,

ze Zarad nie byt informowany o takich uzgodnieniach, a @v.wwptatach dowiedziat

si¢ dopiero w trakcie kontroli NIK.

NIK zwraca uwag, ze w sprawozdaniu z realizacji Projektu nie zawamtn. informacji

w zakresie zaktadanych we wniosku rezultatow deiypezh:



- funkcjonowania na obszarze Powiatu Strzeleckied® €ktycznie CIS nadal funkcjonuje,

przy czym od lipca 2008 r. jest prowadzone przemvdtzyszenie Rozwoju,

ukonczenia niektorych kursow (obstugi kas fiskalnycbiriputera oraz wikliniarstwa),

stworzenia mgliwosci zatrudnienia subsydiowanego dla 20 osab,

stworzenia dwoch spotdzielni socjalnych (w sumiens6b),

samozatrudnienia 10 osob.

Powyzsze Adrian Matuszczyk Kierownik CIS wyjat brakiem wiedzy w tym zakresie oraz
btedami (pomytkami) w dokumentacji, natomiast Przewoelity Stowarzyszenia stwierdzit,
ze nie byt informowany o ww. nfeistosciach.

NIK negatywnie ocenia rowniewyptacanie 25 uczestnikom CIS zasitkdw integraggin

w kwocie 11544 zt (5,9% ogdélu wyptaconych zasMyd pomimo nieobecrigi
nieusprawiedliwionej lub niezdoldo do uczestnictwa w zgiach, tj. niezgodnie

z art. 15 ust. 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnymw.\8wiadczenia byty na podstawie art.
15 ust. 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym refundwmvarzez PUP zérodkéw Funduszu
Pracy w kwocie 12 069 zt (brutto wraz z zaligzia podatek dochodowy).

NIK zwraca natomiast uwag ze CIS wydat 20 osobom bony towarowe przeznaczone
na zakup positku, finansowane w ramach Projekttacan kwote 810 zt (1,8 % wydanych
bonow), za dni, w ktorych osoby te nie byty obeaeebyto niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Udokumentowane kosztyupak przez Stowarzyszenie ww.
bonéw wyniosta ogotem 41 650 zt i bytazsra nk wartas¢ wydanych bondéw, wynosea
45175zt (oznacza toze cz&¢ wydanych bonéw nie zostata wykorzystana przez
uczestnikow). Kierownik CIS wyfait powyzsze tym,ze ww. osoby byly prawdopodobnie
obecne w tych dniach na zejach, lecz nie potwierdzity swojej obecdaopodpisem.

W toku kontroli ustalonoze na potrzeby projektu nie zakupiono, co prawatinychsrodkéw
trwatych, lecz zesrodkbw EFS zakupiono 42 pozycje asortymentowe (manzdzia

i urzadzenia), ktore przekazano wzyezenie (po uptywie okresu wdiania Projektu)
Stowarzyszeniu Rozwoju (na potrzeby CIS). W trakmatroli stwierdzono brak wiertarko-
wkretarki Makita, pity spalinowej Shindaiwa 446, wiaka-wkretarki Bosch oraz folii

z tunelu ogrodniczego 6x30 mb, przy czym dwie ostatpozycje zdjto z ewidencji
na podstawie protokotéw komisji likwidacyjnej. Stakzyszenie nie bylo w stanie
na podstawie posiadanej dokumentacji ustalni wart@ci ww. urzdzen i narzdzi ani
okredli¢, z ktérej transzy zostaty one zakupione z uwagi ni@ wpisanie ich nazwy
na fakturze. Zdaniem Przewodnicego Zarzdu brak ww. sprgu wynikat z jego z#ycia,

a za nierzetelndokumentagj odpowiedzialny byt Kierownik CIS.



Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie rzetelnej weryfikacji pod wzglem rzeczowym i finansowym, zada
zrealizowanych w ramach Projektu oraz dokonanie pamego rozliczenia w szczegohico
z

- Instytucjg Wdrazajqcq,

- PUP w zakresie dokonanej refundacji #edkow Funduszu Pracy.

2. Zapewnienie przechowywania kompletnej dokumerita Projektu, w okresie

wymaganym w umowie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstamie 62 ust. 2 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Przewodniczasedgerminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych zastre@
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktérej mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiave;
komisji NIK.



