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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaid®i94 ro Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitaPrzedsibiorstwie Ustug
Komunalnych i Mieszkaniowych sp. z 0.0. w Strzelca@polskich kontrok przebiegu
likwidacji Spotki w latach 2010-2011 oraz nadzoradeicielskiego nad Spoik

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 15 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy oNIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania organdw Spotkiw zakresie obgtym kontrol g, za wyjatkiem
realizacji przez Likwidatora Spoétki obowiazku sporzadzenia bilansu otwarcia likwidaciji

I przedtozenia go zgromadzeniu wspdlnikéw do zatwierdzenia.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dagawao NIK
2 dalej PUKIM lub Spétka

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powysza ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. W latach 2008-2009 oraz w 2010 r. w okresie bémmnio poprzedzagym ogtoszenie
likwidacji Spétki wyniki finansowe PUKIM byty dodate. Wypracowany w kolejnych
okresach sprawozdawczych zysk netto systematycemiastat i wynosit: 55,7 tys. zi,
85,9tys.zt i 85,9tys.zt. RoOwnie przychody =z caloksztaltu dziatakw Spotki
systematycznie rosty i wynosity odpowiednio: 9 88s. zt, 10 314,5 tys. zti 6 155,7 tys. zt.
Podstawowym zrodiem przychoddéw Spétki (ok. 60 %) byly przychody dziatalndci
prowadzonej przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowgimontowej, tj. m.in. optaty z tytutu
zarzdzania nieruchontciami iopfaty za ziyte media, ktore Spoétka refakturowata na
mieszkacow bez naliczania kosztow grednich.

Wskaniki rentowndci w latach 2009-2010 w poréwnaniu do 2008 r. wykeaty
tendenai rosraca, a wskaniki ptynnasci utrzymywaty s¢ w granicach normy, co oznaczato
petra wyptacalnd¢ firmy. W kontrolowanym okresieSpotka dysponowatasrodkami
pienieznymi w wysokdci od 700 tys. zt do 1 332 tys. zi, jednak w pole&D10 r. wysipity
przegciowe trudndci finansowe zwgzane z zakupem samochodu do wywozu nieczgsto
statych za 506,3 tys. zt brutto. Uregulowanie zolhaania z tego tytutu spowodowatge
stan srodkéw piengznych zanotowany w dniu poprzedgajm rozpoczcie likwidacji
PUKIM, tj. 28 lipca 2010 r., wynosit 373,3 tys. Naleznosci na dzié konczacy dziatalng¢
Spotki wynosity 1 771 tys. zt, a zobayzania krétkoterminowe 2 092 tys. zi. Cykl realizacj
zobownzan byt przy tym krotszy (do 42 dni) hicykl windykacji nalenosci (do 44 dni).
Pomimo ze z kacem 2008 r. Spotka zaprzestata prowadzenia dza@lalnhotelarskiej
w Zajezdzie ,Piast”, z tytutu ktérej w 2008 r. agineta 677,0 tys. zt przychodow, w tym
prawie 93 tys. zt zysku, wydajid pracy na jednego zatrudnionego liczona jako ralacj
przychodow z catoksztattu dziatakw do liczby zatrudnionych wzrosta z 104,7 tys.zat
2008 r. do 134,2 tys. zt za caty 2010 r. (128,2 %)

Rozpoczcie procesu likwidacji Spotki spowodowato natomiasin. pogorszenie warunkéw
kredytowych w bankach, uteatviarygodndci u dostawcdéw, obnenie wptat czynszowych

od lokatorow, obriienie wydajnéci pracownikéw.

2. Zarzad ztozyt do rejestru sdowego roczne sprawozdanie finansowe za 2008 rz wra
z kompletem wymaganych dokumentow ciagu 15 dni od daty zatwierdzenia przez

Zwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikdwij. zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29eéma

% dalej zzW



1994 r.o rachunkowsci®. Stwierdzono natomiaste terminy okrélone w art. 69 ww. ustawy

zostaly przekroczone w przypadku:

— sprawozdania finansowego za 2009 r. 0 22 dni,

— sprawozda finansowych na dzie28 lipca i 31 grudnia 2010 r. odpowiednio o 172 dn
i 19 dni.

Gtowny Kskgowy Spotki, p.o. Cztonka Zagdu - A. Zaebski wyjanit, ze ww. opé&nienia

powstaty, gdy zasugerowat sidat zakaczenia ZZW w dniach 29 lipca 2010 r. i 29 lipca

2011 r. (odpowiednio).

Otwarcie likwidacji, jak rowniz odstpienie od likwidacji zostaly zgtoszone do
Krajowego Rejestru glowegd bezzwlocznie. Stwierdzono jednate dane zawarte w KRS
odnanie sktadu Rady Nadzorczej byly nieaktualne, poaiew okresie od dnia 30 lipca
2010 r. do dnia 18 sierpnia 2011 r. obejmowaty nskavtrzech cztonkéw Rady Nadzorczej,
ktorych kadencja wygasta 29 lipca 2010 r. Stosowte wymogu okréonego w art.
22 ustawy z 20 sierpnia 1997a Krajowym Rejestrzeg8owyni wniosek o wpis do rejestru
powinien by ztozony nie péniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadgigo
dokonanie wpisu. Odpowiedziaktoz tego tytutu ponosi Likwidator M. Feliniak, ktérae
dotozyta wystarczajcych stara, by wniosek Spoétki z dnia 2 sierpnia 2010 r. o ami

danych w rejestrzeadowym byt naleycie udokumentowany.

3. Nadzér nad dziatalrigia Spotki w okresie poprzedzaym otwarcie jej likwidacji (do dnia
29 lipca 2010r.) sprawowany byt prawidiowo przeadk Nadzorcza, powotywan, przez
Wspélnikd na trzyletni kadenc}. Rada podejmowata uchwaty m.in. w sprawie wyboru
biegtego rewidenta. Oceniata sprawozdania finansmaMata 2008-2009, opiniowata wnioski
Zarzadu w sprawie podzialu zysku netto oraz wnioskowaa ZZW o udzielenie
absolutorium dla cztonkéw Zaydu.

W terminie wynikagcym z art. 53 ust.1 ww. ustaveyrachunkowsci, tj. nie p&niej niz
w ciagu 6 miesicy od dnia bilansowego ZZW zatwierdzito sprawozdafinansowe za
2008 r. (w dniu 22 czerwca 2009r.) i za 2009 r.dvu 30 czerwca 2010r. - w trakcie
| czeéci obrad ZZW). Pomimae z dniem zakiaczenia ZZW (Il czs¢ — 16 lipca, Il czsé -
29 lipca 2010 r.) skixzyta s¢ kadencja Rady Nadzorczej, Wspdlnik nie powotat yRad

nowa kadencg, uzasadniag to rozpoczciem likwidacji Spotki. Dziatanie to byto nielegan

“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

® dalej KRS

®Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186 ze zm.

" Gmina Strzelce Opolskie reprezentowana przez Bairnai



i naruszato §1Limowy sp6iki orazart. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 gospodarce
komunaln€} zgodnie z ktorymw spétkach z udziatem jednostek samduzterytorialnego
dziata rada nadzorez

Stwierdzono ponadtaze po uptywie terminu okéonego w art. 53 ust.1 ww. ustawy

o rachunkowsci odbyto s¢ ZZW w sprawie zatwierdzenia obu sprawazdimansowych za

2010 r., a w szczegolsa:

— sprawozdanie finansowe na dzidilansowy 28 lipca 2010 r. zostato zatwierdzone
w trakcie | czsci ZZW w dniu 30 czerwca 2011 r., tj. po uptywie frfieskcy od dnia
bilansowego. NIK zwraca uwagze na podstawie art. 280 ustawy z dnia 15 vwize
2000 r. Kodeks spoétek handlowy®h w zwiazku z art. 235 i 275, zwotanie ZZW
w terminie nie péniej niz do dnia 28 stycznia 2011r. nzééo do obowizkow
Likwidatora. M. Feliniak wyjanita, ze sprawozdanie finansowe zostato przedie ZZW
niezwiocznie po przygotowaniu materiatdw przezishksegowe spotki. Z uwagi na mat
ilos¢ pracownikéw skb ksegowych w spéice nierdliwe byto dotrzymanie terminu
ustawowego,

- w trakcie Il czsci ZZW w dniu 29 lipca 2011 r., tj. po uptywie 2%idod terminu
okreslonego w art. 53 ust.1 ustaveyrachunkowsci, zostaty podjte uchwaty w sprawie
podziatu zysku i zatwierdzenia sprawozdania finaregmn za okres od 29 lipca do
31 grudnia 2010 r. Oba sprawozdania finansowe avwgprdania z dziataldoi Spotki
zostaty sporgzdzone i podpisane przez p.o. Czionka ZduwzA. Zakbskiego.

W okresie od 6 do 9 maja 2011 r. w wyniku rezygnijFeliniak z funkcji likwidatora
Z przyczyn osobistych z dniem 6 maja 2011 r.,dj.3ndni przed podgiem uchwaty NZW
w sprawie odgpienia od likwidacji,PUKIM w likwidacji nie miat likwidatora. W zwjzku
z brakiem Rady Nadzorczej w okresie likwidacji ommiarem odgpienia od likwidaciji
Spotki, Wspolnik powotat A. Zabskiego na stanowisko p.o. cztonka Zaiz co wyjanit
tymczasowym charakterem tego rozmdnia, macym na celu zapewnienie Spoéice
sprawnego kierowania do czasu powotania Rady Nadepri Zaradu. W powyszym
zakresie NIK zwraca uwagze przepisykshnie przewiduj powotywania w sktad Zasgu

0s6b petricych obowazki cztonka Zarzdu.

8 akt przeksztatcenia Komunalnego Przebisirstwa Wyteczndci Publicznej w jednoosobawmspéte Gminy
Strzelce Opolskie z dnia 19 grudnia 1997 r.

®Dz. U.z 2011 r., Nr 45, poz. 236

19Dz, U. Nr 94, poz.1037 ze zm., daksh

! Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoélnikéw



W okresie likwidacji Spotki do sprawowanie beggsalniej kontroli nad dziatalréoia
Spotki zgodnie z uchwainr 14/2010 NZW z dnia 20 pdziernika 2010 r., zmieniaga tres¢
zapisu w 8 5 ww. umowy Spotki zobaygany byt Wspdlnik. Dziatania Likwidatora byty
ponadto omawiane na posiedzeniach Komisji RewizyRaely Miejskiej w dniach 23 marca,
6 kwietnia i 20 kwietnia 2011 r. oraz na sesjacld\Rliejskiej, m.in. w dniach 30 sierpnia,
30 wrzénia 2010 r. oraz 23 lutego i 5 maja 2011 r.

4. Ogloszenie o otwarciu likwidacji Spotki ukazato ¢ siw  Monitorze Sdowym

I Gospodarczym nr 191/2010 z dnia 30 wgrga 2010 r. (poz. nr 11922). Stosownie do art.
279ksh Likwidator w tresci ogtoszenia wezwata wierzycieli do zgtaszaniarayeelngci

w terminie trzech miescy od daty ogtoszenia. W trakcie kontroli stwierdapze Spotka
pomimo przejciowych trudndci finansowych sukcesywnie realizowata zobgwainia
biezace.

W ocenie NIK obowjzki Likwidatora Spoétki zwazane bezpwednio z dziataniami
likwidacyjnymi realizowano w sposéb nierzetelny, k jarébwniez z naruszeniem
obowiazujacych przepisow. Likwidator nie spadzita bowiem bilansu otwarcia likwidacji,
jak rowniez nie przedtayta ZZW przed rezygnagj sprawozdania finansowego
I sprawozdania z dziataldéo Likwidatora na koniec roku obrotowego 2010, dego byta
zobowhzana zgodnie z art. 28ksh ZZW w dniu 29 lipca 2011 r. zatwierdzito ww.
sprawozdanie za okres od 29 lipca do 31 grudnid 020 sporadzone i podpisane przez
p.o. Czionka Zarmdu A. Zagbskiego. M. Feliniak wyjénita natomiastze natychmiastowe
I rzetelne sporglzenie bilansu otwarcia likwidacji nie byto giove, m.in. w zwazku
z przedtiajaca sic inwentaryzaci maptku Spoétki i jego wycemn Wyjasnien tych nie
potwierdzity jednak ustalenia kontroli, z ktorychymika, ze jedr z przyczyn byto
rozpoczcie inwentaryzacji po uptywie 26 dni od otwarcikwidacji. Zaradzenie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow atlepwych Spotki Likwidator wydata w dniu
10 sierpnia 2010r., a wykonanie zgizenia powierzyla Gidwnemu Kgowemu -
A.. Zarbskiemu, ktéry zawmgzeniem 2z 24 sierpnia 2010r. ustalit sktad komisji
inwentaryzacyjnych i nagbnie nadzorowat ich pracZakaczenie inwentaryzacji nagtito
24 wrzénia 2010 r., natomiast wyjaianie r@nic inwentaryzacyjnych trwato do 23 listopada
2010 r. ROwnoczmie od 6 wrzénia 2010r. trwala wycena skladnikow mtpwych,
w wyniku ktérej ujawnione zostaly m.in. niezgodaio dotyczice granic nieruchonsoi

wniesionych do Spétki w formie aportu.



NIK negatywnie ocenia powierzenie obaukow w zakresie inwentaryzacji w drodze
spisu z natury Gtownemu Kgowemu z uwagi na naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowsci, zgodnie z ktorym za inwentaryzagktadnikow majtkowych odpowiada
kierownik jednostki, w tym przypadku Likwidat@potki

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny Najwgsza Izba Kontroli wnosi o podgcie

dziatan organizacyjnych zapewniagcych:

1. Sktadanie sprawozda finansowych do gdu rejestrowego z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 69 ustawy o rachunkowa.

2. Zgtaszanie wnioskdw o zmigndanych Spoétki wpisanych w KRS zgodnie z art.

22 ustawy o Krajowym Rejestrzgd@wym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zgzw terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow oraz podiych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyech niepodjcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia nagpnie do
dyrektora Delegatury Najwgze] lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastre@

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyséniu.

W razie zgloszenia zastvmh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa gy, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



