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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r.0 Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita Urzedzie
Miejskim w Strzelcach Opolskiétkontrok likwidacji Przedsibiorstwa Ustug Komunalnych

i Mieszkaniowych sp. z 0.boraz nadzoru wigicielskiego nad spoik

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podenpowane przez

Burmistrza w zakresie obgtym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK
2 dalej Urzad
% dalej PUKIM lub spétka

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere 0golrma uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. W lipcu 2010 r., przed sesRady Miejskiej i w trakcie sesji w dniu 28 lipc®1D0 r.,
Burmistrz przedstawit radnym i pracownikom spokancepcg restrukturyzacji gminnej
sfery komunalnej, obejmaga m.in. likwidacg PUKIM, ktorej celem byto otwarcie prawnej
mozliwosci podigcia dziat& zmierzagcych w istocie do zmiany struktury organizacyjnej,
w ramach ktorej gmina realizuje swoje zadania wdasm uwagi m.in. na obirenie
aktywnaci PUKIM w zakresie szeroko rozumianej ,gospodarknieszkaniowej”,
spowodowane systematycznym spadkiem liczby lokaladych wtasnécia gminy. W dniu
28 lipca 2010 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskiodgta uchwat w sprawie wyraenia
opinii 0 rozwihzaniu spoétki Przedsbiorstwo Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych
Sp.zo0.0. w Strzelcach Opolskich, ktérej wykonapiewierzyta Burmistrzowi Strzelec
Opolskich. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Bstraa podite w celu
realizacji uchwaty. W wyniku tych dzialaZgromadzenie wspélnikow, ktorego funkcj
na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 geudr96 r.o gospodarce komunalfiej
jednoosobowo petnit Burmistrz, w dniu 29 lipca 2010podgto uchwat w sprawie
rozwigzania Spoétki i otwarcia pogtowania likwidacyjnego oraz uchwatw sprawie

powotania likwidatora Spofki.

2. Gmina ubiegaic sk o srodki unijne w ramach dziatania 4.1. ,Infrastrukdtuwodno-
sciekowa i gospodarka odpadami” Regionalnego Progradperacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na realizagjzadania ,Budowa zaktadu unieszkodliwiania i segogigodpadow
w Gminie Strzelce Opolskie — etap I” we wniosku rdaad20 padziernika 2010 r. w GZcCi
dotyczcej trwaldci instytucjonalnej projektu podatazeprzez caly okres trwania
zobowgzania do swiadczenia ustug publicznych po zakpeniu inwestycji PUKIM
w likwidacji lbedzie operatorem wybudowanej infrastruktury gosp&daodpadami.
O trwalasci projektu swiadczy réwnig fakt, £ celem dziatalnéci spotki komunalnej jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaw w zakresie zadawlasnych Gminy, w tym m.in.
zZwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzedadczenie ustug publicznych
w wykonaniu obowizku stiby publicznej. Zakres czynfod i odpowiedzialnéci spotki
PUKIM wobec Gminy reguluje umowa wykonawczZaolei w czsci dotyczcej trwatGci
organizacyjnej projektu Gmina zapewnita m.irz¢ po uptywie wymaganego okresu

referencyjnego Gmina przela obiekt aportem spotce komunalnej (PUKIM sp. z 0.0

“Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236



w likwidacji), ktéra odpowiedzialna duzie za jego wykorzystanie Zgodnie
z harmonogramem rzeczowym projektu zZadaenie finansowej realizacji projektu winno
nasgpi¢ do 29 wrzénia 2012 r. Zgodni@ informacji zawartych we wniosku ze stanem
faktycznym i prawnym potwierdzit Burmistrz T. Goezg kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Umowa o dofinansowanie ww. zadania zostata podpisan dniu 17 grudnia 2010r.
Tymczasem wedtug wyaien Burmistrza jednym z gtownych zeaden restrukturyzacji
gminnej sfery komunalnej byto przeje do 31 grudnia 2011 r. przez spoitrzeleckie
Wodochgi i Kanalizacja zorganizowanej gzxi PUKIM, w ktérej jest realizowana
gospodarka smieciowa (tj. wywdz odpadéw i zamd skladowiskiem odpadow
w Szymiszowie). @viadczenie ztoone przez Burmistrza o zgodioo informacji zawartych
we wniosku o dofinansowanie $wietle zamierze restrukturyzacyjnych w ocenie NIK byto
nierzetelne.

W nawgzaniu do ww. éwiadczenia Burmistrza dotygzego trwaldci instytucjonalnej
projektu, NIK zwraca ponadto uwggze rezygnacja przez Gminny Zadz Mienia
Komunalnego ze sprawowania przez PUKIM zdte nieruchomgciami komunalnymi na
mocy aneksu nr 8 z dnia 29 kwietnia 2011 r., z uwagznaczce ograniczenie przychoddéw
tego podmiotu mze doprowadzi do upadiéci spotki, a w konsekwencji do braku
mozliwosci realizowania zadadotyczacych zaspokajania potrzeb miesa&éaw w zakresie

zada wtasnych Gminy.

3. W trakcie kontroli prowadzonej przez NIK w PUKIM .sg o0.0. stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie do dnia 29 lipca 201Madzor nad dziataldoia spoétki
sprawowata Rada Nadzorcza, powolywana przez Wdgblmia trzyletni kadena}. Rada
podejmowata uchwaty m.in. w sprawie wyboru biegtegwidenta. Oceniata sprawozdania
finansowe za lata 2008-2009, opiniowata wnioskiz4dn w sprawie podziatu zysku netto
oraz wnioskowata do ZZW o udzielenie absolutoridmattonkdéw Zarzdu.

W terminie wynikagcym z art. 53 ust.l ww. ustawy z dnia 29 wria 1994r.
o rachunkowgci®, tj. nie pé&niej niz w ciagu 6 miesicy od dnia bilansowego ZZW
zatwierdzito sprawozdania finansowe za 2008 r. (Mu 2 czerwca 2009 r.) i za 2009 r.
(w dniu 30 czerwca 2010 r. - w trakcie kézi obrad ZZW).

Kontrola ujawnita,ze pomimo & z dniem zakaczenia ZZW (Il czs¢ — 16 lipca, Il czsé -
29 lipca 2010 r.) skixzyta st kadencja Rady Nadzorczej jedyny Wspolnik nie pavBlady

Nadzorczejna now kadencg, uzasadniac to rozpoczciem likwidacji Spoétki. Burmistrz

® Gmina Strzelce Opolskie reprezentowana przez Bairnai
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



wyjasnit, ze jako jedyny wspolnik spotki PUKIM w Strzelcach @gmh nie powotat Rady
Nadzorczej na noy kadencg, rozpoczynajcqg Sie od dnia 29 lipca 2010 r.magc za
podstawg art. 213 § 2 kodeksu spotek handlowych, ktoryastéee w spotkach, w ktorych
kapitat zaktadowy przewsgza kwat 500 000 ztotych, a wspdinikow jestedj ne dwudziestu
pieciu, powinna by ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizymajwnoczenie ksh
daje prawo kontroli spotki wspélnikowi (art. 212 1). Ustanowienie likwidatorem Pani
M. Feliniak, ktora petnita rownoczZeie funkcg Zastpcy Burmistrza dawato wspolnikowi
gwarancg odpowiedniego nadzoru nad funkcjonowaniem spbit dodatkowych kosztéw),
przy réwnoczesnym zakniu ze proces likwidacji (restrukturyzacii) etizie przebiegat
sprawnie. NIK zwraca uwag, ze wskazane przez Burmistrza okolicgtionie zwalniag

z obowizku przestrzegania w tym przypadku 8irhowy spéiki, stanowacego # wkadzami
Spoéiki s1: Zgromadzenie Wspéinikow, Zaxd, Rada Nadzorcza, a ponadto art. 10a ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalrigggodnie z ktérynw spoétkach z udziatem

jednostek samogzlu terytorialnego dziata rada nadzoecz

4. Dziatania Likwidatora byly omawiane na posiedzehiaKomisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w dniach 23 marca, 6 kwietnia i 20 kwietn2011 r. oraz na sesjach Rady
Miejskiej, m.in. w dniach 30 sierpnia, 30 wéne 2010 r. oraz 23 lutego i 5 maja 2011 r.
Ponadto uchwatnr 14/2010 NZW z dnia 20 pdziernika 2010 r., zmieniga tres¢ zapisu

w 85 ww. umowy Spotki, Wspolnik zastrzegt sobievpoakontroli nad realizowaniem przez
Spoétke obownzkow swiadczenia ustug publicznycla w szczegdlngi prawo wydawania
organowi wykonawczemu Spoitki poléieqgdania w kadym czasie informacji o dziatalso
spotki w tym zakresigednake w ocenie NIK, brak jest podstaw do uznan@nadzér nad
Spoétka w okresie jej likwidacji byt sprawowany prawidiow@zetelnie), o czynswiadcz
nastpujace nieprawidtowséci;

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 23181 ustawy z dnia 15 wraa 2000 r.
Kodeks spétek handlowy@horaz art. 53 ust.l ustawy rachunkowsci Likwidator nie
zwotata ZZW w sprawie zatwierdzenia sprawozdanmarisowego na dziebilansowy 28
lipca 2010 r., co nagpito dopiero w trakcie | egci ZZW w dniu 30 czerwca 2011 r., tj. po
uptywie 11 miesicy od dnia bilansowego. NIK zwraca uwage na podstawie art. 28Gh
w zwiazku z art. 235 i 275, zwotanie ZZW w terminie niézpiej niz do dnia 28 stycznia

2011 r.(6 miesicy) naleato do obowizkow Likwidatora, M.Feliniak wyja&nita, ze

" akt przeksztatcenia Komunalnego Przeblisirstwa Wyteczndci Publicznej w jednoosobemspétie Gminy
Strzelce Opolskie z dnia 19 grudnia 1997 r.

8 Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236

°Dz. U. Nr 92, poz. 1037 ze zm., daldjsh



sprawozdanie finansowe zostalo przediee ZZW niezwilocznie po przygotowaniu
materialbw przez shby ksegowe spoétki. Z uwagi na matilos¢ pracownikéw sttb
ksiegowych w spotce nierflove byto dotrzymanie terminu ustawowego.

W trakcie Il czsci ZZW w dniu 29 lipca 2011 r., tj. po uptywie 2%idod terminu
okreslonego w art. 53 ust.1 ustawy rachunkowsci, zostaty podjte uchwaty w sprawie
podziatu zysku i zatwierdzenia sprawozdania finareggo za okres likwidacji od 29 lipca do
31 grudnia 2010 r. Oba sprawozdania finansoweavepzdania z dziataldoi Spoétki zostaty
sporzdzone i podpisane przez p.o. Czionka ZduzA. Zakbskiego.

Kontrola w PUKIM wykazata,ze Likwidator nie spormzita bilansu otwarcia
likwidacji, jak rowniez nie przedtayta ZZW sprawozdania finansowego i sprawozdania
z dziatalndci Likwidatora na koniec roku obrotowego 2010, dego byta zobowizana art.
281 ust. 1 i 2 ustawigsh M. Feliniak wyjdnita, ze natychmiastowe i rzetelne spaizenie
bilansu otwarcia likwidacji nie bylo nibwe, m.in. wzwiazku z przedhiajaca sic
inwentaryzagj majtku Spoétki i jego wycen

Wymienione nieprawidtow&ei wprawdzie nie miaty wptywu na dziataléto Spoiki,
niemniej jednak dowodgz ze nadzor sprawowany przez Wspolnika byt niewystgicy.

Stwierdzono ponadtaze w okresie od 6 do 9 maja 2011 r. w wyniku rezygna
M. Feliniak z funkciji likwidatora z przyczyn osobysh z dniem 6 maja 2011 r., tj. na 3 dni
przed podjciem uchwaty NZWP w sprawie odapienia od likwidacji, Spotka nie miata
likwidatora. W zwazku z brakiem Rady Nadzorczej w okresie likwidamjaz uchwat nr
IX/37/2011 Rady Miejskiej z dnia 5 maja 2011 r. praswie odsfpienia od likwidacji Spoiki,
Wspaolnik w dniu 6 maja 2011 r. powotat A. 2bskiego na stanowisko p.o. cztonka Zaiz,
wskazujc w wyjasnieniu tymczasowy charakter rozgziania majcego na celu zapewnienie
Spélce sprawnego kierowania do czasu powotania Radhdzorczej i Zarmu.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uw@gze przepisykshnie przewiduj powotywania do
Zarzadu os6b petaicych obowazki cztonka Zaradu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzéerminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag oraz

0 podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do

19 Nadzwyczajne Zgromadzenie WspéInikéw



dyrektora Delegatury Najwgze] lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastre@
W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.

W razie zgtoszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa gy, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



