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S/M7/002 - Wybrane zagadnienia z zakresu realizacji inwestycji modemizacii
osiedlowej sieci cieptowniczej na terenie Kedzierzyna-Kozla

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/37/2017 z dnia 24 marca 2017 r.

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/39/2017 z dnia 24 marca 2017 .

3. Celina Augustyn, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/43/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2a)

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle, ul. Grzegorza Piramowicza 32, 47-200 Kedzierzyn-
Kozle!

Sabina Nowosielska, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle2
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w kontrolowanej jednostce prawidiowo
zidentyfikowano zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spotkq Gminy —
Miejskim Zaktadem Energetyki Cieplnej Spétkg z 0. 0. z siedzibg w Kedzierzynie-
Kozlut. W Urzedzie ustalono procedury realizacji zadan w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy poprzez przypisanie nadzoru
merytorycznego  poszczegolnym  komorkom  organizacyjnym Urzedu oraz
powierzenie koordynacji zadan w tym zakresie Wydzialowi Dziatalnosci
Gospodarczej oraz specjaliscie ds. kontroli zarzadcze;.

Mimo okreslonych procedur, w ramach nadzoru wiascicielskiego nad MZEC,
podejmowane w Urzedzie czynnoSci ograniczaty sie giownie do gromadzenia
przekazywanej przez spotke dokumentacii i jej weryfikacji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. Powyzsze skutkowato akceptacja podjetych przez MZEC czynnosci
polegajacych na odstapieniu od dochodzenia zaptaty czeéci naleznosci z tytutu
naliczonych kar umownych.

1 Dalej: Urzad.

Z Dalej: Prezydent Miasta. W okresie od dnia 9 grudnia 2010r. do dnia 8 grudnia 2014 r. funkcje
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle sprawowat Tomasz Wantula.

¥Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: MZEC.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach ustanowionego w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej w badanym
obszarze nie wykorzystano jako wytycznych niektorych standardow kontroli
zarzadczej, ogtoszonych przez Ministra Finanséw w komunikacie nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 1.5, tj.: standardu Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena
ich realizacji, standardu Nadzor, standardu Biezgca informacja oraz standardu
Komunikacja wewnetrzna.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
nadzoru  wilascicielskiego nad  funkcjonowaniem
Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Spétki z o. o. jako
spotki komunalnej

1. W okresie od dnia 16 kwietnia 2012r. do dnia 14 stycznia 2015r. zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego przypisano w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu® pieciu komérkom organizacyjnym’, a zapewnienie wspotpracy migdzy tymi
jednostkami powierzono Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej
i Inwestycyjno-Remontowej (§ 7 ust. 6)8.

Prezydent Miasta postanowieniami ww. Regulaminu Organizacyjnego zobowigzat:

1) Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej® do: a) prowadzenia analizy dziatalnosci spolek
prawa handlowego z udzialem Gminy, w tym zasad ksztattowania cen Swiadczonych
ustug, wynikéw finansowych, celem wypracowania wnioskdéw stuzacych poprawie
poziomu wykonywania statutowych zadan oraz obnizenia kosztéw funkcjonowania;
b) wykonywania z upowaznienia Prezydenta Miasta czynnosci materialno-
technicznych w zakresie sprawowanego przez organ wykonawczy Gminy nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z jej udzialem; c)dokonywania analizy celowosci,
przygotowania projektow i realizacji aktow prawnych organéw Gminy w sprawach
tworzenia i przystepowania do spotek prawa handlowego, wnoszenia wkiaddw,

5Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz.84.

W latach 2013-2017 obowigzywaly cztery regulaminy organizacyjne w tresci okreslonej
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle: nr 770/0r/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r. (od
dnia 16 kwietnia 2012 r. do dnia 15 stycznia 2013 r.); nr 1230/0r/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. (od
dnia 15 stycznia 2013 r. do dnia 9 stycznia 2014 r.); nr 1777/0r/2014 z dnia 9 stycznia 2014 r. (od
dnia 9 stycznia 2014 r. do dnia 14 stycznia 2015 r.); nr 40/0r/2015 z dnia 14 stycznia 2015 . (od dnia
14 stycznia 2015 1.).

6W okresie od dnia 16 kwietnia 2012r. do dnia 15 stycznia 2015r.. Wydzialu Gospodarki
Nieruchomoéciami i Planowania Przestrzennego; Wydzialu Inzynierii Miejskiej; Wydzialu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa; Wydzialu Zarzadzania Drogami; Strazy Miejskiej, a w okresie od dnia
15 stycznia 2015 r.; Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego; Wydziatu
Inwestycji, Remontéw i Eksploatacji; Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa; Wydziatu
Zarzadzania Drogami; Strazy Miejskiej.

TW okresie od dnia 16 kwietnia 2012r. do dnia 15 stycznia 2015r.. Wydzialu Gospodarki
Nieruchomoéciami i Planowania Przestrzennego; Wydzialu Inzynierii Miejskiej; Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa; Wydzialu Zarzadzania Drogami; Strazy Miejskiej, a w okresie od dnia
15 stycznia 2015 r.. Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego; Wydziatu
Inwestycji, Remontow i Eksploatacji; Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa; Wydzialu
Zarzadzania Drogami; Strazy Miejskiej.

8 Dalej: Zastepca Prezydenta. Zakres zadan Zastepcy Prezydenta okreslany byt w: § 8 pkt 1 lit. f
ilit. h; § 9 pkt 1 1it. filit. h; § 9 pkt 1 lit. f; § 8 pkt 1 lit. e (kolejnoé¢ odpowiadajaca ww. regulaminom
organizacyjnym Urzedu).

9 Zakres zadan Wydziafu Dziatalnosci Gospodarczej okreslony zostal w § 22 pkt 8, 121 42; w § 23
pkt 8, 10 1 12; w § 22 pkt 8, 10 i 12 oraz w § 15 pkt 8, pkt 9 lit. d, pkt 11 i pkt 43 (kolejnosc
odpowiadajaca ww. regulaminom organizacyjnym Urzedu).
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obejmowania, nabywania i zbywania udziatow lub akcji w tych spolkach i likwidacji
tych spotek,
2) Wydziat Finansowy — do prowadzenia ewidencji majatku Gminy wniesionego do
spotek utworzonych z jej udziatem,
3) Wydziat Inzynierii Miejskiej!® - do przygotowywania projektow oraz realizacji uchwat
organow Gminy w przedmiocie rozwigzan organizacyjno-prawnych i finansowych
stuzacych tworzeniu, utrzymywaniu i rozwojowi infrastruktury miasta do wykonywania
usiug komunalnych stuzacych zaspokojeniu potrzeb czionkéw  wspoinoty
samorzadowej, m.in. w zakresie zaopatrzenia w energie ciepina,
4) Straz Miejskg — do wykonywania czynnosci okreslonych w przepisach (o strazach
gminnych oraz o wykroczeniach) oraz aktach prawa miejscowego z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy.
W wyjasnieniu Kierownik Wydziatu Inwestycji (weze$niej Wydziatu Inzynierii) podata,
ze Wydziat nie realizowat inwestycji (wykonanie techniczne | realizacja robot)
w zZakresie zaopatrzenia w energie c;epfnq Wydziat nie uczestniczyt w realizacji
inwestycji polegajacej na ,Modernizacji i przebudowie osiedlowsj sieci cieplowniczej
wraz z przylaczami do budynkéw na terenie Kedzierzyna-Kozla. Gmina, zgodnie
zart. 19 ust. 1 ustawy (z dnia 10 kwietnia 1997r) Prawo energetyczne! ma
obowigzek i w zwigzku z tym posiada opracowany plan zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta Kedzierzyn-Kozle, ktory zostat zaktualizowany
wroku 2012, Opracowanie to okre$la m.in. plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych, w tym sieci ciepfowniczej na terenie miasta. MZEC prace
modernizacyjne lub nowe inwestycje realizuje z uwzglednieniem wyzej wymienionego
dokumentu. Z uwagi na fo, ze Spitka posiada wlasng kombrke inwestycyjng
przedsigwzigeia te realizuje we wiasnym zakresie, bez koniecznosci wspdtdziatania
z naszym Wydziatem.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 17, 19-21, 26, 42-43, 48-49, 52, 57, 74-76, 80-82, 84,
89, 736-737)

Poczawszy od dnia 14 stycznia 2015r. Prezydentowi Miasta przypisano
wykonywanie uprawnien i obowigzkow wspdlnika spotek z udziatem Gminy (zgodnie
z § 7 ust. 6 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego obowiazujacego od tej daty).
Zakres zadan Zastgpcy Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej
i Inwestycyjno-Remontowej; Wydzialu Inwestycji, Remontow i Eksploataciit2; Wydzialu
Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych®3, Strazy Miejskiej, Wydziafu Finansowego
byt analogiczny do zakresu zadan realizowanych w okresie od dnia 16 kwietnia
2012 r. do dnia 14 stycznia 2015 r. Natomiast z zakresu zadar Wydziatu Dziatalnosci
Gospodarczej usunigto realizacjg czynnosci dotyczacych m.in. wykonywania analizy
dziatalno$ci spotek handlowych z udziatem Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 12-13, 17, 19-21, 26, 42-43, 4849, 52, 57, 74-76, 80-82, 84,
89)

Dodatkowo zarzadzeniem nr 54/DG/2015 z dnia 20 stycznia 2015r." Prezydent
Miasta wprowadzita do stosowania Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
Z udzialem Gminy Kedzierzyn-Kozle (szczegdlowo opisane w dalszej tresci
wystapienia pokontrolnego). Za wykonanie ww. zarzadzenia i koordynacje dzialan
podejmowanych w zakresie nadzoru wiascicielskiego odpowiedzialnym zostat
kierownik Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 152-167)

10 Dalej: Wydziat Inzynierii (przeksztatcony w Wydziat Inwestycji, Remontéw i Eksploataci).
w Dz U.z2017 r. poz. 220 ze zm.

12 Dalej: Wydziat Inwestycji.

13 Dalej: Wydziat Strategii.

" Dalej: Zarzadzenie nr 54/DG/2015.



Realizacja  zadan  Wydzialu  Dzialalnosci  Gospodarczej  zwigzanych
z funkcjonowaniem spétek prawa handlowego z udziatem Gminy zostala ujeta
w zakresach czynnosci kierownika tej komérki organizacyjnej Urzedu (z dnia:
17marca 2011r. - tworzenie przez Gmine spolek, realizacja nadzoru
wiascicielskiego) oraz inspektora ds. transportu i nadzoru' (z dnia 7 lutego 2013 r. -
prowadzenie postepowan zwigzanych z ftworzeniem przez Gming spotek,
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg nadzoru wiadcicielskiego i z dnia
20 stycznia 2015 r. — prowadzenie analizy dzialalnosci spotek handlowych z udzialem
Gminy; przygotowywanie w trybie i na zasadach okreslonych przez Prezydenta Miasta
projektow uchwat organdw spotek, analiz i raportow oraz wykonywanie czynnoSci
materialno-technicznych; prowadzenie postgpowan zwigzanych z tworzeniem,
przeksztatcaniem oraz likwidacjg sptek z udziatem Gminy).
Udokumentowane  szkolenia powigzane tematycznie z nadzorem nad
funkcjonowaniem spétek prawa handlowego posiadali: Prezydent Miasta (studia
podyplomowe z zakresu zarzadzania wartoscig firmy oraz szkolenie z zarzadzania
finansami z 20 listopada 2015r.) i kierownik Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej
(szkolenia z zakresu: mechanizm ustalania zadan, celow i miernikow oraz szacowania
ryzyka w ramach kontroli zarzadczej z 9 grudnia 2011r. i zarzadzanie finansami
z dnia 20 listopada 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 141-142)

W latach 2013-2014 czynnosci nadzoru wiasScicielskiego podejmowane przez
pracownikow Wydzialu Dziatalno$ci  Gospodarczej obejmowaly — wylacznie
protokotowanie posiedzen zgromadzen wspoInikow's, gromadzenie przekazywanej do
Urzedu dokumentacji z posiedzen rad nadzorczych' oraz ze zgromadzen
wspdlnikow, jak tez przygotowanie projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
w sprawie wyraZenia opinii dofyczgcej podwyZszenia kapitafu zakfadowego MZEC,
wniesienia wkfadu na pokrycie tego podwyzszenia i objecia udziatow w zamian za
wnigsiony wkfad'8.

W wyjadnieniach dotyczacych sposobu realizacji zadan nadzorczych wynikajgcych
z obowiazujacych w latach 2013-2014 Regulamindw Organizacyjnych, kierownik
Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej wskazal, Zze kierowana przez niego komoérka
organizacyjna nie prowadzita analiz dziatalnosci spotek prawa handlowego z udziatem
Gminy, w tym zasad ksztaftowania cen Swiadczonych ustug, wynikéw finansowych,

15 Dalej; inspektor Wydzialu Dziatalno$ci Gospodarczej.

16 W latach 2013-2014 odbylo sig ogdlem pie¢ Zgromadzen Wspdlnikow (Nadzwyczajnych — trzy,
Zwyczajnych — dwa), na ktérych zostalo podjetych 17 uchwal (cztery na NZW; 13 na ZZW), w tym
jedna uchwala o ustanowieniu Prezesa Zarzadu MZEC Spotki z o.0. w Kedzierzynie-Kozlu
Petnomocnikiem ds. Realizacji Projektu (MAO) dla Projektu pn. Modernizacja i Przebudowa
osiedlowej sieci cieplowniczej wraz z przylgczami do budynkéw na terenie Kedzierzyna-Kozla
(uchwala nr 1/NZW/2013 z dnia 12 lutego 2013 r.); podwyzszeniu kapitalu zakladowego MZEC
(uchwala nr 3/NZW/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r.); 13 uchwat dotyczacych skwitowania wiadz
MZEC oraz podzialu zysku za rok obrachunkowy 1 czerwiec 2012r. — 31 maj 2013 r. i 1 czerwiec
2013 r. - 31 maj 2014 r.

17 W latach 2013-2014 przekazano 19 protokotéw z posiedzen Rady Nadzorczej MZEC (dziewieé za
2013 1.1 10 za 2014 r.). Z zapisow protokoldow wynikato m.in., ze Rada Nadzorcza MZEC 19 razy
analizowata wyniki finansowe MZEC (w ukladzie miesigcznym i narastajaco w roku obrotowym), jak
tez kazdorazowo zapoznawala si¢ z informacjami Prezesa Zarzadu dotyczacymi biezacej
dziatalnosci MZEC. Ponadto Rada Nadzorcza w ww. okresie podjeta trzy uchwaly upowazniajace
Prezesa Zarzadu do zaciagniecia zobowigzan o wartosci powyzej 2 min zt - jedna uchwata w 2013 r.
(nr 9 z dnia 26 marca 2013 r. na podpisanie umowy dotyczacej realizacji zadania pn. Przebudowa
istniejgcej kanafowej sieci cieplowniczej na nowoczesng wykonang w technologii rur preizolowanych
wraz z przylaczami i kablem monitoringu i sieci inkasenckiej do budynkdw na terenie pomiedzy
ulicamni: al. Jana Pawla Il — Krolowej Jadwigi — Meissnera — Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu,
Etap VI dokumentacji o wartosci 9 704 700 zt brutto; dwie uchwaly w 2014 r.

18 Uchwata Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr LII1/614/14 z dnia 29 kwietnia 2014 r.
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celem wypracowania wnioskéw stuzacych poprawie poziomu wykonywania
statutowych zada oraz obnizenia kosztow funkcjonowania z uwagi na brak
odpowiedniego przeszkolenia. Ponadto wskazal, ze ww. Wydziat nie wykonywat
czynno$ci materialno-technicznych w zakresie sprawowanego przez Prezydenta
Miasta nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy z uwagi na brak
upowaznienia Prezydenta Miasta.
W zakresie dokonywania analizy celowosci, przygotowania projektow i realizacji aktow
prawnych organéw Gminy w sprawach tworzenia i przystepowania do spdtek prawa
handlowego, wnoszenia wktadow, obejmowania, nabywania i zbywania udziatow lub
akcji w tych spotkach i likwidacji tych spolek, kierownik Wydzialu Dziatalnosci
Gospodarczej wyjasnit, iz w ww. okresie Wydziat przygotowat trzy projekty aktow
prawnych dotyczycacych wniesienia aportu, kierujac je do oceny prawnej (uchwaly
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr XVIII222112, nr XVII223/12 i nr LII/614/14).
Wramach ww. uchwat Wydziat przekazat do MZEC dokumentacje celem zwotania
zgromadzenia wspdlnikéw, ktore dokonywalo podwyzszenia kapitatu zakladowego
poprzez wniesienie aportu do spofki.

(dowdd: akta kontroli str. 175-192, 227-279, 745-798)

Prezydent Miasta w ww. zarzadzeniu nr 54/DG/2015 uszczegdlowita sposdb
realizowania nadzoru wiascicielskiego, zdefiniowanego jako podejmowanie przez
Gming wobec spdtek z udzialem Gminy oraz ich organdw czynno$ci faktycznych
i prawnych — wynikajacych z uprawnien z tytulu uczestnictwa Gminy w strukturze
wascicielskiej spolki. W ww. zarzadzeniu ujeto min. definicje: uprawnien
wiascicielskich®, nadzoru merytorycznego?, nadzoru formalnego?' i nadzoru
ekonomiczno-finansowego?, jak tez szczeg6lowe uregulowania opisujace dziafania
podejmowane dla ich realizacji oraz okre$lono: a/cele nadzoru wiascicielskiego
(wzrost efektywnoéci dziatania, skuteczno$ci zarzadzania i wartoci spolek; racjonalne
wykorzystanie zasobow majatkowych dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
wiasnych Gminy; skuteczne wykonywanie praw wiascicielskich Gminy do realizacji
zadan i celow, dla kiérych powolane zostaly spotki; przygotowanie spolek do
ewentualnych procesow przeksztatcen i prywatyzacji w celu jak najlepszej realizacii
zadari wiasnych Gminy; osiagnigcie przejrzystosci funkcjonowania spotek), b/ zakres
isposob sprawowania nadzoru (merytorycznego; ekonomiczno-finansowego;
formalnego), ¢/ organizacie zgromadzern wspélnikow® (w tym terminy, tryb
zwolywania zgromadzen wspolnikow oraz miejsca ich odbywania), d/ organizacje rad
nadzorczych i zarzadow (w tym wymogi dla kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych
reprezentujacych Gming2* i zakres ich obowigzkow).

19 Nalezy przez to rozumie¢ podejmowane przez Gming wobec spolek z udzialem Gminy oraz ich
organow czynnosci faktyczne i prawne, wynikajace z uprawnien z tytulu uczestnictwa Gminy
w strukturze wlascicielskiej spotki.

2 Nalezy przez to rozumie¢ nadzor wiascicielski wykonywany poprzez dziatania Gminy i jednostek
organizacyjnych Urzedu, w odniesieniu do przedmiotu dziatalnosci spéiki, wynikajace z zakresu
zwigzanego z powierzonymi zadaniami, sprawowany przez wasciwe jednostki organizacyjne Urzedu.
2 Nalezy przez to rozumie¢ nadzor wiascicielski w zakresie spraw dokumentacji spoiki oraz
funkcjonowania organow spotek.

22 Nalezy przez to rozumie¢ nadzor whascicielski w zakresie zatwierdzania rocznych sprawozdan
finansowych spolek, a takze analizg i oceng efektywnosci ich dziaalnosci oraz sytuacji finansowej.

B Dla jednoosobowych spotek Gminy funkcja przypisana dla Prezydenta Miasta, w pozostatych
spéikach Prezydent Miasta reprezentuje Gmineg.

# Ukoiczone studia wyzsze; do$wiadczenie zawodowe na stanowisku zwigzanym z jedng
zdziedzin: finanse, prawo gospodarcze, zarzadzanie i marketing, funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, nadzor wiascicielski lub doswiadczenie zwigzane z dziatalnoscig spéiki lub
doswiadczenie z zasiadania w innych radach nadzorczych; pelne korzystanie z praw publicznych
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych; zdany egzamin przewidziany w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
30sierpnia 1996 1. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2016r. poz. 981 ze zm) -
z wytgczeniem 0sob zwolnionych z obowigzku zdania egzaminu na podstawie § 5 rozporzadzenia
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Ustalajac opisane wyzej zasady Prezydent Miasta (za wyjatkiem nadzoru
merytorycznego, ktory zostat przypisany trzem wydziatom Urzedu, co zostato opisane
w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego) nie okreslita sposobu realizowania
czynnoci nadzoru w szczegolnosci poprzez wskazanie, czy podejmowanie tego
rodzaju dziatan przez poszczegolne jednostki organizacyjne Urzedu powinno mie¢
miejsce po otrzymaniu stosownej informacji od kierownika Wydzialu Dziatalnosci
Gospodarczej, czy tez ma byc realizowane samodzielnie przez te jednostki; jak tez
sposobu ich dokumentowania.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155)

Prezydent Miasta wyjasnita, ze: CzynnoSci nadzoru merytorycznego okreSlone
w zarzadzeniu nr 54/DG/2015 odbywajg sie wylacznie w ramach uprawnien do
sprawowania nadzoru wiascicielskiego, przystugujgcych Prezydentowi Miasta. Sg one
podejmowane przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta tylko na polecenie
Prezydenta Miasta, dokumentowane w sposéb wskazany w tym poleceniu i podlegaja
weryfikacji z jego strony.

(dowdd: akta kontroli str.738-740)

Czynnosci nadzoru wiascicielskiego podejmowane w latach 2015-2017 (I kwartal)
przez pracownikow Wydzialu DziatalnoSci Gospodarczej obejmowaly organizacje
okresowych spotkar Prezydenta Miasta z prezesami zarzadow spotek z udzialem
Gminy, na ktorych przedstawiane byly informacje ekonomiczno-finansowe
poszczegbinych spdtek?. Wydziat Dziatalnodci Gospodarczej zajmowat sie muin.
przyjmowaniem zawiadomien zarzadu MZEC o zwotaniu walnego zgromadzenia
wspolnikow (w dniu 8 pazdziernika 2015rt.), protokolowaniem nadzwyczajnych
zgromadzen wspolnikow MZEC (cztery zgromadzania w 2015r. i jedno w 2016r.)
organizacjq posiedzen rad nadzorczych i zarzaddw, organizacjg zgromadzen
wspdlnikdw, przyjmowaniem o$wiadczenn oraz dokumentdw uprawniajacych do
zasiadania w radzie nadzorczej.

(dowod: akta kontroli str. 751-753,798)

W zalgczniku nr 1 do ww. zarzgdzenia Prezydent Miasta okreslita w formie tabel wzory
informacji ekonomiczno-finansowych przekazywanych przez spétki, ktore obejmowaty
comiesieczne dane o wysokoSci planu finansowego i jego realizacji oraz kwartalne
dane o stanie majatku spotek.

Weryfikacja przekazanych przez MZEC danych sporzadzonych wediug wzoru
informacji podanego w ww. zalgczniku nr 1 zajmowat sie pracownik Wydziatu
Dziatalnosci Gospodarczej, a od sierpnia 2016 r., na polecenie Prezydenta Miasta, do
wspolpracy zaangazowany zostal specjalista ds. kontroli zarzadczej Biura Audytu
i Kontroli Wewnetrznej Urzedu.

Kierownik Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej wyjasnit, ze ww. dokumenty byly
sprawdzane pod wzgledem rachunkowym oraz ewentualnych niezgodno$ci pomiedzy
wynikami prezentowanymi w raportach i prezentacjach przedktadanych przez spofki
z udziatem Gminy, w tym MZEC. Tak zweryfikowane dokumenty byly przekazywane
Prezydentowi Miasta, ktory we wilasnym zakresie prowadzit analizy dziatania
poszczegolnych spdlek z udziatem Gminy.

Specjalista ds. kontroli zarzadczej Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu
wyjasnita ze, przekazywane przez MZEC dane (poczawszy od sierpnia 2016 r.) byly
analizowane pod katem rachunkowym (matematycznym). Nie sporzadzano

Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolefi | egzamindw dla kandydatéw na
czfonkéw rad nadzorczych, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198,
poz. 2038 ze zm.).

% Spotkania te byly organizowane, poczatkowo w Urzedzie (okres maj-pazdziernik 2015r. -
5 spotkan), a nastepnie w siedzibach szeéciu spotek Gminy (okres listopad 2015 r. - kwiecien 2017 1.
- 17 spotkan, z tego dwa w MZEC w dniach 24 lutego 2016 1. i 20 grudnia 2016 r.).
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formalnych dokumentéw z wyzej opisanych czynnosci. Zweryfikowany zatgcznik
przekazywany byt za posrednictwem Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej
Prezydentowi Miasta. Na spotkaniach z Prezydentem Miasta - Prezes MZEC odnosita
sie do danych ujetych w zataczniku za dany okres oraz przedstawiata podejmowane
przez Spolke dziatania.
W zatgeznikach nr 2 i 3 do zarzadzenia nr 54/DG/2015 okreslono wzory oswiadczen
sktadanych przez kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych — w zakresie curriculum
vitae i spefniania warunkéw do pelnienia funkcji w organach spétek handlowych.
Zbieraniem ww. zatgcznikéw i ich weryfikacjg zajmowat sie Wydziat Dziatalnosci
Gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 152-167, 733-735, 747-798)

Okres$lony przez Prezydenta Miasta w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 54/DG/2015 zakres
zadan nadzoru merytorycznego® dla jednostek organizacyjnych  Urzedu
wymienionych w § 4, w tym w odniesieniu do MZEC powierzony Wydziatom: Strategii,
Inwestycji, Srodowiska i jednostce realizujacej zadania z zakresu gospodarki
komunalnej obejmowat m.in. wyrazanie stanowiska w sprawie dziatalnosci spolki
(pkt 2), wspdiprace z nig przy realizacji zadan statutowych (pkt 3), koordynowanie
spéjnosci dziatania spotki ze strategig Gminy, budzetem oraz Wieloletnia Prognozg
Finansowa i Wieloletnim Programem Inwestycyjnym Gminy (pkt 4).

(dowod: akta kontroli str. 152-155)

Stwierdzono, iz ww. zadania w zakresie nadzoru merytorycznego nad MZEC
dotyczace wyrazania stanowiska w sprawie dziatalnosci spotki (pkt 2) i wspotpracy
z nig przy realizacji zadan statutowych (pkt 3) nie bylty podejmowane.
Kierownik Wydzialu Srodowiska wyjasnita, ze ww. zadania nie byly realizowane przez
Wydziat ze wzgledu na brak takiej koniecznosci. W ramach wspétpracy z MZEC
wydawane byly decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, zezwolenia na
usunigcie drzew lub krzewdw, w ramach wspOipracy opracowywany jest Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej oraz aktualizacje do zatozen Planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elekirycznq i paliwa gazowe.
Kierownik Wydziatu Strategii wyjasnita, iz nie sprawuje bezposredniego nadzoru
merytorycznego nad spotkg MZEC. Wspblpraca dotyczy wylacznie zadan zwigzanych
z opracowywaniem i monitorowaniem Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyna-KoZla.
Kierownik Wydzialu Inwestycji wyjasnita, ze w ramach realizacji nadzoru
merytorycznego nad MZEC Wydzial zajmuje sie opiniowaniem inwestycji MZEC
w kontekscie przedsiewzieé planowanych przez Gming.

(dowdd: akta kontroli str. 736-737, 743-744, 745-746)

Kierownik Wydzialu Dziatainosci Gospodarczej - jako osoba zobowigzana przez
Prezydenta Miasta zarzadzeniem nr 54/DG/2015 do koordynacji dziatan
podejmowanych w zakresie nadzoru wiascicielskiego — wyjasnit, iz nie jest
informowany przez innych pracownikow Urzedu czy nadzér merytoryczny jest
prowadzony przez ww. Wydzialy. Wyjasnit rowniez, ze Koordynacja dziatan
nadzorczych byta prowadzona jedynie w przypadku procedury zwigkszania kapitafu
zakladowego Spotki poprzez wniesienie aportu (...) W innych ewentualnych
przypadkach z uwagi na brak informacji o prowadzonych dziafaniach z udziatem
Spétki - koordynator nie posiadajac takiej wiedzy (informacji) nie mogt ich
koordynowac.

(dowod: akta kontroli str. 747-798, 799-800)

% Wykonywany poprzez dziatania Gminy i jednostek organizacyjnych Urzedu, w odniesieniu do
przedmiotu dzialalnosci spotki, wynikajacy z zakresu zwigzanego z powierzonymi zadaniami,
sprawowanego przez wlasciwe jednostki Urzgdu, zgodnie z rozdziatem 3. Nadzor merytoryczny.
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W okresie 2013-2017 (I kwartat) w sktad Rady Nadzorczej MZEC powolanych zostalo
ogolem siedem osob, z ktdrych Zadna nie wykonywala czynnosci nadzoru
wiascicielskiego w Urzedzie. Wszystkie osoby wehodzace w skfad Rady Nadzorczej
MZEC spelnialy wymagania okresSlone w zarzadzeniu Prezydenta Miasta
nr 54/DG/2015, . w § 16 ust. 1 Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziafem Gminy, tzn. posiadaly wyksztalcenie wyzsze (cztery osoby prawnicze, dwie
osoby ekonomiczne), dyplomy zdania egzamindw dla kandydatow na czionkéw rad
nadzorczych (trzy osoby) oraz wpisania na listy radcow prawnych (dwie osoby)
i adwokatow (jedna osoba).
Cztery osoby wchodzace w sklad Rady Nadzorczej MZEC od lutego 2015 1. ziozyty
wymagane postanowieniami § 16 ust. 2 ww. zarzadzenia oSwiadczenia o posiadanym
wyksztalceniu, doSwiadczeniu zawodowym i spetnianiu warunkow okreslonych w § 16
ust. 1 tych zasad (wediug wymaganych wzorow).

(dowdd: akta kontroli str. 407-416)

Rada Nadzorcza, w mysl § 14 statutu MZEC?, zobowigzana zostata do wykonywania
nadzoru nad dziatalnoécig MZEC w zakresie wskazanym w art. 219 ustawy z dnia
15 wrzeSnia 2000r. Kodeks spofek handlowych?, Ponadto do jej kompetencii
przypisano m.in.. powofywanie i odwotywanie Zarzadu; wyrazanie zgody na:
al udzielenie przez Zarzad prokury, b/obcigzanie nieruchomosci MZEC
ograniczonymi prawami rzeczowymi; c/ rozporzadzenie przez MZEC prawem lub
zaciggniecie zobowigzania do $wiadczenia oraz na zacigganie przez MZEC
zobowigzan o wartosci mieszczacej sie w przedziale od 2 min zt do dwukrotnosci
kapitatu zakladowego.
Cztonkowie rad nadzorczych reprezentujacy Gmine zobowiazani byli m.in. do: dbania
0 przestrzeganie przez zarzady i rady nadzorcze spélek z udzialem Gminy
obowigzujacych przepisow prawa, niezwtocznego informowania Prezydenta Miasta
o zaistnialych przypadkach nieprawidtowosci w dzialalnosci spdtki, informowania
Prezydenta Miasta o pojawiajacych sig istotnych problemach w dziatalnosci spofki,
uczestniczenia w spotkaniach konsultacyjnych dla czionkéw rad nadzorczych
organizowanych przez Gming, przekazywania do jednostki organizacyjnej Urzedu
wlasciwej do spraw nadzoru wlascicielskiego uchwalonych  regulaminéw
wewnetrznych funkcjonowania organdw spélki oraz kopii protokolow z posiedzen rad
nadzorczych wraz z podjetymi uchwatami.

(dowod: akta kontroli str. 168-172)

Rada Miasta na sesjach w okresie 2013-2017 (I kwartal) nie omawiala zagadnier
dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej MZEC. W ww. okresie Rada Miasta trzykrotnie
zajmowata sie funkcjonowaniem MZEC — w 2014 r. w zwigzku z podjeciem uchwaly
opiniujacej podwyzszenie kapitalu zaktadowego MZEC2; w 2015r. i 2016r.
wzwigzku z zapoznaniem si¢ z informacjami dotyczacymi dziatalnosci spolek
Gminy,

(dowod: akta kontroli str. 454-460)

7 Statut MZEC zawieral uregulowania dotyczace sposobu sprawowania nadzoru nad jego
dzialalnodcig, ktére przypisano Zgromadzeniu Wspdlnikéw i Radzie Nadzorczej. Zgromadzenie
Wspdlnikdw, w mysl § 11 statutu MZEC, zobowiazane bylo podjaé rozstrzygniecia m.in. w sprawach
zastrzezonych do jego wylacznej kompetencji przez bezwzglednie obowigzujace przepisy ustawy
Kodeks spéfek handlowych oraz przekazanych do wiasciwosci Zgromadzenia Wspdlnikow przez
przepisy tego Kodeksu.

8Dz U.z2016r. poz. 1578 ze zm.

2 Uchwala nr LIII/616/14 z dnia 29 kwietnia 2014 r.

¥ Informacje spolek obejmujace wyniki finansowe, bilanse, badania sprawozdan przez bieglych
rewidentéw, ktére byly wczesniej omawiane przez Komisje Finansowo-Gospodarczg Rady Miasta -
sesje Rady Miasta w dniu 27 sierpnia 2015 r. (protokd! nr XVI/15) i w dniu 27 pazdziernika 2016 r.
{protokét nr 25/2016).
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W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace dziatalnosci spotek Gminy, w tym
MZEC, byly przedmiotem obrad trzech komisji Rady Miasta3!, tj. Komisji Finansowo-
Gospodarczej, Komisji Urbanistyki, Architektury i Srodowiska Naturalnego oraz
Komisji Strategii i Rozwoju32. Zagadnienia dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej MZEC
w ww. okresie byly dwukrotnie przedmiotem prac Komisji Urbanistyki, Architektury
i Srodowiska Naturalnego — w dniu 15 marca 2016r. (planowane i realizowane
inwestycje, w tym w zakresie ochrony $rodowiska) i w dniu 14 lutego 2017 r. (plany
inwestycyjne MZEC w 2017 r.). Ponadto w 2015 r. przedmiotem obrad ww. komisji
byta informacja MZEC na temat planu dziatalnosci Spéiki.
Tematem obrad Komisji Finansowo-Gospodarczej byly: informacje finansowe MZEC
(cztery razy — w okresie 2013 — 2014) oraz analiza cennika ustug MZEC (w 2016 1.).
Tematami obrad Komisji Strategii i Rozwoju w: 2013 r. — bylo zapoznanie sie ze
sprawozdaniem z dziatalno$ci MZEC; 2015 r. — rozpatrzenie potrzeby zréwnowazenia
cen energii cieplnej w Kedzierzynie-Kozlu w kontekscie ogromnych dysproporgji
stawek za c.o. pomiedzy poszczegblinymi osiedlami na terenie miasta (dwukrotnie);
2016 r. — plan gospodarki niskoemisyjnej MZEC.

(dowdd: akta kontroli str. 461-674)

W latach 2013-2017 (I kwartaf) radni zlozyli na sesjach Rady Miasta siedem
interpelacji dotyczacych dziatalnosci MZEC w odniesieniu do nastepujacych
zagadnien: af/stanu przygotowari MZEC do realizacji programu KAWKA;
b/ dysproporcji optat za centralne ogrzewanie w Kedzierzynie-Kozlu, ¢/ nigjasnosci
dotyczacych rezerw w mozliwosciach dostawy ciepla do dzielnicy Pogorzelec,
d/ wykorzystania do ogrzewania osiedla Blachownia ciepta odpadowego z elektrowni
Blachownia, e/ organizacji, finansowania i wykorzystania materiatéw konkursu ,Jestem
eKKo-KAWKA" oraz f/ dysproporcji w korzy$ciach z obnizenia cen gazu, a obnizkami
cen za cieplo na rachunkach RSM Chemik. Odpowiedzi na wszystkie interpelacje byly
przygotowywane przez Zarzad MZEC w okresie 6-21 dni oraz przekazywane do
Prezydenta Miasta, kiory potwierdzat fakt zapoznania sie z trescig odpowiedzi
wlasnorecznym podpisem.

W okresie objetym kontrolg zostat zlozony przez radng wniosek (zapytanie) dotyczacy
mozliwosci podtaczenia obszaru kozielskiej wyspy do zasilania cieptem. Zarzad MZEC
udzielit odpowiedzi na wniosek po 19 dniach. W okresie objetym kontrolg radni nie
podnosili  kwestii zwigzanych z nieprawidlowoSciami w realizacji inwestycji
modernizacji sieci cieptowniczej przez MZEC

Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wyjasnit, ze do Rady Miasta
w okresie objetym kontrola nie wptyneto zadne pismo informujace o ewentualnych
nieprawidtowosciach dotyczacych realizowanej przez MZEC inwestycji modernizacii
sieci cieptowniczej (w ramach umowy nr ZP/1/2013) wobec czego temat ten nie
znalazt sig w porzadkach obrad Rady Miasta, a takze funkcjonujacych w jej ramach
komisji problemowych. (dowdd: akta kontroli str. 675-718, 719-721, 731-732)
Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 646/KZ/2012 z dnia 20 stycznia 2012 r. ustali
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie®. Zasady te odnosily sie do
wszystkich komérek organizacyjnych Urzedu i nie obejmowaly zagadnien zwiazanych
z biezgcym nadzorem nad dziatalnoscig MZEC. (dowod: akta kontroli str. 439-453)

31 Dwoch komisji w 2013 r. (jednorazowo); jednej komisji w 2014 r. (jednorazowo); trzech komisji
w2015r. i 2016 . (dwie komisje jednorazowo, jedna komisja dwukrotnie); jednej komisji w 2017 r.
(iednorazowo).

% Pie¢ razy (25 czerwca 2013r., 27 pazdziernika 2014, 24 sierpnia 20151, 27 czerwca 2016 .
i 24 pazdziemika 2016r.); Komisji Urbanistyki, Architektury i Srodowiska Naturalnego — trzy razy
(21 kwietnia 2015, 15 marca 2016r., 14 lutego 2017 r.); Komisji Strategii i Rozwoju — cztery razy
(16 wrzesnia 2016 r., 12 marca 2015r., 16 kwietnia 2015 1., 17 marca 2016 1.).

3 Zmienione zarzadzeniem nr 1392/KZ/2013 Prezydenta Miasta z dnia 10 maja 2013 .
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W okresie objetym kontrola, Prezydent Miasta w zwigzku z uzyskanymi informacjami
o nieprawidlowo$ciach w funkcjonowaniu MZEC w dniu 9 marca 2015 . przekazala
czlonkom Rady Nadzorczej MZEC informacje wskazujacg na nieprawidtowosci
w dziatalnosci Spotki (m.in. w zakresie procedury przetargowej dla przebudowy sieci
cieptowniczych na osiedlach Piastow i Wschod). Rada Nadzorcza w zwiazku
zww. informacjg zlecita przeprowadzenie audytu przez Biuro Audytu i Kontroli
Wewnetrznej Urzedu. W okresie od 17 do 24 marca 2015 r. Biuro Audytu i Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzito kontrole dziatalnoéci MZEC, a sprawozdanie z tych
czynnosci oraz wynik finansowy MZEC za luty 2015r. i dziewieC miesiecy roku
obrotowego 2014/20153% zostalo przedstawione na posiedzeniu Rady Nadzorczej
MZEC w dniu 30 marca 2015r, w obecnosci Prezydenta Miasta, Zastepcy
Prezydenta Miasta, kierownika Wydziatu DziatalnoSci Gospodarczej, kierownik Biura
Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu, Prezesa Zarzadu MZEC oraz Zastepcy
Dyrektora MZEC ds. Ekonomicznych.
W sprawozdaniu tym opisano stan faktyczny dotyczacy poszczegdlnych
nieprawidtowosci. W zakresie postepowania przetargowego dla przebudowy sieci
cieptowniczych na osiedlach Piastow i Wschod stwierdzono m.in., Ze ustalona w dniu
10 grudnia 2012r. szacunkowa warto$¢ zamoéwienia (15818 666,05 zI) nie
uwzgledniata zamowien uzupetniajacych, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych38, W odniesieniu do
postepowania MZEC w zwigzku z nieterminowym wykonaniem prac budowlanych
przez konsorcjum firm: Energoterm Spétke z 0.0. w Toruniu i Kelvin Spotke z o. o.
w Bielsku-Biatej na osiedlu Wschod potwierdzono prawidtowo$¢ naliczenia przez
MZEC kary umownej w kwocie 1 017 026,73 zt oraz prowadzenia postepowania dla
ich wyegzekwowania3”. Ustalono takze, iz do dnia 26 marca 2015 r. naleznos¢ z tytutu
naliczonej kary umownej nie zostata uregulowana, gdyz — wedlug informacji udzielonej
przez Prezesa Zarzadu Spotki — Przedsigbiorstwo Specjalistyczne ,Energoterm”
Spétka z o. 0. rozwaza obecnie mozliwo$¢ zawarcia odpowiedniej ugody sadowej
w przedmiocie wystawionej noty obcigzeniowej. Prezes Zarzadu wyjasnit rowniez, iz
MZEC Spotka z o. o. nie skorzystat z przewidzianego w § 10 ust. 13 umowy prawa
potracenia przez zamawiajgcego kar umownych lub innych zobowigzar finansowych
wobec zamawiajgcego z wynagrodzenia brutto wykonawcy z uwagi na faki, iz
wplyneto by to na wysokoS¢ otrzymanego dofinansowania (mnigjszy wydatek
kwalifikowany — mnigjsza kwota dofinansowania) ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach programu Infrastruktura i Srodowisko. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania ~wydatkow w ramach Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (MRR/iS/1(5)06/2011) - rozdziat 5, podrozdziat 9, sekcja 2, pkt 4),
w przypadku kar umownych, gdy kwota kary umownej jest potracona z platnosci za
dang fakture, za wydatek kwalifikowany moze by¢ uznany jedynie wydatek faktycznie
poniesiony.
W sprawozdaniu Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu odnotowano, ze
nieprawidtowo$ci nie stwierdza sie.
Po ww. badaniu audytowym do dnia kontroli NIK Urzad nie przeprowadzat i nie zlecat
kontroli w MZEC.

(dowdd: akta kontroli str. 289-302, 799)

¥ wniosek zawarty w uchwale Rady Nadzorczej nr 8 z dnia 11 marca 2015 r. na podstawie art. 219
Ksh oraz § 31§ 7 regulaminu Rady Nadzorczej MZEC.

% Rok obrotowy MZEC obejmowat okres od dnia 1 czerwca 2014 r. do dnia 31 maja 2015 .

%Dz U.z2015r. poz. 2164 ze zm.

¥ W dniu 12 marca 2015r. MZEC wystawit wezwanie do zaplaty nr WEZ/03/15/0001 (trzecie),
w ktorym wykazano kwote nalezng w wysokosci 1 017 026,73 zt i odsetki w wysokosci 21 371,49 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zastepca Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-
Remontowej wyjasnit, ze na poczatku marca 2015 r. zostat poinformowany przez
inspektora nadzoru MZEC o mozliwosci wystapienia nieprawidiowosci przy realizacji
inwestycji modernizacji sieci cieptowniczej. Informacje o tym przekazat Prezydent
Miasta i ustalono, ze w celu jej weryfikacji nalezy przeprowadzi¢ kontrole. Zastepca
Prezydenta wyjaénit rowniez, iz byt informowany o sposobie realizacji ww. inwestycji
ale nie posiada dokumentow zrodiowych w tym zakresie, jak rowniez nie sporzadzano
dokumentu potwierdzajgcego zgtoszenie nieprawidtowosci przez inspektora nadzoru
bedacego pracownikiem MZEC.
W zakresie okreSlenia charakteru i podstawy akceptacji podejmowanych przez
MZEC czynnosci zmierzajgcych do zawarcia ugody, wiedzy dotyczacej
uzasadnienia do wyliczenia kwoty ugody na 400 tys. zt w stosunku do naliczonej
kwoty kar umownych w kwocie 1 019 955,75 zt (z odsetkami), przyczyny uznania, iz
kwota 400 tys. zt (stanowigca tylko 39% kary umownej) jest odpowiednia oraz
dopuszczenia do rezygnacji przez MZEC z dochodzenia wysokiej kary umownej
w powigzaniu z szeroko okreslonymi celami nadzoru wiascicielskiego.
Prezydent Miasta wyja$nita, ze przed podpisaniem ugody z dnia 3 listopada 2015r.
przez MZEC z Energoterm Spdlka z 0. 0. zostala poinformowana telefonicznie
o naliczeniu kar umownych w zwigzku z nieterminowg realizacjg umowy, wiedziata
o rozmowach ugodowych, (...) felefonicznie zaakceptowafam kwote 400 tys. z}
zawarta w ugodzie. Wyrazona w rozmowie telefonicznej ustna zgoda na zawarcie
przez MZEC ugody byfa w istocie aprobujgcg opiniq wyrazong w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, z zastrzezeniem zatwierdzenia tej ugody
przez wiasciwy sgd. Opinia nie miafa charakteru wigzgcego dla spétki. Moja wiedza
w zakresie miarkowania kar umownych objetych ugodg, oparta byfa o wyjasnienia
udzielone przez prezesa zarzadu MZEC podczas posiedzenia rady nadzorczej spétki
w dniu 7 lipca 2015r., w ktorym bratam udzial,...) Ocena zasadnosci miarkowania
kwot kar zostata przedstawiona radzie nadzorczej spétki, a nastepnie poddana kontroli
sqdowej i zalwierdzona przez wladciwy sgqd w drodze ugody sadowej. Zasadne
miarkowanie kar umownych nie pozostaje w sprzecznoSci z celami nadzoru
wlascicielskiego, w szczegdinosci jezeli zostafo poddane kontroli sadu i objete ugoda
zawartg przed nim.

(dowdd: akta kontroli str. 729-730, 731-732, 738-740, 741-742)

W latach 2013-2016 podmioty zewnetrzne przeprowadzily w Urzedzie ogdlem 72
kontrole (17, 16, 20, 19)%, w tym: 23 kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna
Rady Miasta (4, 4, 6, 9), siedem kontroli — Wojewoda Opolski (1, 3, 3, 0), osiem
kontroli — Marszalek Wojewodztwa Opolskiego (2, 1, 4, 1), po sze$¢ kontroli
przeprowadzity urzedy skarbowe (1, 2, 0, 3) i Najwyzsza |zba Kontroli (4, 0, 1, 1) oraz
jedna kontrola przeprowadzona zostala przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Opolu (0, 0, 0, 1).

Zakres przedmiotowy tych kontroli nie obejmowal zagadnier prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej MZEC, jak tez nadzoru Prezydenta Miasta nad dziatalnoscig MZEC.

(dowod: akta kontroli str. 173-174)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo ustanowienia procedur
z zakresu nadzoru wiascicielskiego zaniechanie podejmowania okreslonych w nich
czynnosci skutkowato akceptacjg podjetych przez MZEC czynnoéci polegajacych na
odstapieniu od dochodzenia zaplaty nalezno$ci z tytutu naliczonych kar umownych
w kwocie 1019 955,75 zt, podczas gdy § 6 ust. 2 zarzadzenia nr54/DG/2015
przewidywat mozliwos¢ zadania wyjasnien i dokumentow od Zarzadu i Rady

38 W kolejnosci wykonywania kontroli w: 2013 r, 2014 1., 2015 1.1 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nadzorczej, z ktorego to uprawnienia Prezydent Miasta nie skorzystata przed
wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie zawarcia ugody.

Niepetne lub niewlasciwe wykorzystywanie w praktyce ustanowionego w Urzedzie
systemu kontroli zarzadczej w badanym obszarze odnosi sie rowniez do realizacii
niektorych standardow kontroli zarzgdczej, ogtoszonych przez Ministra Finanséw, {j.
- standardu OkreSlanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji, ktéry
stanowi, m.n. W jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewnic
odpowiedni system monitorowania realizacji celow | zadan przez jednostki podlegle
lub nadzorowane. Zaleca si¢ przeprowadzenie oceny realizacji celow i zadari
uwzgledniajgc kryterium oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci. Nalezy zadbac,
aby okredlajac cele i zadania wskazac takze jednostki, komérki organizacyjne lub
osoby odpowiedzialne bezpos$rednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone
do ich realizacji;

-standardu Nadzor, ktory stanowi: Nalezy prowadzic nadzér nad wykonaniem
zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizaci;

-standardu  Biezgca informacja, ktéry stanowi. Osobom  zarzgdzajacym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan,

- standardu Komunikacja wewnetrzna, ktory stanowi: Nalezy zapewnic efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
Jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze treS¢ ww. standardéw kontroli zarzadczej Najwyzsza Izba Kontroli
nie moze podzieli¢ stanowiska Prezydent Miasta w zakresie akceptacji odstapienia
przez MZEC od dochodzenia kar umownych i zawarcia ugody z wykonawcg, ktérej
to warto$¢ wynosita jedynie 36% wartosci naliczonej kary umownej (bez odsetek).
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Gmina posiadajgca 100% udziatow w MZEC Spéice
z 0. 0. zgodnie z art. 191 § 1 Ksh ma prawo do udziatu w zysku tego podmiotu, ktory
to zysk potencjalnie zostat zanizony o ponad 600 tys. zt wskutek zawarcia ugody
sadowe;.

Ponadt Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezydent Miasta, iz
Zasadne miarkowanie kar umownych nie pozostaje w sprzecznosci z celami nadzoru
wlascicielskiego, w szczegolnosci jezeli zostato poddane kontroli sadu i objete ugoda
zawartq przed nim, nalezy bowiem zauwazyc, iz sad w tym zakresie oceniat wytacznie
dopuszczalnos¢ zawarcia ugody, a nie jej uzasadnienie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

¥ Dz U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
13



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia ’18 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn
gtowny specijalista kontroli panstwowej

(. Aupin st
‘:;K{pis Dele

lwona Zyman
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