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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/005 - Prawidlowo$¢  realizacji przez Opolskg Wojewodzkg Komende
Ochotniczych Hufcow Pracy zadan z zakresu refundowania ze $rodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/73/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/77/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/85/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 4a-4b)

Opolska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy w Opolu?
ul. Armii Krajowej 4, 45-071 Opole

Dariusz Medolinski, Wojew6dzki Komendant OHP w Opolu2.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

W Komendzie w latach 2016-2017 wystapity nieprawidtowosci przy realizacji zadar
z zakresu refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzer wyptacanych
miodocianym pracownikom oraz przy udzielaniu zaméwien finansowanych ze $rodkow
publicznych. Wynikaly one zaréwno z ograniczen organizacyjnych kontrolowane
jednostki, jak tez spowodowane byly nierzetelnym dziataniem lub naruszaniem
obowigzujgcych przepisow przez jej pracownikow.

W Komendzie unormowano realizacje zadan w zakresie refundacji pracodawcom
wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom?, a Komendant wyznaczyt
komérki organizacyjne oraz stanowiska pracy odpowiedzialne za realizacje
poszczegolnych zadan w ww. zakresie oraz wtasciwie rozdzielit funkcje z tym zwiazane

1 Dalej: Komenda.

2 Dalej: Komendant. W okresie od dnia 17 grudnia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. Komendantem byt
Tomasz Szurmak.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng
0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dotyczace przyjmowania, rozpatrywania oraz podpisywania uméw o refundacje wynagrodzen
wyptacanych miodocianym pracownikom, jak tez rozpatrywania wnioskéw pracodawcow o refundacje
takich wynagrodzen.
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pomiedzy poszczegdlnych pracownikow Komendy. W ewidencji ksiegowej Komendy

ujete zostaly wszystkie zobowigzania z tytutu refundacji wynagrodzen wyptacanych

miodocianym pracownikom, jak tez poniesionych w tym zakresie wydatkow, a w oparciu

0 ww. ewidencje rzetelnie sporzadzane byly sprawozdania statystyczne o przychodach

i wydatkach Funduszu Pracy.

Réwniez prawidlowo ustalone zostaly procedury udzielania zaméwien publicznych,

w tym podprogowychS oraz mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych

i gospodarczych. Pracownicy Komendy wiasciwie stosowali uregulowania wewnetrzne

dotyczace obiegu dokumentacji finansowej oraz jej przekazywania do archiwum

zakladowego. .

Wprowadzone rozwigzania organizacyjne nie zapobiegly jednakze nieprawidlowosciom,

gdyz w wyniku kontroli stwierdzono m.in.:

— nierzetelng weryfikacjg® wnioskéw o zwrot poniesionych kosztéw wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz skfadek na ubezpieczenia spoleczne
od refundowanych wynagrodzer’,

— nieterminowe refundowanie pracodawcom wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikoms,

— przekraczanie 30 dniowego terminu® na rozpatrzenie wniosku 0 zawarcie umowy
o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz skfadek na
ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen®,

— szacowanie wartoSci zamdwieh z naruszaniem przepisow prawa zaméwien
publicznych, co powodowato ich udzielanie z naruszeniem wewngtrznych
procedur't,

— ujecie w ksiegach rachunkowych Komendy i w sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa Rb-28 za 2016r. i za | pétrocze 2017 r. wydatkéw w kwocie
2 060 zt w nieprawidlowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie przez Komende prawidiowego i terminowego
refundowania pracodawcom wynagrodzenn wyptacanych miodocianym
pracownikom

1.1. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. w Komendzie ztozono 1 304
wnioski 0 zawarcie umowy oraz cztery wnioski o przyznanie refundaciji'?, ktore
podlegaty weryfikacji przez pracownikow Komendy. W okresie tym zawarto 1 607 uméw
o refundacje wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen®. taczna kwota
refundacji $rodkéw Funduszu Pracy przekazanych przez Komende pracodawcom
w 2016 . i w | poiroczu 2017 r. wyniosta 13 271,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 306, 307, 722)

5Tj. o wartodci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579); dalej: ustawa Pzp.

6 Nierzetelnie zweryfikowano 10 sposrod 100 sprawdzonych wnioskdw.

7 Dalej: wnioski o zwrot poniesionych kosztow.

8 W 94 na 100 sprawdzonych przypadkow.

9 W 34 przypadkach (68%).

10 Dalej: wnioski o zawarcie umowy.

1 W przypadku czterech z 11 objetych kontrolg zamowien.

12 Wnioski o przyznanie refundacji sq sktadane w przypadkach, gdy pracodawca dla miodocianych,
zatrudnianych w celu przygotowania zawodowego, s3 jednostki organizacyjne OHP.

13 Dalej: umowy o refundacje.



1.2. Pracownicy Komendy nie odnotowywali na wnioskach o zawarcie umowy oraz na
wnioskach o przyznanie refundacji daty ich weryfikacji. Kontrola 50 wnioskow
0 zawarcie umowy' oraz podpisanych w wyniku ich weryfikacji uméw o refundacje
wykazata jednak, ze umowy byly zawierane chronologicznie, wedtug kolejnosci wptywu
wnioskow13, co wynikalo z tresci § 5 ust. 4 oraz § 6 ust. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom'®,
Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, kontrola nad stosowaniem przez pracownikow
Komendy ww. przepisow polegata na poréwnaniu dat wptywu wnioskow o zawarcie
umowy z datami zawarcia uméw z pracodawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 308-339, 444)

1.3. Stosownie do tresci § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji, w terminie do
30 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie refundacji wnioskodawca powinien by¢
poinformowany o sposobie jego rozpatrzenia. Komenda w przypadku negatywnego
rozpatrzenia wniosku, pisemnie i z zachowaniem ww. terminu, informowata
wnioskodawcow o tym fakcie. O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku pracodawca
informowany byt natomiast poprzez doreczenie umowy, celem jej podpisania.
W przypadku 26 sposrod 50 badanych wnioskow o zawarcie umowy (52%) ich
rozpatrzenie nastapito po uptywie terminu okrelonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie refundacji.
(dowod: akta kontroli str. 427-440)

1.4. Kontrolg objeto 50 uméw o refundacje. W przypadku 21 umoéw (42%), zawarto je
na caly okres przygotowania zawodowego, tj. poczawszy od dnia, w ktorym
miodociany, zgodnie z umowg o prace, rozpoczynat przygotowanie zawodowe
udanego pracodawcy. W pozostatych 29 przypadkach umowy zawarto na okres
krotszy niz okres przygotowania zawodowego, okre$lony we wnioskach o zawarcie
umowy. Wynikatlo to ze zlozenia tych wnioskow w styczniu 2016r., pomimo
iz rozpoczecie przez modocianego pracownika przygotowania zawodowego nastapito
przed dniem 15 listopada 2015 r. Stosownie bowiem do tresci § 3 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie refundacji wnioski takie, w przypadku miodocianych, ktérzy doksztatcajg sie
w formach szkolnych, sktada sie w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 15 listopada
kazdego roku. Tym samym ztoZenie wnioskow o zawarcie uméw po dniu 1 stycznia
roku nastepnego uniemozliwiato pracodawcom uzyskanie refundacji kosztow
wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen,
poniesionych w roku poprzednim.

(dowod: akta kontroli str. 308-309, 432-440)

1.5. Cztery wnioski o przyznanie refundacji byty rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig ich
wplywu do Komendy. W terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia informowano
pracodawce o sposobie zatatwienia sprawy oraz o warunkach przyznania refundacji
(bez podania informacii o wysokoSci i terminie jej wypfaty, co opisano w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 340-341, 721-722)

1.6. Ztozone wnioski o zwrot poniesionych kosztow byly poddawane ocenie
merytoryczno-formalnej, finansowej oraz sprawdzeniu prawidtowosci naliczenia kwoty
refundacji. Ocena merytoryczno-formalna, polegajaca w szczegdlnosci na weryfikacii
okresow rozliczeniowych oraz kompletnoSci zatgczonej dokumentacii, byta dokonywana

4 Whioski 0 zawarcie umow ztozone w okresie od 4 stycznia do 3 marca 2016 .
15 Wyjatek stanowito osiem umow zawartych z pracodawcami, ktérych wnioski wymagaty uzupeinienia.
16 Dz, U. poz. 865. Dalej: rozporzadzenie w sprawie refundacji.



Ustalone
nieprawidlowosci

przez pracownikow Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy'”. Osoby te kazdorazowo
potwierdzaly dokonanie takiej oceny, poprzez ztozenie podpisu na wniosku. Nastepnie
wnioski byly rejestrowane w systemie DELFIN'™, w ktorym nastepowata wstepna
weryfikacja wnioskowanej do zwrotu kwoty. Oceny poprawno$ci pod katem finansowym
oraz sprawdzenia prawidlowo$ci naliczenia kwoty refundacji dokonywali pracownicy
Dziatu Finansowo-Ksiegowego Komendy. W przypadku stwierdzenia btedow
dotyczacych wnioskowanej kwoty, pracodawcy byli wzywani telefonicznie lub pisemnie
do sporzadzenia stosowanej korekty, natomiast w przypadku biedéw formalnych
(polegajacych w szczegdlnosci na ujeciu kwot w nieprawidtowych rubrykach) korekty
dokonywat pracownik Dziatu Finansowo-Ksiggowego. Gdy wniosek byt niekompletny,
pracodawca byt wzywany do jego uzupelnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 462-474)

1.7. Kontrola 100 wnioskéw o zwrot poniesionych kosztéw ztozonych w 2016 r."9 oraz
w pierwszej polowie 2017 r.20 wykazata, iz w 90 przypadkach dokonano refundacii
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne od tych wynagrodzen na podstawie
rzetelnie zweryfikowanych dokumentéw. Jednocze$nie tylko w szeSciu przypadkach
(6,1%) refundacja kosztow nastapita w terminie okrelonym w § 3 ust. 5 zarzadzenia
Komendanta Gtownego Ochotniczych Hufcow Pracy Nr 12/BRP-ZR z dnia 25 lipca
2014r. w sprawie zasad realizacji refundacji wynagrodzeri milodocianych
pracownikéw?!, tj. w terminie 30 dni od dnia ztozenia w Centrum Edukaciji prawidtowego
wniosku o zwrot poniesionych kosztow.

(dowéd: akta kontroli str. 723-727)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pomimo wynikajacego z treéci § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji
obowigzku zawiadomienia pracodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku o zawarcie
umowy w terminie 30 dni od dnia jego wplywu do Centrum Edukacji, pracownicy
Komendy w 26 na 50 badanych przypadkow (52%) powiadomili o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku (poprzez przestanie umowy do podpisu) z przekroczeniem tego
terminu. Przekazywano je bowiem po uptywie od 33 do 77 dni od dnia zioZenia

wniosku.
(dowod: akta kontroli str. 345-346, 427-431)

Wedlug wyjasnien Zastepcy Komendanta odrebne powiadomienia nie byly
sporzadzane ze wzgledu na braki kadrowe i duze obcigzenie pracownikow Komendy
innymi obowigzkami, a przekroczenie 30 dniowego terminu przekazania pracodawcy
umowy o refundacje wynagrodzen i informacji o pozytywnej weryfikacji jego wniosku
wynikato z konieczno$ci uzyskania pod umowg podpiséw Komendanta i Glownego

Ksiegowego.
(dowod: akta kontroli str. 441-445)

2. Stosownie do tresci § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji, w przypadku
uwzglednienia wniosku o przyznanie refundacji, Centrum Edukacji informuje na pismie
wnioskodawce o warunkach przyznania refundacji, w tym o wysokosci refundacji oraz
terminach jej wyptaty. Tymczasem w Zzadnym z powiadomien przekazanych

17 Dalej: Centrum Edukacji.
18 Oprogramowanie stosowane w OHP w celu automatyzacji procesu obslugi refundacji oraz zbierania

i raportowania informacii o refundacjach.

19 Wnioski o numerach od R 4244 do R 4325 oraz R 4421, R 4466, R 4329 i R 4366.

20 Wnioski o numerach: R 1244, R 1257, R 1258, R 1260, R 1651, R 1691, R 1876, R 1955, R 2114,
R 2672.

21 Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad realizacji refundagji.



pracodawcom (jednostkom organizacyjnym OHP), nie zawarto informacji 0 wysokosSci
refundacii oraz terminach jej wyptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 340-341)

Zastepca Komendanta wyjasnit: Pracownicy OHP, kt6rzy skfadali te wnioski znali stawki
oraz terminy refundacji, dlatego nie informowalismy ich o tym. W przysziosci
wprowadzimy zapis dotyczacy stawek i termindéw refundacji do przekazywanych
powiadomien.

(dowdd: akta kontroli str. 446-447)

3. Dziesig¢ sposrod 100 objetych kontrolg wnioskéw o zwrot poniesionych kosztow
(10%) zostalo nierzetelnie zweryfikowanych. Pomimo tego, ze wnioski te zawieraly
bledy w naliczeniu kwoty refundaciji??, na ich podstawie dokonano pracodawcom zwrotu
kosztdbw wynagrodzen oraz skitadek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych
pracownikow w kwotach wnioskowanych?3, W jednym przypadku stwierdzono réwniez
dokonanie refundacji kosztéw?4, pomimo braku potwierdzenia wyptaty wynagrodzenia
miodocianemu pracownikowi.
Wedlug wyjasnien bytej Gtownej Ksiggowej, powyzsze bylo skutkiem niedopatrzenia
0s6b weryfikujacych wnioski.

(dowod: akta kontroli str. 487-485, 723-727)

4. Pomimo wynikajacego z tresci § 3 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad realizacji
refundacji obowigzku dokonania refundacji pracodawcom kosztow wynagrodzen oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku o zwrot poniesionych kosztéw (wraz z kompletem dokumentow), w 94
ze 100 sprawdzonych przypadkéw (94%) refundacji takiej dokonano ze zwiokg
wynoszacq od siedmiu do 81 dni.
Wedtug wyjasnien bytej Gtownej Ksiegowej, przyczyng nieterminowego zwrotu kosztow
byly braki kadrowe oraz duza rotacja pracownikow weryfikujacych wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 353-355, 360-362, 365, 368-370, 372, 374, 376, 378, 380,
393-414)

Komendant i Zastgepca Komendanta wyjasnil, ze pracownicy realizujacy zadania
z zakresu refundacji wynagrodzen sporadycznie zgfaszali, iz z powodéw brakéw
kadrowych (czesta i dfugotrwafa absencja chorobowa pracownikow, rezygnacja z pracy
w styczniu 2017 r. jednego pracownika) tworzqg sie zaleglosci w wypfacaniu refundacji
wynagrodzen. Ponadto wyjasnili, ze po powzieciu takich informacji zatrudniono na czas
okre$lony jednego pracownika oraz pozyskano do pomocy stazyste, a takze uzyskano
zgode Komendy Gtoéwnej OHP na stworzenie dodatkowego etatu w dziale refundacji.
Sktadajacy wyjasnienia wskazali, ze celem podjetych dziatan byto usprawnienie pracy
W dziale refundacji oraz, ze szczegolnie w 2016r. z uwagi na absencje chorobowq
pracownikéw dziatu oraz rezygnacje z pracy dfugoletniego do$wiadczonego
pracownika, przy jednoczesnym braku doswiadczenia nowozatrudnionych oséb, nie
byto mozliwosci uchronienia sie przed zalegto$ciami w realizacji nafozonych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 1116-1117)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze od pracodawcéw nie wymagano
sktadania wnioskow o zwrot poniesionych kosztéw w sposob okreslony w zawartych
umowach, tj. za okres trzech miesiecy i w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego

22 \Wnioski z 2016 1. o numerach: R 4254, R 4257, R 4262, R 4279, R 4280, R 4291 i R 4329 oraz
z 2017 r. o numerach R 1691, R 1876 i R 2119.

2 Roznice pomigdzy kwota nalezng pracodawcy a kwotg wyplacona w wyniku nierzetelnej weryfikacii
wnioskéw wyniosty od 0,12 zt do 23,73 zt.

2 Wniosek o numerze R 4244Z za maj 2016 r., kwota wnioskowana do zwrotu 160,89 zi.
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po uptywie kwartalu, za ktéry dokonano rozliczenia. W rezultacie wnioski te byly
skiadane w dowolnych terminach i obejmowaly rozne okresy (wnioski ujete w badanej
probie obejmowaly okresy od miesigca do roku), co utrudnialo organizacje pracy,
a w konsekwencji mogto przyczyniac sie do opéznien w wypfacie refundacii.

Dyrektor Centrum Edukaciji wyjasnit, ze okres rozliczeniowy zostat w umowach przyjety
Jjako pomocniczy, porzadkowy, ktory ma przyczynic sie do systematycznego skladania
przez pracodawcow wnioskow o zwrot poniesionych kosztow ze wzgledu na
Zmieniajgce Sie co kwartaf stawki przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (...) oraz ma poméc WK OHP w proporcjonalnym w stosunku
rocznym roziozeniu wypfat refundacji w odniesieniu do zaplanowanych na rok $rodkéw

finansowych przeznaczonych na ten cel.
(dowdd: akta kontroli str. 476-477)

5. W 50 umowach o refundacje (100% sprawdzonych uméw) nierzetelnie okreslono
termin dokonania refundacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zlozonym
przez pracodawce wniosku o zwrot poniesionych kosztow. Termin ten ustalono na
90 dni, co w przypadku niezwlocznego usunigcia takich nieprawidtowosci?5, mogto
skutkowa¢ dokonywaniem zwrotu z naruszeniem § 3 ust. 5 zarzadzenia w sprawie

zasad realizacji refundacjizé.
(dowdd: akta kontroli str. 342-344)

Wedlug wyjasnien Zastepcy Komendanta zapis dotyczacy wysokoSci wyptacanych
wynagrodzen w kolejnych latach obowigzywania uméw zostat wprowadzony na
polecenie Komendanta Gléwnego OHP. W odniesieniu do zapisu dotyczacego
wydtuzenia okresu dokonywania refundacji Zastepca Komendanta wyjasnit: zapis taki
funkcjonuje w umowach od co najmniej 2007 r. Termin ten zostaf wprowadzony, aby
dac czas pracownikom obsfugujgcym wnioski na wezwanie pracodawcow do dokonania

korekt.
(dowdd: akta kontroli str. 446-459a)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie wewnetrznych procedur kontroli  zarzadczej,
rzetelno$¢ ewidencji ksiegowej i sprawozdan o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy

2.1. Komorki organizacyjne oraz stanowiska pracy odpowiedzialne za realizacje zadan
zwigzanych z refundacjg pracodawcom wynagrodzeri miodocianych pracownikow
zostaly wskazane w regulaminie organizacyjnym Komendy. | tak w Centrum Edukacji
realizacje tych zadah przypisano dyrektorowi tego Centrum i podleglym mu
stanowiskom ds. refundacji, zadania te zostaly takze przypisane Komendantowi i jego
zastepcy oraz podleglemu mu stanowisku ds. refundacji, a takze Giéwnemu
Ksiegowemu oraz podlegtemu mu stanowisku ds. refundacji.

Zakres zadan przypisanych Centrum Edukacji obejmowat: a/ przyjmowanie od
pracodawcéw wnioskéw o zawarcie umowy o refundacije; b/ przeprowadzanie oceny
formalnej wniosku, informowanie i wzywanie pracodawcéw do poprawienia badz
uzupetnienia wniosku w okreslonym terminie, w przypadku kiedy stwierdzono braki

25 Przed uptywem 60 dni od dnia zlozenia wniosku.

% Przepis ten zobowigzywat do dokonania refundaciji w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku wraz
z kompletem dokumentéw niezbednych do dokonania zwrotu. Termin ten ujmowany byt rowniez
umowach w zawieranych przez kontrolowang jednostke.



formalne; cf sporzadzanie opinii do wnioskéw o zawarcie umowy o refundacj;
d/ prowadzenie rejestru wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje; e/ przekazywanie
pracodawcom podpisanych umoéw o refundacje; f/ przyjmowanie wnioskéw o zwrot
poniesionych kosztébw wraz z kompletem dokumentéw niezbednych do jej
zrealizowania, dokonywanie oceny formalnej, merytorycznej i rachunkowej tych
wnioskéw, aw przypadku bledow wzywanie pracodawcéw do ich usunigcia;
g/ wprowadzanie wnioskow o wyptate do systemu DELFIN wraz z nadaniem im
wiasciwego statusu; h/ przekazywanie wnioskdw do Komendy, po ich ocenie formalnej
| merytorycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 167-252)

Do wytgcznej kompetencji Komendanta zastrzezono zawieranie umow z pracodawcami
o refundacje kosztdw wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Odpowiedzialnym za koordynowanie prac zwigzanych z prawidtowym zawieraniem tych
umow byt Zastepca Komendanta.
Zakres obowigzkow pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku
ds. refundacji obejmowat m.in. prowadzenie rejestru wnioskéw o zawarcie umowy
w sprawie refundacji wynagrodzer: wptywajacych z Centrum Edukacji, przygotowywanie
umow i prowadzenie ich rejestru, sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym wnioskow
o dokonanie refundacji, a takze prowadzenie czynnosci kontrolnych zwigzanych z ww.
refundacjg. Gtowny Ksiegowy odpowiedzialny byt za obsluge finansowa refundacii
wynagrodzen.
(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 182-183, 194-196, 200-201, 214-216, 220-221, 242-
243, 247-249)

Obieg dokumentéw zwigzanych z refundacjg wynagrodzen wynikat z uregulowan
Komendanta Gtéwnego OHP?" oraz KomendantaZ.
Komendant Gtowny OHP do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
refundacji wyznaczyt Gentra Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP, Wojewodzkie Komendy
OHP oraz Komende Gléwng OHP. Okreslit takze zakres zadan realizowanych przez te
jednostki. Centrum Edukacji zostalo zobowigzane m.n. do przyjmowania,
rejestrowania, rozpatrywania i opiniowania wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom, sprawdzania?® wnioskow
pracodawcow o zwrot kosztow ww. wynagrodzen, a takze do przekazywania
zweryfikowanych oraz zaakceptowanych wnioskéw do Dziatu Finansowo-Ksiegowego
Komendy30. Komenda zostata zobowigzana do podpisania umowy?! z pracodawcg oraz
dokonania wyplaty refundacji wynagrodzen32,
Fakt zatwierdzenia weryfikacji wniosku pracodawcy o refundacje wynagrodzen pod
wzgledem merytoryczno-formalnym i finansowym imiennymi  podpisami miat
potwierdza¢ Dyrektor Centrum Edukacji i upowazniony przez niego pracownik.

(dowdd: akta kontroli str. 156-160)

21 Zarzadzenie w sprawie zasad realizacji refundacji.

2% Zarzadzenie nr 23 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie zasad obiegu dokumentacji dotyczacej
refundacji wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom oraz skfadek na ubezpieczenie
spofeczne od refundowanych wynagrodzeri oraz przydzialu obowigzkéw pracownikom OWK OHP
i CEiPM w zakresie refundacji wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom; dalej. zarzadzenie
nr23.

28 Pod wzgledem merytoryczno-formalnym i finansowym (§ 3 ust. 9).

30 Dalej: DFK.

3 Przez dzialajgcych facznie Komendanta i Gtownego Ksiegowego (§ 3 ust. 3).

2 Po uprzednim sprawdzeniu przez pracownika finansowego Komendy prawidiowosci naliczenia
refundacji, zatwierdzenia jgj pod wzgledem rachunkowym przez Gtéwnego Ksiggowego i ostatecznym
zatwierdzeniu do wyplaty przez Komendanta (§ 3 ust. 11).



Komendant zarzadzeniem nr 23 okreslit zasady obiegu dokumentacji dotyczace
realizacji refundacji wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom3, jak tez
okreslit zadania realizowane w tym zakresie przez Dyrektora Centrum Edukacji®4,
Glownego Ksiegowego, specjalistow ds. refundacji oraz przez Komendanta i jego
zastepce.

(dowod: akta kontroli str. 161-166)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji ww. wynagrodzen realizowane
byly tacznie przez 15 osdb, w tym trzech pracownikéw Centrum Edukacji. Szczegotowe
zadania przypisano poszczegolinym pracownikom w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18, 22-41, 831-832)

2.2. Obieg dokumentaciji finansowo-ksiggowej w Komendzie okreslata Instrukcja obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych35 oraz Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-
materiatowych® (regulujgca obieg dokumentéw z zakresu gospodarki rzeczowymi

sktadnikami majatku).
(dowdd: akta kontroli str. 177, 195, 215, 242-243)

Ustanowione przez Komendanta w Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych mechanizmy kontroli operacji gospodarczych polegaty m.in. na kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych oraz na autoryzacji
(zatwierdzaniu) operacji finansowych przez upowaznione osoby. Podziat kluczowych
obowiazkéw dotyczacych przeprowadzania kontroli i zatwierdzania dowodow
ksiegowych byl rozdzielony pomiedzy roznych pracownikow (kontrole merytoryczng
sprawowali pracownicy Centrum Edukacji, kontrole formalno-rachunkowg pracownicy
DFK, a zatwierdzanie operacji finansowych dokonywali Komendant i Glowny
Ksiegowy).

(dowdd: akta kontroli str. 747-751)

2.3.W ewidencji ksiegowej Komendy rzetelnie ujmowano wydatki poniesione ze
srodkow Funduszu Pracy na refundacje pracodawcom wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne od tych
wynagrodzen. Ujete w ww. ewidencji kwoty zobowigzan wynikaty z zatwierdzonych
wnioskoéw o zwrot poniesionych kosztéw37. W badanej prébie 100 wnioskéw o zwrot
poniesionych kosztéw wystapily dwa przypadki btednej dekretacji zobowigzan, ktére
jednak nie skutkowaly nieprawidtowo$ciami w tresci ksigg rachunkowych Komendy.
| tak:
— zobowigzanie wynikajace z wniosku nr R 42613 z 2016 r. zakwalifikowano do ujecia
w ewidencji ksiegowej w kwocie 72,78 zI, podczas gdy z treSci dowodu Zzrodiowego
(wniosku nr R 4261) zatwierdzona kwota zwrotu kosztow wynosita 106,82 zt,

3 Wyszczegblniono sze$¢ etapéw obiegu dokumentow (przyjecie wnioskéw, zawieranie umow
o refundacje, dokonywanie refundacji, okreslanie zapotrzebowania na $rodki Funduszu Pracy,
sporzadzanie wnioskow na érodki Funduszu Pracy, sporzadzanie sprawozdari), dla ktdrych okreslono
rodzaj dokumentéw, zakres realizowanych czynnosci, komdrke i osobe realizujgcg poszczegoine
czynnoéci, jak tez osoby odpowiedzialne za sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i finansowym.

3 Dyrektora Centrum Edukacji i dwie osoby zatrudnione na stanowiskach specjalisty ds. refundacji.

% Wprowadzona do stosowania zarzadzeniem nri1 Komendanta Wojewodzkiego Opolskie]
Wojewodzkiej Komendy OHP w Opolu z dnia 13 kwietnia 2010 .

% 7 pazdziernika 2009 r.

3 Kontrolg objgto zapisy ksiggowe dotyczace wnioskow z 2016 r. o numerach od R 4244 do R 4325 oraz
R 4421, R 4466, R 4329 i R 4366 oraz z 2017 r. o numerach R 1244, R 1257, R 1258, R 1260, R 1651,
R 1691, R 1876, R 1955, R 2114, R 2672.

38 Sktadki ZUS.
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— zobowigzanie wynikajace z wniosku nr R 4306%° zakwalifikowano do ujecia
w ewidencji ksiegowej w kwocie 164,00 zt, podczas gdy z tre$ci dowodu zrédiowego
(wniosku nr R 4306) zatwierdzona kwota zwrotu kosztow wynosita 164,34 zt.

Pomimo ww. btednej dekretacji dowodéw ksiegowych zobowigzania te zostaly ujete

w ksiegach rachunkowych Komendy w prawidiowej wysoko$ci. Poprzednia Gléwna

Ksiggowa wyjasnita, ze bledna dekretacja sktadek ZUS byta wynikiem pomylki.

(dowdd: akta kontroli str. 460-461, 478-720)

2.4. Komenda sporzadzata sprawozdania statystyczne0 z wydatkéw ponoszonych na

refundacje wynagrodzen wyptacanych mitodocianym pracownikom, ktére byly zgodne

z danymi wynikajacymi z prowadzonej w jednostce kontrolowanej ewidencji ksiegowe;.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce trzy przypadki korygowania danych

sprawozdan sporzgdzonych przez Komendeg. | tak:

— W pazdzierniku 2016 r. skorygowano tres¢ sprawozdania MPIPS-02 za wrzesien
2016 r. bez zmiany wysokosci kwot wydatkéw ogotem#,

— w marcu 2017 r. skorygowano tre$¢ dotyczacg nazwy jednostki sporzadzajacej
sprawozdanie??,

— w kwietniu 2017 r. skorygowano réznice danych w tresci sprawozdania MPiPS-02
oraz tresci Informacji o realizacji planu wydatkéw z Funduszu Pracy w podziale na

zadania za miesigc marzec 2017 r.%,
(dowdd: akta kontroli str. 913-993)

2.5. Komenda w okresie od trzech do siedmiu dni po uplywie miesiaca objetego danymi
sprawozdawczymi sporzadzata i przekazywata w formie elektronicznej oraz papierowej
do Komendy Gtoéwnej OHP sprawozdania statystyczne. UmoZliwiato to Komendzie
Gtownej OHP terminowe sporzadzenie sprawozdan statystycznych i przekazanie ich
odbiorcom, tj. Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Urzedowi
Statystycznemu w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 913-917)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci** Komendant nie ustalit dla Komendy zasad (polityki) rachunkowosci
w formie pisemnej. Ponadto obowigzek dostosowania przez kierownikéw jednostek
OHP zasad (polityki) rachunkowosci do jednolitych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych w OHP wynikat z tresci § 3 zarzadzenia nr 1/BB Komendanta Glownego
OHP z dnia 4 stycznia 2016r. wprowadzajacego fekst jednolity zasad (polityki)
rachunkowo$ci w Ochotniczych Hufcach Pracy.

(dowod: akta kontroli str. 146-155)

3 Wynagrodzenie chorobowe.

40 Sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy za 2016 r. oraz za pierwsze
polrocze 2017 r. - generowane automatycznie w programie ewidencji ksiegowej Komendy (Quorum);
sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy oraz sprawozdania z realizacji
wydatkéw Funduszu Pracy na refundacje wynagrodzef i skladek na ubezpieczenie spoteczne
miodocianych pracownikéw za grudzien 2016 r. oraz kwiecief, maj i czerwiec 2017 r. - sporzadzane na
podstawie danych ewidencji ksiggowej Komendy.

41 Zamiana miejscami kwot wykazanych w wierszach nr 91 Refundacja dodatkéw do wynagrodzen oraz
nr 93 Wysylka zawiadomien, druki, prowizje bankowe, komunikacja.

42 W Informacii o realizacji planu wydatkéw z Funduszu Pracy w podziale na zadania za miesiac luty
2017 . jako jednostka sporzadzajacq wybrano Mazowieckg WK OHP zamiast Opolska WK OHP.

43 Blad pisarski polegajacy na zanizeniu w wierszu nr 91 Refundacja dodatkow do wynagrodzen o 1 zt
kwoty wydatkéw z Funduszu Pracy.

44Dz U.z2016 . poz. 1047 ze zm.



Komendant wyjadnit, ze brak sformalizowania dostosowania wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 1/BB Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 4 stycznia 2016 r. zasad do
zasad obowigzujgcych w Komendzie jest niedopatrzeniem, ktére zostanie usuniete
w najblizszym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 1036-1037)

2. Komendant do dnia kontroli NIK nie podjgt dziatan majacych na celu aktualizacje

podstaw prawnych stosowanych w Komendzie Instrukcji obiegu dokumentow

finansowo-materiatowych oraz Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych —
pomimo tego, ze z dniem:

— 1 stycznia 2011 r. utracito moc obowigzujacq zarzadzenie nr 27/BA Komendanta
Gtoéwnego OHP z dnia 6 pazdziernika 2009 r%5 okre$lajace zasady ksiegowosci
finansowo-materialowej,

— 1 stycznia 2010r. przepisy Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
(opracowanej na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych*®) utracity moc obowigzujacg w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*’.

Ponadto stosowana w Komendzie Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-

materiatowych nie zostata zatwierdzona przez Komendanta.

(dowdd: akta kontroli str. 740-751)

Komendant, wyjadniajac powyzsze stwierdzit, ze wynika to z niedopatrzenia, ktdre
zostanie usunigte w najblizszym czasie.
(dowod: akta kontroli str. 1037)

3. W § 3 ust. 9 zarzadzenia nr 12/BRP-ZR Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 25 lipca
2014 r. w sprawie zasad realizacji refundacji wynagrodzen mfodocianych pracownikéw
ustanowiono, ze wniosek pracodawcy o refundacje wyptat wynagrodzer miodocianym
pracownikom sprawdzony przez Centrum Edukacji pod wzgledem merytoryczno-
formalnym i finansowym zatwierdza imiennym podpisem Dyrektor Centrum Edukacji
i upowazniony przez niego pracownik.
Tymczasem badanie 100 wnioskéw pracodawcow o refundacje wyptat wynagrodzen
miodocianym pracownikom wykazalo, ze obowigzek zatwierdzania ww. wnioskow
imiennym podpisem nie byl przestrzegany, gdyz zamiast imiennych podpiséw na
dokumentach znajdowaly sie jedynie znaki graficzne (tzw. parafy).

(dowod: akta kontroli str. 168, 478, 489, 506, 523, 534, 546, 557, 593, 603, 634, 649, 707)

Komendant wyjasnit. wprawdzie w zarzgdzeniu Komendanta Gféwnego OHP
nr 12/BRP-ZR z dnia 25 lipca 2014 r. brak jest upowaznienia do parafowania wnioskéw
zamiast czytelnego podpisu, rozwigzanie takie stosowano z uwagi na ograniczong
powierzchnig dokumentu wniosku. Nadto dziafanie takie pozwalafo na jednoznaczng
identyfikacje osoby sprawdzajgcej. Jednakze po zauwaZeniu tego uchybienia przez
kontrolujgcego NIK, stosowana bedzie na przyszio$¢ forma Scisle przewidziana

cytowanym zarzadzeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 1036-1037)

Dyrektor Centrum Edukacji ponadto wyjasnit, ze: parafy wprowadzone zostaly ze
wzgledu na ograniczong powierzchnie pieczatki, na ktérej sq skfadane
i usankcjonowane kartg wzorow podpisow, ktora znajduje sie w dokumentach dziafu

refundacji Centrum Edukacji.
(dowod: akta kontroli str. 1003-1006)

45 Uchylone zarzadzeniem nr 39/BA Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 30 grudnia 2010 .
46 Dz, U. z 2005 . Nr 249, poz. 2104 ze zm.
47Dz U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.
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4. W przypadku 90 ze 100 (90%) objetych badaniem zapiséw ksiag rachunkowych,
dotyczacych ujecia w ww. ksiegach zobowigzan z tytutu refundacji wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
tych wynagrodzen stwierdzono, ze ujawniona w ksiggach data tego zapisu, {j. data
o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, jest datg wezesniejszg niz
wynikajgca z tresci dowodow ksiegowych data sprawdzenia i zakwalifikowania tych
dowodow do ujecia w ww. ksiegach. Z tresci ksiag rachunkowych wynikalo bowiem,
ze 90 zapisdbw dokonano w ksiegach w dniu 19 sierpnia 2016 r., pomimo iz na
dowodach ksiegowych bedacych ich podstawg wskazano, ze zostaly sprawdzone
i zakwalifikowane do ujecia w ww. ksiegach w dniu nastepnym, tj. 20 sierpnia 2016 r.
(sobota). Powyzsze ustalenia wskazujg nadokonanie w ksiegach rachunkowych
zapiséw na podstawie ww. dowodow bylo dziataniem nierzetelnym. Jednoczesnie
wpisanie przez Gltéwng Ksiegowg na ww. dokumentach po$wiadczenia dokonania
dekretacji w dniu 20 sierpnia 2016 ., tj. w dzier wolny od pracy podwaza wiarygodnosé
tej czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 381-392, 475)

Poprzednia Gtéwna Ksiggowa w odpowiedzi na pytanie o przyczyny ujecia zobowigzan
w ewidencji ksiegowej przed dokonaniem dekretacji wnioskow stwierdzita: nie potrafie
odpowiedzie¢ na to pytanie.

(dowod: akta kontroli str. 460-461)

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego znaczenia dla dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, jednakze wskazujg na
ograniczong skutecznos¢ funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli zarzadczej.

3. Rzetelno§¢ archiwizowania dokumentéw bedacych podstawg
dokonania refundacji Srodkéw

3.1. W okresie objetym kontrolg Komendant Giowny OHP wydat dwa zarzadzenia
regulujgce m.in. zagadnienia rejestrowania dokumentacji nadsytanej do Komendy oraz
w niej powstajacej, jak tez przekazywania dokumentaciji do archiwum zaktadowego?®,
Instrukcjami  kancelaryjnymi  zostat uregulowany m.in. sposob: a/ przyjmowania
korespondencji (bezdziennikowy system kancelaryjny, oparty na rzeczowym wykazie
akt), b/ rejestrowania w ksigzce pism przychodzacych, dekretowania i odbierania przez
pracownikdw merytorycznych, ¢/ przechowywania i udostepniania dokumentaciji przez
komorki organizacyjne (w teczkach aktowych, w komérkach organizacyjnych
i archiwum zaktadowym), d/ przekazywania dokumentacji do archiwum zakladowego
(kompletng dokumentacje po uptywie dwoch lat kalendarzowych liczonych od
pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku zakonczenia spraw nalezato
przekazat na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego, pelnymi rocznikami),
e/ udostepniana dokumentacji (na pisemny wniosek, za akceptacjg Komendanta
i z potwierdzeniem zwrotu).

(dowod: akta kontroli str. 42-125)

48 Zarzadzenie nr 22/BGK Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 15 wrze$nia 2006r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, wykazy akt obejmujacego rzeczowq klasyfikacje i kwalifikacje
materiafow archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej w OHP oraz instrukcji o organizacji i zakresie
dziatania archiwéw zakladowych i skladnic akt oraz zarzadzenie nr KG.BAD.021.25.2016 Komendanta
Glownego OHP z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt, instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum zakfadowego
Ochotniczych Hufcéw Pracy.
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3.2. W dniach 18 lipca, 4 listopada i 13 grudnia 2016 r. do archiwum Komendy zostala
ztozona dokumentacja dotyczaca refundacji wynagrodzen wyplacanych miodocianym
pracownikom z lat 2012-2013.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkéw zaginiecia dokumentacii
dotyczacej refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom.

Ustalone przez Komendanta Gtéwnego OHP zasady rejestrowania dokumentacii, jej
przechowywania i udostepniania oraz archiwizowania dokumentéw dotyczacych
refundacji wynagrodzen wyptaconych mtodocianym pracownikom byly w Komendzie

przestrzegane.
(dowod: akta kontroli str. 1018-1035)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Celowosé i oszczedno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz prawidtowosé
postepowan o zaméwienia publiczne

4.1. W planie finansowym Komendy* na 2016 r. przewidziano wydatki w wysokosci
8 083,8 tys. zt%0, z czego 8 070,5 tys. zt (99,8%) stanowily wydatki biezgce jednostek
budzetowych, a pozostata czes¢ (0,2%) wydatki na wypltate swiadczen na rzecz oséb
fizycznych. Na 2017 r. zaplanowano wydatki w kwocie i w strukturze poréwnywalnej do
2016 . | tak, ujete w planie po zmianach wydatki wynosity 7 794 9tys. zl, z czego
7 605,3 tys. zt (97,6%) stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych, 184,7 tys. zt
(2,4%) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, a 4,8 tys. zt (0,1%) wydatki majatkowe.

W 2016 . Komenda poniosta wydatki w kwocie 8 059,4 tys. zt (99,7% planu po
zmianach), z tego 8 048,5 tys. zt (99,9%) stanowity ww. wydatki biezaced', a pozostatg
kwote 10,9 tys. zt (0,1%) $wiadczenia na rzecz osob fizycznychs2. W | pétroczu 2017 r.
wydatki Komendy wyniosty 4 1296 tys. zt, z tego 4 040,4 tys. zt (97,9%) stanowily
wydatki biezace?, 84,3 tys. zt (2,0%) przeznaczono na wyplate $wiadczen na rzecz
0sob fizycznych™, a pozostatg kwote 4,8 tys. zt (0,1%) stanowily wydatki majatkowe3s.

Wykonanie wydatkow na 30 czerwca 2017 r. stanowito 53% planowanych wydatkéw
rocznych i bylo adekwatne do uptywu roku budzetowego.
(dowod: akta kontroli str. 1038-1049, 1058-1062, 1072-1080, 1118-1136)

49 Plan po zmianach.

50 W pierwotnym planie przewidziano kwote wydatkéw w wysokosci 7 2324 tys. zt.

517 czego 5 641,1 tys. zt (70%) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

52 Srodki te wykorzystano w caloci na wyplate stypendiow (§ 325 Stypendia rozne - wydatek
klasyfikowany z czwarlg cyfrg 9) dla uczestnikow kursow zawodowych i kwalifikacyjnych kursow
zawodowych oraz 0séb przebywajacych na stazach zawodowych w ramach projektu Akcja aktywizacja -
EFS, wspdffinansowanego $rodkami Unii Europejskiej, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj
2014-2020.

53 W tym 2 937,7 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

54 W § 302 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen - 19,3 tys. zI, z tego 7,6 tys. zl na wyplate
odprawy posmiertnej, 9,9 tys. zt na wyplate odszkodowania zasadzonego pracownikowi niezasadnie
zwolnionemu z pracy i 1,8 tys. zt na zwrot kosztéw zakupu okularéw korekeyjnych przez pracownikow,
w§ 325 Stypendia rézne - 65 tys. zt na wyplate stypendidw w ramach prowadzonych szkolen dla
uczestnikow kursdw i szkolen, w tym 42,8 tys. zt jako wydatek zakwalifikowany z czwartg cyfrg 9.

5 Wydatek dotyczyl zakupu zmywarki gastronomicznej do kuchni Srodowiskowego Hufca Pracy
w Dabréwee Dolnej (faktura nr 163/0/04/2017 z 5 kwietnia 2017 r.).



W planach finansowych Komendy na lata 2016-2017 przewidziano wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe w kwocie wynoszacej corocznie 6000zt (w§4170
Wynagrodzenia bezosobowe).
W 2016 r. $rodki w ramach zaplanowanej kwoty wydatkowano na realizacje zadan
statutowych Komendy, okreslonych w § 4 Regulaminu organizacyjnego Komendy. | tak,
wydatki w ponizszych kwotach dotyczyly:
— 2880 zt - przeprowadzenia trzech szkolen i jednego kursu zawodowego%,
1 650 zt - organizacji trzech imprez sportowych®7,
400 zt - wynagrodzenia czlonkéw komisji oceniajgcych w konkursie Sprawny
w zawodzie i w konkursie na Festiwalu Kultury Mlodziezy OWK OHP,
800 zt - szkolen zorganizowanych dla pracownikéw Komendy?%8,
370 zt - przeprowadzenia przez psychologa rozméw i udzielenia porad uczestnikom
OHP w Ole$nie w dniu 21 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontrolistr. 1106-1115, 1137-1141, 1349-1351)

Do 30 czerwca 2017 r. z zaplanowanej kwoty 6 000 zt wydatkowano 3 600 zt (60%),
z tego: 2 000 zt na wykonanie prac konserwatorskich w obiekcie Hufca Pracy w NysieS®,
1 050 zt za wynagrodzenie sedziéw na zawodach sportowych, 500 zt za wynagrodzenie
czlonkow dwoch komisji konkursowych (konkurs Sprawny w zawodzie i konkursy
w ramach Festiwalu Kultury Mlodziezy OHP).

(dowod: akta kontroli str. 1081-1099, 1349-1351)

4.2. W Komendzie obowigzywat Regulamin w sprawie dokonywania zakupu, dostaw,

usfug irobdt budowlanych na potrzeby Komendy o wartodci szacunkowej nie

przekraczajgcej réwnowartosci 30 000 euro®, wprowadzony zarzadzeniem nr 12

Komendanta z dnia 23 kwietnia 2014 r. W regulaminie tym okres$lono m.in., ze:

— zamowien udziela sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®! oraz ustawy o finansach publicznych, w granicach wydatkow, ktore
zostaty ujete w budzecie oraz z zachowaniem zasad: celowosci, gospodarnosci,
legalnosci | wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty;

— postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy zamowienia prowadzi pracownik
merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacje na podstawie polecenia
stuzbowego, ktory réwniez szacuje wartos¢ udzielanego zaméwienia;

— ustalenie wartoSci zamowien nastepuje w oparciu o rozeznanie cen rynkowych
dokonane telefonicznie lub przy wykorzystaniu katalogéw, cennikow, folderéw i stron
internetowych, a w przypadku robot budowlanych o wartosci wyzszej niz 7 tys. zt

|

5 Zorganizowano szkolenia: Obrobka przewoddw i kabli, zastosowanie nowoczesnych laczen
(przeprowadzone 21 listopada 2016 . dla grupy 13 0s6b); Elekironika sterowania wiryskiem paliwa
w silnikach z zaplonem iskrowym (przeprowadzone w dniach 18 i 25 listopada dla 13 osob);
Zastosowanie technologii informatycznych w projektowaniu maszyn i urzadzen na przykladzie programu
CAD Solid EDGE (przeprowadzono 2 grudnia 2016 r. dla grupy 11 oséb) oraz kurs Obstuga kas
fiskalnych w dniach 25 listopada 2016 r. oraz 1; 19 i 20 grudnia 2016 r. dla tacznie 49 osdb.

5 Cztery umowy dotyczyly sedziowania meczéw na fumnieju pitki noznej, cztery sedziowania na
zawodach lekkoatletycznych i jedna na turnieju pitki siatkowej.

58 Przeprowadzenie szkolenia w dniu 16 kwietnia 2016 r. w Wisle na temat: 1/ istoty zjawisk mobbingu,
dyskryminacji i molestowania seksualnego, 2/ postawy spolecznej wobec napigé emocjonalnych.

5 Umowa zlecenia zostata zawarta w zwigzku z zatrudnieniem tej osoby w okresie od 3 sierpnia 2016 r.
do 2 lutego 2017 r., na stazu w Hufcu Pracy w Nysie. Wniosek o zatrudnienie zostat zlozony przez
Komende do Powiatowego Urzgdu Pracy w Nysie 25 lipca 2016r. Po odbyciu stazu zgodnie
z warunkami umowy z dnia 2 sierpnia 2016 r., Komenda byla zobowiazana do zatrudnienia stazysty
przez okres minimum jednego miesigca. Wynagrodzenie za zatrudnienie w okresie od 3 lutego do
2 marca 2017 r. wyniosto 2 tys. zt brutto.

€0 Dalej: Regulamin dostaw.

61 Dz. U. 22017 . poz. 459 ze zm.



poprzez sporzadzenie wstepnej wyceny robot lub kosztorysu inwestorskiego;
ustalenie wartosci zamowienia na kolejny rok budzetowy lub kolejnych 12 miesiecy,
moze byC przeprowadzone na podstawie wartosci udzielonych zaméwien tego
samego rodzaju w poprzednim roku budzetowym.

W zaleznosci od szacunkowej wartosci netto udzielanych zamowien wyrozniono trzy

tryby postepowan: '

— dla zaméwien o wartoSci ponizej 7 tys. zi przewidziano obowigzek przeprowadzenia
negocjacji z jednym wykonawca; przy ustalaniu wartosci zamowien nie wymagano
zachowania formy pisemne;j;

— w przypadku zamowien o wartosci od 7 tys. zt do 30 tys. zt wprowadzono obowigzek
zaproszenia do skiadania ofert co najmniej trzech wykonawcow prowadzacych
dziatalno$¢ stanowigca przedmiot zamowienia®%;, w regulaminie nie ustalono
konieczno$ci udzielania zaméwien w formie pisemnej®3, wprowadzono natomiast
obowigzek dokumentowania przeprowadzonych postepowan poprzez zgromadzenie
zZlozonych ofert oraz sporzadzenie notatki z przeprowadzonego postgpowania;
zgodnie z regulaminem prawidtowoS¢ przeprowadzonego postepowania winien
potwierdzi¢ kierownik komorki organizacyjnej;

— dla zamoéwien o wartosciach od 30 tys. zt do 30 tys. euro wprowadzono obowigzek
zaproszenia do skiadania ofert takiej liczby wykonawcow (nie mniej niz trzech), ktora
zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty®, a takze obowigzek
zamieszczenia ogloszenia o mozliwosci sktadania ofert na stronie internetowej
Komendy i na tablicy ogtoszen; dopuszczono mozliwosé negocjacji ceny oferty
z wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte; przeprowadzenie postepowania
dokumentowane mialo by¢ na druku stanowiacym zatacznik nr 1 do Regulaminu
dostaw;  prawidtowos¢  przeprowadzonego  postepowania oraz  wybdr
najkorzystniejszej oferty potwierdzat kierownik komorki organizacyjnej.

W Komendzie dokonano rozdzielenia zadan zwigzanych z przeprowadzeniem

procedury udzielenia zaméwienia (tj. okreSleniem przedmiotu zamoéwienia, opisem

i ustaleniem jego warto$ci, przeprowadzeniem rozeznania cen rynkowych) od zadan

nadzoru nad tymi czynno$ciami, ktére to zadanie powierzono Komendantowi lub

kierownikowi komdrki organizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1050-1057)

W trakcie kontroli ustalono, iz 12 spo$rod 21 pracownikow bioracych udziat w procesie
udzielania zamoéwien o wartosci, ktora nie przekraczala wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30 tys. euro, posiadalo przeszkolenie z zakresu udzielania zaméwien

publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1051-1057, 1264)

4.3. W 2016 r. w Komendzie zaplanowano udzielenie jednego zaméwienia®s o wartosci
netto 239,5tys.zt, w trybie przetargu nieograniczonego. W planie zamowien
publicznych na 2017 r. ujeto pie¢ zamoéwien o tacznej wartosci netto 642,3 tys. 4,
zczego dla jednego zamowienia o wartoSci szacunkowej 579 tys. zt przewidziano

82 Pisemnie, drogg pocztowa, poczta elektroniczng, za pomoca faxu lub w drodze bezposredniego
dorgczenia. Dopuszczono mozliwosé kierowania zaproszen do ziozenia oferty telefonicznie, pod
warunkiem sporzadzenia notatki stuzbowej z rozmowy.

83 Podstawa udokumentowania udzielenia takiego zaméwienia byta faktura.

6 Zaproszenia kierowane na pismie do wybranych wykonawcow (poczt, poczty elektroniczna, faksem,
lub poprzez bezposrednie doreczenie).

85 Dostawa zywno$ci na potrzeby Komedy.



zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego®, natomiast udzielenie pozostatych
czterech zaméwieni®” miato nastapi¢ bez stosowania przepisow ustawy Pzp.
Wedlug sprawozdania o udzielonych zamdwieniach®® w 2016r. na podstawie
przepisbw ustawy Pzp Komenda udzielita czterech zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego o tacznej wartosci 4825 tys. zt netto, z czego trzy zaméwienia
w kwocie 4359 tys.zt dotyczyly dostaw Zzywnosci dla uczestnikow OHP
zakwaterowanych w internatach dwdch $rodowiskowych hufcéw pracy w Dabrowce
Dolnej i w Namystowie oraz w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Ole$nie, a jedno
zaméwienie w kwocie 46,6 tys. zt dotyczyto zorganizowania i przeprowadzenia czterech
szkolen zawodowych®, Wartos¢ udzielonych zamowien o réwnowartoSci nizszej niz
30 tys. euro, wg tego sprawozdania wyniosta 482,2 tys. zt (Komenda nie prowadzita
odrebnej ewidencji udzielonych zaméwien).

(dowdd: akta kontroli str. 1250-1251, 1332-1348)

Analiza dokumentacji 11 zamowien udzielonych w Komendzie w latach 2016-2017
(w | péiroczu)™®, o warto$ci jednostkowej ponizej rownowarto$ci 30 tys. euro wykazata,
ze siedem z nich udzielono zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie dostaw.
W przypadku czterech zaméwieni dotyczacych obstugi prawnej, informatycznej oraz
prowadzenia spraw z zakresu bhp i ochrony przeciwpozarowej procedur nie
dochowano, co opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. We wszystkich
przypadkach udzielenie zamowien nastepowato zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. po uprzednim zabezpieczeniu S$rodkéw w planie
finansowym Komendy, a dowody ksiegowe prawidlowo poddano kontroli wstepne,
formalno-rachunkowej i merytorycznej. WysokoS¢ poniesionych wydatkéw w kazdym
przypadku odpowiadata kwotom wynikajacym z treSci dowoddw ksiegowych, ktére
zostaly zatwierdzone do wypfaty przez uprawnione osoby. Wszystkie kontrolowane
zamowienia byly celowe z punktu widzenia funkcjonowania Komendy. Przedmiot
umowy byt w kazdym przypadku tozsamy z przedmiotem postepowania’t,
a wynagrodzenie wykonawcy takie samo, jak cena zawarta w umowie. Zawarte umowy
zawieraly postanowienia zabezpieczajgce interes Komendy, . dotyczace kar
umownych, gwarancji i rekojmi za wady.

(dowéd: akta kontroli str. 1269-1331)

66 Dostawa zywnosci na potrzeby Komendy.

67 Zamowienia na dostawe materialdw biurowych i eksploatacyjnych, zakup sprzetu komputerowego
i multimedialnego oraz sprzetu biurowego oraz zakup ubezpieczeh NNW, KL i OC uczestnikow
i opiekundw projektu Praktyki zagraniczne szansq na sukces zawodowy. WartoS¢ tych zamowien nie
przekraczata réwnowartosci kwoty 30 000 euro i wynositaod 3,5 tys. zt do 46 tys. 1.

8 Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 17 lutego 2017r.
dochowuijac terminu wskazanego w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.

8 Qperator koparko-tadowarki, fakturzysta z obstuga programu Symfonia, faktura i handel, nowoczesny
magazynier z naukg obsfugi komputera, kasy fiskalnej i wozka jezdniowego oraz obsluga imprez
okolicznoéciowych z elementami carvingu i florystyki.

70 Postepowania dotyczace zakupow i dostaw, wg kwot netto: 1/ remont lazienek z wymiang pionow
winternacie w Oleénie, o wartosci 10 tys. zt; 2/remont instalacji elektrycznej w kuchni internatu
w Olesnie, o wartosci 6,7 tys. zt; 3/ remont pomieszczer lazienek w internacie w Olesnie, 0 wartoci
19,9tys. zI, 4/ zaméwienie na obstuge prawng Komendy, kwota ryczaltowego miesigcznego
wynagrodzenia wynosila przez pierwsze trzy miesigce 3,1tys. zt, a w nastepnych miesigcach po
3,4 tys. zt; 5/ zaméwienie na ustugi bhp i ppoz., o wartosci ryczattowej kwoty miesigcznej 1,3 tys. zi;
6/ dostawa materiatéw biurowych i eksploatacyjnych do drukarek, faksow, o wartosci 31,2 tys. z!;
7/ remont czeéci dachu w SHP w Namystowie, o wartosci 15,5 tys. zt; 8/ zaméwienie na ustugi bhp
ippoz, o wartosci ryczaltowej kwoty miesigcznej 1,3tys.zt 9fusluga serwisowa sprzetu
i oprogramowania komputerowego, wg faktycznie zrealizowanych czynnodci i stawek jednostkowych;
10/ dostawa sprzetu komputerowego, multimedialnego i biurowego, o wartosci netto 3 tys. zt;
11/ zamowienie na ustugi bhp i ppoz., o wartosci ryczaltowej kwoty miesiecznej 1,5 tys. zi.

7 W przypadkach, gdy takie postepowania przeprowadzono.
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Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zespot ds. Obstugi Finansowej Komendy zaklasyfikowat wydatki na dofinansowanie
zakupu okularéw dla pracownikow w facznej kwocie 1700zt oraz zwrot kosztow
zastgpstwa procesowego w zwigzku z niezasadnym zwolnieniem pracownika’?
w kwocie 360 zt, w rozdziale 85336 Ochotnicze Hufce Pracy, w § 430 Zakup usfug
pozostafych?® klasyfikacji budzetowej. Tymczasem, stosownie do treSci zalgcznika
nr4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych™, wydatki takie powinny zosta¢ ujete
w ewidenciji ksiegowej i w sprawozdawczosci w § 302 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen. Zgodnie z treScig ww. przepisu, w paragrafie tym ujmuje sie m.in.
wyplaty pieniezne oraz wartoci $wiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen,
w tym wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy™, oraz
zasadzone i dobrowolnie wyptacone odszkodowania w sprawach o roszczenia ze

stosunku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 1147-1152, 1153-1161, 1207, 1213-1229)

Pracownik Dzialu Finansowo-Ksiegowego Komendy, dokonujacy dekretacji wydatkow
zwigzanych z refundacjg pracownikom zakupu okularéw korekcyjnych wyjasnita, ze
wydatki zwigzane z refundacjq okularow korekcyjnych sg trudne do przewidzenia
a rzeczowo przewidziane byty w planie finansowym OWK OHP na 2016r. w § 400.
W 2016 r. jednostka nie miata wyodrebnionych w planie wydatkéw w § 302. Natomiast
w odniesieniu do ujecia kwoty zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego wyjasnila,
ze wydatek ten zostat przez niedopatrzenie blednie zaksiegowany na § 430. Bfad zostaf
skorygowany i wydatek ujeto w § 302.

(dowdd: akta kontroli str. 1268)

2. Zgodnie z art. 32 ust. 1 w zwigzku z przepisem art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp’s,
podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
starannosciag, a w przypadku udzielenia zamowienia na czas nieoznaczony wartosciq
zambwienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesigcy wykonywania
zaméwienia. W kontrolowanej jednostce wartos¢ nw. zamowien byla ustalana
z naruszeniem ww. przepisow. Nie powodowato to wprawdzie nieuprawnionego
zaniechania stosowania przepisow ustawy Pzp przy udzielaniu nizej wymienionych
zaméwien, jednak skutkowalo brakiem zastosowania odpowiedniego trybu
przewidzianego w regulacjach wewnetrznych”. W przypadku zamowieri dotyczacych
obstugi prawnej Komendy, prowadzenia spraw z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, a takze obstugi sprzetu i oprogramowania
komputerowego/biurowego’®, warto§¢ zamdéwien oszacowano W wysokoSci

72 Zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Opolu z dnia4 kwietnia 2017 r. sygn. Akt IVP 237/16.

73 Wydatki zostaly rowniez ujgte w niewtaéciwych paragrafach w sprawozdaniu Rb-28 za 2016 r.

7Dz U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.

75 Obowigzek zapewnienia przez pracodawcg pracownikom okularow korygujacych wzrok w przypadku,
gdy potrzebe ich stosowania podczas pracy przy obstudze monitora ekranowego wskaze lekarz podczas
badan okulistycznych, przeprowadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej, wynika z § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr 148, poz. 973).

76 Od dnia 28 lipca 2016 1. zasady szacowania wartoSci zamdwien udzielanych na czas nieoznaczony
regulowal przepis art. 34 ust. 3a pkt 2 ustawy Pzp.

77 Por. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2016 r., KIO/KD 14/16.

78 Uslugi $wiadczone w ramach umow zawartych na czas nieoznaczony.
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miesigcznego wynagrodzenia wykonawcy, na podstawie nieudokumentowanej analizy
rynku lokalnego przeprowadzonej przez poprzedniego Komendanta. | tak:

a/ W przypadku zamoéwienia na statg obstuge prawng Komendy™, byty Komendant
wyjasnit: szacowania warto$ci uméw dokonalem osobiscie (...), kancelarie prawne
w Opolu za obstuge prawngq w wymiarze po 3-4 godziny dwa dni w tygodniu
wskazywaly na ceng pomiedzy 4,5 do 7 tys. #t brutfo, kancelarie prawne w Nysie na
kwoty migdzy 3,5 do 5 tys. zt brutto, w Prudniku w kwotach od 3 do 5 tys. zt brutfo (...).
(dowdd: akta kontroli str. 1406-1408, 1417-1418)

Uwzgledniajac ww. wyjasnienia poprzedniego Komendanta, jak tez warunki zawartej
przez niego umowy na obstuge prawng Komendy obowigzujacej od dnia 3 lutego
2016 r. (ryczalt wkwocie 3100z brutto/2 520,33 zt netto), warto$¢ zaméwienia
wynosita co najmniej 120 975,84 zi%0. Zatem, wedlug postanowien Regulaminu dostaw,
do udzielenia ww. zamoéwienia zastosowanie miala procedura okreslona w §6 dla
zamowien o wartoSci netto w przedziale o wartosci szacunkowej od 30 tys. zt do
rownowartosci 30 tys. euro. Przewidywata ona zamieszczenie ogloszenia o mozliwosci
sktadania ofert na stronie internetowej i na tablicy ogloszeri Komendy, a takze
zaproszenie do skladania ofert takiej liczby wykonawcow (nie mniej niz trzech), ktéra
zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty8!. Jak ustalono ww.
czynnosci nie zostaty wykonane, a prowadzone postepowanie nie bylo dokumentowane
w formie pisemnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1057, 1411-1416)

W sprawie przyczyn wystapienia ww. nieprawidlowo$ci poprzedni Komendant wyjasnit:
w mysl przepisow o postepowaniu ofertowym w celu koniecznosci zachowania zasad
réwnego traktowania, uczciwej konkurencji, zamawiajacy nie jest zobowigzany do
przeprowadzania postepowania ofertowego sensu stricto w sytuacjach, kiedy w zakres
planowanych operacji wchodzg zadania (dostawy lub ustugi) ktérych planowany koszt
netto nie przekracza 3,5 tys. 2. Umowa zawarta z kancelarig prawng opiewafa na
kwote brutto 3 100 zi, to jest 2 723 zf netto w zwigqzku z czym uznafem, iz nie musze
przeprowadzaé postepowania ofertowego sensu stricto.

(dowdd: akta kontroli str. 1365)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze zakres $wiadczenia wykonawcy
okreslony w umowie na stalg obstuge prawng, zawartej z pominieciem trybu
konkurencyjnego, nie byt tozsamy z zakresem dokonanego rozeznania rynku. Wedtug
ztozonych wyjasnien, telefoniczne rozeznanie rynku dotyczylo obslugi prawnej,
w ramach ktorej przewidywano dyzury w Komendzie w wymiarze od trzech do czterech
godzin tygodniowo (najnizsza stawka miesieczna za takie $wiadczenie wynosita
3 100 zt brutto). W umowie obowigzujacej od dnia 3 lutego 2016 r. okreslono natomiast
obowigzek pelnienia takich dyzurow jedynie w wymiarze dwéch godzin tygodniowo,
przy jednoczesnym ustaleniu miesigcznego wynagrodzenia na kwote 3 100 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1172-1175, 1363-1365, 1406-1408)

O dowolnosci postepowania poprzedniego Komendanta $wiadczy takze to, zena
podstawie zawartego w dniu 25 maja 2016r. aneksu do ww. umowy®2, kwota

7 Umowa zawarta na czas nieokreslony, z mocg obowigzywania od dnia 3 lutego 2016 r.

80 Warto$¢ szacunkowa zamowienia obliczono jako iloczyn warto$ci netto wynagrodzenia miesigcznego
(2520,33 zt) i okresu 48 miesigcy. Rowniez i warunki obowigzujacej poprzednio umowy o obstuge
prawng (umowa z dnia 3 listopada 2014 r. na czas nieokreslony, wynagrodzenie 1200 zi brutto)
wskazywaty na konieczno$¢ zastosowania § 6 Regulaminu dostaw.

81 Zaproszenia kierowane na pismie do wybranych wykonawcéw (poczta, poczty elektroniczng, faksem,
lub poprzez bezposrednie doreczenie).

82 W ciggu trzech miesiecy od dnia rozpoczecia obowigzywania umowy.
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miesiecznego  ryczaltowego wynagrodzenia wykonawcy zostata zwigkszona
do 3 350 zt, bez zmiany pozostatych warunkéw umownych (tj. bez zwigkszenia zakresu
zadan powierzonych wykonawcy). W wyniku tego dzialania wydatki Komendy w okresie
od maja 2016r. do 30 czerwca 2017 r. wzrosly, w ocenie NIK w sposob
nieuzasadniony, o kwote 3 500 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1172-1177, 1197-1201)

Poprzedni Komendant wyjasnit: podwyzka w wysokosci 250zt brutto dokonana
aneksem z maja 2016 r. miata miejsce w okresie, kiedy to wszyscy pracownicy
Komendy otrzymali podwyZzke wynagrodzenia w ramach otrzymanych Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 1362-1369, 1385-1388, 1391)

b/ W przypadku zaméwienia na prowadzenie spraw z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz ochrony przeciwpozarowej w Komendzie® poprzedni Komendant wyjasnit:
przed podpisaniem przedmiotowej umowy (...) przeprowadzitem osobiscie badanie
rynku, poprzez analize stron internetowych oraz rozmowy telefoniczne z kilkoma
ogfaszajgcymi sie specjalistami z tej dziedziny, jednakze z uwagi na mafto atrakcyjne
warunki finansowe, przy jednoczesnym duzym obfoZeniu obowigzkami i odlegfo$ciami
pomiedzy miejscem wykonywania czynnosci a samg Komendg jedynie Pan Damian O.
zdecydowat sie na wspolprace z Komenda. Formalnej procedury konkursu ofert nie
przeprowadzafem z uwagi na krotki czas, w ktorym zobowigzany byfem do zapewnienia
obstugi BHP w Komendzie, jak rowniez majgc na uwadze kwote ustugi

nieprzekraczajacq netto 3 500 zf.
(dowod: akta kontroli str. 1262-1254, 1362-1369, 1391-1392)

Warto§¢ szacunkowa zaméwienia, z uwzglednieniem wartosci netto wynagrodzenia
miesiecznego wynegocjowanego przez poprzedniego Komendanta (121951 z)
wynosita co najmniej 58 536,48 z##4. Zatem do udzielenia tego zamdwienia
zastosowanie miata procedura wskazana w § 6 Regulaminu dostaw, ktérej w tym

przypadku nie zastosowano.
(dowod: akta kontroli str. 1050-1057)

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz umowe z poprzednim wykonawcg tozsamego zaméwienia
wypowiedziano z dniem 27 kwietnia 2016 . z inicjatywy poprzedniego Komendanta.
Okres wypowiedzenia wynosit 14 dni. Dlatego tez nieuprawnionym jest twierdzenie,
Zze wystapity okolicznosci o ktorych w mowa § 7 Regulaminu dostaw (krotki termin
realizacji zaméwienia), uzasadniajgce odstapienie od przeprowadzenia postepowania
w sposob zapewniajacy konkurencyjnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 1373)

¢/ W przypadku postepowania dotyczacego zamowienia na obstuge sprzetu
i oprogramowania komputerowego/biurowego® Komendant wyjasnit: szacunku wartosci
ustug informatycznych jak réwniez usfug bhp ippoz dokonano w oparciu o posiadane
wczesnigjsze doswiadczenie, w szczegolnosci poprzez poréwnanie cen rynkowych.
Osobiscie przeprowadzifem badanie rynku poprzez sprawdzenie internetowych ofert
wspdtpracy z firmami informatycznymi na lokalnym rynku. Z informacji wynikato, Ze
rozpigto$¢ kosztéw ustug informatycznych zawiera sig w przedziale od 2 000 zt brutto
do 9 000 zt brutto/miesiac (...). Przeprowadzitem negocjacje z dwoma firmami, sposréd
ktérych wybrafem obecnie wykonujacg usfugi dla Komendy, najtariszg sposrod

8 Umowa z dnia 16 maja 2016 r. zawarta na czas nieokreslony przewidujaca miesieczne zryczattowane
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie brutto 1 500 z!.

& Warto$¢ szacunkowa obliczono jako iloczyn miesigcznej stawki netto i okresu 48 miesigcy.

85 Umowa z dnia 1 lipca 2017 r. zawarta na faktycznie wykonane ustugi wg stawki 35zl netto za
osoboroboczogodzing.
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badanych ofert. Nadto w chwili obecnej stawka wynagrodzenia zostafa okreSlona za
godzine faktycznie wykonanej usfugi, nie za gotowos¢ do Swiadczenia ustug, jak to byfo
w poprzednim wypadku. Majgc na uwadze oszczedno$¢ w dysponowaniu Srodkami
publicznymi  uwazam, ze pomimo braku szacunku zaméwienia zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem jak rowniez formalnego konkursu ofert, firma
Swiadczaca ustugi na rzecz Komendy jest jedng z najtanszych i najbardziej
efektywnych. Brak dokonania formalnego wyboru oferty nie spowodowaf wzrostu cen
za te ustuge, a jej jakos¢ w stosunku do ceny poprawita sie znaczgco, wobec
powyzszego dziatania moje nie naruszyfo dyscypliny finansow publicznych, poprzez
nieuzasadnione wydatkowanie srodkéw publicznych.
Komendant wyjasnit réwniez: nie polecitem przeprowadzenia postepowania zgodnego
z Regulaminem postepowania o zamdwienie tego typu z uwagi na pilng potrzebe
zmiany firmy informatycznej, co do ktérej utracitem zaufanie, po zdarzeniu w ktérym
stwierdzono, ze po wizycie informatyka jeden z komputerdw nie zostaf wyfgczony.
Majac na wzgledzie bezpieczenstwo danych nie mogtem pozwolic sobie na tego typu
niedopatrzenie. Nadto osoba wykonujgca obowigzki w ramach zawartej umowy nie
dotrzymywafta termindw zwigzanych z czasem reakcji na zgloszenie polrzeby
konsultacji informatycznej, co powodowafo przestoje w pracy poszczegdinych
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1247-1249, 1352-1355, 1406-1409)

Wyliczona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamowienia wartos¢
szacunkowa zamowienia, przy uwzglednieniu cen miesiecznych za ww. ustuge
ustalong przez Komendanta, wynositaby co najmniej 78 048,78 z1%. Zatem do
udzielenia tego zamowienia  zastosowanie miala procedura  wskazana
w § 6 Regulaminu dostaw, ktérej rowniez w tym przypadku nie zastosowano.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1057, 1411-1416)

W ocenie NIK nie zaistnialy przestanki odstapienia przy udzielaniu ww. zaméwienia od
zasad okreslonych w § 6 Regufaminu dostaw. Nie wystapity bowiem okolicznosci
przewidziane w § 3 pkt 2 tego regulaminu (tj. przypadki usuwania awarii i skutkéw
zdarzen losowych, jesli jednorazowe zaméwienie nie przekracza wartosci 20 000 zt
netto, a catkowita warto$¢ w skali roku nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000
euro, jak tez w § 7 (krotki termin realizacji zamowienia). Ustalono bowiem, ze umowa
z poprzednig firmg informatyczng zostata wypowiedziana przez Komendanta 22 maja
2017 r., z miesiecznym okresem wypowiedzenia (okres wypowiedzenia umowy uptywat
23 czerwca 2017r), coumozliwilo przeprowadzenia postepowania w sposdb
zapewniajacy konkurencyjnoéc.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1057, 1419)

3. W przypadku zaméwienia na prowadzenie w Komendzie spraw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej (umowa z dnia
2 stycznia 2017 r. zawarta na okres 12 miesigcy®), warto$¢ zamowienia (wyliczona
w oparciu o najnizszg ceng ww. ustugi w 2016 r. - 1300 zt brutto/miesiac) wynosita
12682,93 zI8. W zwigzku z tym postepowanie nalezalo przeprowadzi¢ zgodnie
z procedurg wskazang w § 5 Regulaminu dostaw, dotyczacg zamoéwien o wartosci
szacunkowej od 7 000 zt do 30000 zt. Zgodnie z tym regulaminem Komenda byta

% Warto$¢ szacunkowa obliczono jako iloczyn miesigcznej stawki netto i okresu 48 miesiecy. Rowniez
i warunki obowigzujacej poprzednio umowy o obsluge informatyczng (umowa z dnia 15 czerwca 2015 r.
na czas nieokreslony, wynagrodzenie ryczaftowe 16560 zi netto + koszty dojazdu) wskazywaly na
konieczno$é zastosowania § 6 Regulaminu dostaw.

8 QOd stycznia do grudnia 2017 r.

8 |loczyn wartosci netto ustugi z ostatniej umowy (1 056,91 zi} i okresu 12 miesigcy.
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. Ocena czastkowa

zobligowana do zaproszenia do sktadania ofert co najmniej trzech wykonawcow,
prowadzacych  dzialalno$¢  stanowigcg przedmiot zaméwienia oraz  do
udokumentowania przeprowadzonych postepowar poprzez zgromadzenie zlozonych
ofert oraz sporzadzenie notatki z przeprowadzonego postepowania. Tymczasem
negocjacje prowadzono z jednym wykonawcg, a przeprowadzonego postepowania nie
dokumentowano.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1057, 1258-1260, 1352-1355)

Jak wyjasnit Komendant, szacunku wartosci usfug informatycznych jak rowniez ustug
bhp i ppoz dokonano w oparciu o posiadane wcze$nigjsze do$wiadczenie,
w szczegdinosci poprzez poréwnanie cen rynkowych.(...). Z informacji wynikafo, ze {(...)
koszt ustug w zakresie bhp i ppoz zaczyna sie od 1300zt brutto/miesigc. Nie
przeprowadzano formalnego szacowania ustugi i zawarto umowe z podmiotem
Swiadczacym te usfuge na rzecz Komendy w okresie poprzedzajgcym, majgc na
wzgledzie poprzednio przeprowadzone badanie rynku, niezmiennoS¢ ceny oraz
zadowolenie ze $wiadczonych usfug. Komendant wyjasnit, ze kolejng umowe na
Swiadczenie ustug z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpoZarowej zawarf z tym samym podmiotem w dniu 2 stycznia 2017 r. majac na
uwadze dobrg wspoiprace, cene ustugi oraz poziom ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 1404-1407)

4. W wyniku nielegalnego dziatania poprzedniego Komendanta, polegajacego na
bezzasadnym rozwigzaniu umowy o prace z Kierownikiem Osrodka Szkolenia
i Wychowania w Oleénie, w Komendzie nastapit nieuzasadniony wzrost wydatkéw
010260 zt tytutem odszkodowania oraz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
Sad w wyroku z dniu 4 kwietnia 2016 r. uznat za niewystarczajace przyczyny wskazane
w wypowiedzeniu umowy i ocenit, iz byly fo celowe dziafania pracodawcy w celu
usunigcia powodki z zajmowanego stanowiska bez wzgledu na rzeczywista, obiektywna
oceneg jej pracy oraz uznal, ze Komendant postanowit dokona¢ zmiany za wszelka
cene, juz kilkanascie dni po objeciu funkcji Komendanta, prawdopodobnie nie
dysponujac wéwczas jakakolwiek gfebszq wiedzg dotyczacq funkcjonowania Osrodka.
(dowod: akta kontroli str. 1213-1229)

Poprzedni Komendant wyjaénit, ze wypowiedzenia umowy dokonat po konsultacii
z Kierownikiem Szkolenia i Wychowania przy Komendzie i po przeprowadzeniu kontroli
w Osrodku. Uznat rdwniez, ze nie wszystkie decyzje pracodawcéw przez sad
powszechny oceniane sq korzystnie dla pracodawcdw, co nie oznacza ze te
negatywnie ocenione, nie byly uzasadnione z punktu widzenia interesu pracodawcy,
jego obowigzku dbania o dobro zakfadu pracy, dbania o dobry wizerunek czy tez
wladciwg atmosfere w miejscu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1362-1363)

W Komendzie obowigzywaly regulacie wewnetrzne, ktére stwarzaly warunki do
prawidtowego i oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi. Regulacje te nie
zapobiegly jednak przypadkom nieuprawnionej dowolnosci postepowania przy
udzielaniu czesci objetych kontrolg zamowien.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994,
0 Najwyzszej Izbie KontrolR?, wnosi o:

1. Zapewnienie dokonywania rzetelnej weryfikacji wnioskéw o zwrot poniesionych
kosztow.

2. Wyeliminowanie przypadkow ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowigzan z tytulu
refundacji, na podstawie dowodéw ksiegowych, ktore nie zostaly sprawdzone
i zatwierdzone do ujecia w ksiggach rachunkowych.

3. Ustanowienie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Komendzie.

4. Zapewnienie  udzielenia  podprogowych zamowien  publicznych  zgodnie
z obowigzujgca procedura.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do aktkontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolhego.

Opole, dnia 4% listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
specjalista kontroli panstwowej S T i

il

podpis

8 Dz, U. 2017 r., poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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