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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli - §/18/001 - Prawidiowo$¢ przygotowania inwestycji polegajacej na przebudowie
stadionu lekkoatletycznego i budowie hali sportowo-widowiskowej w Namystowie oraz
gospodarowania drewnem pozyskanym z nieruchomos$ci uzyczonych spoice Zaktad
Wodociggéw i Ustug Komunalnych ,EKOWOD” Spélce z 0. o.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler 1. Marek Dudek gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/27/2018 z dnia 20 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/40/2018 z dnia 17 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 869-870)

3. Miron Rokujzo, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/41/2018 z dnia 17 maja 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 871-872)

Jednostka  Urzad Miejski w Namystowie, ul. Stanistawa Dubois 3, 46-100 Namystow!
kontrolowana

Kierownik jednostii  Julian Kruszynski, Burmistrz Namystowa?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Przystepujac do dziatan zmierzajgcych do wybudowania w Namystowie hali

Ocena ogdlna O ; s et ]
sportowo-widowiskowej oraz przebudowy stadionu miejskiego  zapewniono

mieszkancom dostgp do informacji zarbwno o planowanej lokalizacji, jak
i przewidywanych i mozliwych do poniesienia przez Gming wydatkach na realizacje
tego zadania. Nie rozwazano jednak — pomimo tego, ze stadion miejski, przy ktorym
miata zosta¢ wybudowana hala sportowo-widowiskowa, znajdowal sig obok
zabytkowego parku migjskiego, objetego ochrong konserwatorska — kilku lokalizacji
przedmiotowej inwestycji na terenie miasta. Zaniechanie to, nie stanowigce jednak
nieprawidtowosci, skutkowalo tym, ze na etapie przygotowywania dokumentacji
projektowej doszlo do zmiany pierwotnej decyzji o lokalizacji inwestycji (przy
ul. Kazimierza Putaskiego) poprzez przyjecie, ze hala ta wraz ze stadionem ma
zosta¢ wybudowana na terenie przy ul. Braterskiej. Podejmujac decyzje o zmianie
lokalizacji oraz podziale zadania na trzy etapy wzieto pod uwage mozliwosci
finansowe budzetu Gminy Namystéw. =i 257! (s

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug
proponowane;j skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objaénienie.
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Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli pracownicy Urzedu zaangazowani w prace
zwigzane z budowa hali sportowo-widowiskowej posiadali zaréwno odpowiednie
kwalifikacje, jak i do$wiadczenie zawodowe umozliwiajace im nalezyte
przygotowanie zarbwno postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonych w sposob zapewniajacy konkurencyjno$é i rownie traktowanie
wykonawcow, jak i odbioru wykonanych w ich nastepstwie prac. Zawierane przez
Gming Namystow umowy zabezpieczaty w sposéb nalezyty interes zamawiajacego,
a wydatki zwiazane z ich realizacjq dokonywane byly z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
pubficznych®, w tym w szczegoéinosci optymalnego doboru metod i $rodkéow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw oraz w sposob umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan.

Przekazujac realizacje zadan zwigzanych z budowg hali sportowo-widowiskowej
oraz nowego stadionu przy ul. Braterskiej w Namystowie do powotanej m.in. w tym
celu spotki kapitatowej, stanowigcej wylaczng wiasnoS¢ Gminy Namystow,
zapewniono wykorzystanie w toku prac projektowych posiadanej juz przez Urzad
dokumentacji, ktéra zostata w znacznym stopniu wykorzystana przez wykonawce.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage na faczny koszt przygotowania
dokumentacji projektowych w obu lokalizacjach, ktéry wyniost 305 290 zt, w tym
154000 zt z budzetu Gminy Namystéw. Tymczasem koszt pelnej dokumentacii
projektowej dla zadania obejmujacego budowe hali sportowo-widowiskowej wraz
z przebudowq stadionu miejskiego przy ul. Kazimierza Putaskiego w Namystowie
miat wynies¢ 224 000 zt. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Burmistrz
dokonujac zamiany nieruchomoéci na potrzeby zwigzane z budowg hali sportowo-
widowiskowej przy ul. Braterskiej w Namystowie zobowigzat sie do dokonania zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie pozniej niz do konca
czerwca 2018r., pomimo iz uchwalenie tego dokumentu nalezy do kompetencji
Rady Miejskiej w Namyslowie, a wynikajace z przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym kompetencje organu wykonawczego Gminy
Namystow dotyczg mozliwosci wystapienia z wnioskiem o przystapienie do
sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
wykonania analiz dotyczacych zasadnosci przystapienia do sporzadzenia tego planu
i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przygotowania materiatow
geodezyjnych do opracowania migjscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego oraz ustalenia niezbgdnego zakresu prac planistycznych.

Stwierdzona w ftym zakresie nieprawidtowost polegata na braku zgodnosci
pomigdzy funkcjonujgcymi w Gminie Namystow dokumentami dotyczacymi
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac koniecznoé¢ podjecia prac zwigzanych
z usuwaniem skutkow traby powietrznej, ktora spowodowala znaczne szkody
w drzewostanie rosngcym na terenie stanowigcych wlasnos¢ Gminy Namystow
nieruchomosci potozonych w Krasowicach i w Przeczowie, oddanych w uzyczenie
spolce z wiekszosciowym udziatem tej gminy, negatywnie ocenita jednak te

dzialania. Byly one bowiem prowadzone z zaniechaniem stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych oraz o gospodarce komunalnej, a ponadto
znaruszeniem zasad dotyczacych zarzadzania mieniem Gminy Namystow.
Jednoczesnie nie zapewniono, aby prace zwigzane z usuwaniem drzew byly
prowadzone na podstawie decyzji wydanych przez uprawnione organy.

4Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie prawidlowego przygotowania dziatan
zmierzajacych do budowy hali sportowo-widowiskowej
i przebudowy stadionu w Namystowie

Opis stanu 1.1. Struktura  organizacyjna Urzedu® obejmowala m.in. Wydziat Rolnictwa
faktycznego i Gospodarki Nieruchomosciami®, Wydziat Gospodarki Komunalnej’, Wydziat
Zamowien Publicznych® i Wydziat Finansowy®. Ustalone dla ww. komérek
organizacyjnych ogdine zadania obejmowaly m.in. przygotowanie, realizacje, nadzor
i rozliczenia finansowe inwestycji, w tym zwigzanych z koncepcja oraz przebudowa
stadionu lekkoatletycznego i budowa hali sportowo-widowiskowej w Namystowie.
Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem przebudowy stadionu
lekkoatletycznego i budowie hali sportowo-widowiskowej w Namystowie prowadzito
tacznie trzech pracownikdw Wydziatu RN, szesciu pracownikow Wydzialu WG,
trzech pracownikow Wydziatlu ZP'2 a nadzor nad sprawowang przez Wydziat
Finansowy kontrolg wydatkow i sposobu ich ewidencjonowania spoczywal na
Skarbniku Gminy i jego zastepcy. Natomiast za nadzor i koordynacje dziafan
inwestycyjnych Gminy odpowiedzialny byt Burmistrz przy wspotudziale Zastepcy
Burmistrza nadzorujacego m.in. zadania inwestycyjne, a w zakresie spraw
organizacyjnych — Sekretarza Gminy.
Do przygotowania objetego kontrolg zadania inwestycyjnego, w tym do oszacowania
wartoSci zamdwienia, przeprowadzenia postgpowania na wylonienie wykonawcy,
przeprowadzenia odbioréw wykonanych robét oraz ujgcia poniesionych wydatkéow
w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych wyznaczono w Urzedzie
pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifkacje, staz pracy i przygotowanie
zawodowe.
(dowod: akta kontroli str. 4-63, 524-548, 551-585, 588-589)

1.2. Zasady udzielania zaméwien publicznych zostaly okreslone w zarzadzeniu
Burmistrza nr 611/V/10 z dnia 9 czerwca 2010r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwieri publicznych przez Gming Namysfow's. W regulaminie tym
wprowadzono m.in. zasade informowania Wydziatu ZP o zamiarze udzielenia
zamdwienia o wartosci nie przekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy

$ Ustalona zarzadzeniem nr 427MIl/17 Bummistrza Namyslowa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Namyslowie (ze zm.). Poprzednio
obowigzywal regulamin nadany zarzadzeniem nr 44/VII/15 z dnia 20 lutego 2015 r. (ze zm.).

% Dalej: Wydzial RN. Do jego wiasciwosci nalezaly m.in. zadania zwiazane z zagospodarowaniem
przestrzennym (w tym sporzadzanie wypisbw 2z obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego potwierdzajacych zgodnos¢ planowanej inwestycji) oraz zadania
zwigzane z merytorycznym przygotowaniem i prowadzeniem zamian nieruchomosci gminnych.

7 Dalej: Wydziat WG. Do jego wlasciwosci nalezaly m.in. zadania zwiazane z koordynacjg inwestycji
gminnych oraz zapewnienie, prawidlowego przebiegu ich realizagji.

8Dalej: Wydzial ZP. Do jego wlasciwosci nalezalo m.n. prowadzenie spraw zwiazanych
z zamdwieniami publicznymi na podstawie wnioskow i danych przedkladanych przez kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu.— it w, - -

9Do jego wlasciwosci nalezalo m.in. zabezpieczenie w budzecie $rodkéw finansowych, kontrola
prawidiowosci wydatkowania Srodkow, prowadzenie ewidencji rachunkowej wydatkéw inwestycyjnych
a takze sporzgdzanie sprawozdan budzetowych i rzeczowych.

10 Naczelnik Wydziatu oraz dwoch inspektorow ds. zagospodarowania przestrzennego.

1" Naczelnik Wydzialu, inspektor ds. rozliczania inwestycji (od 1 grudnia 2015r. zatrudniony jako
doradca ds. inwestycji); inspektor ds. inwestycji i remontow, inspektor ds. rozliczania inwestycji;
podinspektor ds. drogownictwa oraz podinspektor ds. inwestycji i remontéw.

12 Naczelnik Wydziatu, inspektor ds. zamowien w zakresie inwestycji oraz inspektor ds. zamowien
w zakresie remontow, dostaw i usiug.

13 Zmienionym zarzadzeniem Burmistrza nr 534/\VI/14 z dnia 2 stycznia 2014 r.
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z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri pubficznych'4, Ponadto ww. regulamin
przewidywat obowigzek udzielania zamowien o wartoSci przekraczajacej
rownowartos¢ 3 tys. euro na podstawie wniosku 0 rozpoczecie postgpowania,
przekazywanego do Wydzialu ZP. Natomiast dla zaméwien o wartosci
przekraczajacej rownowarto$¢ 30 tys. euro w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych przez Gmine Namystéw wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg dla
kazdego takiego zaméwienia powolywana miata by¢é komisja, odpowiedzialna
m.in. za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, udzielanie
wyjasnien wykonawcom, badanie ofert, sprawdzanie kosztorysow ofertowych, oceng
ofert, analize odwotan i przygotowywanie odpowiedzi na odwolania.
Ustalone w ww. regulaminie procedury uwzglednialy zasady udzielania zaméwien
publicznych, okreslone w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym
zwiazanych z obowiazkiem réwnego traktowania wykonawcow oraz zapewnieniem
uczciwej konkurencii.

(dow6d: akta kontroli str. 172-180)

1.3.Przed 2015r. w Gminie Namystow nie prowadzono dziatan (np. konsultacii,
sondazy internetowych lub ankietowych) dotyczacych oceny zasadnoSci
przystapienia do modernizacji stadionu lekkoatletycznego oraz budowy hali
sportowo-widowiskowej przy ul. Kazimierza Pulaskiego, a takze nie dysponowano
zadnymi dokumentami (np. w postaci biznesplanéw czy analiz prawno-finansowych)
dotyczacymi tego zamierzenia inwestycyjnego.

Natomiast o podjeciu przez Burmistrza decyzji 0 rozpoczeciu ww. inwestycji (w tym
o zmianie pierwotnie planowanej lokalizacji przy ul. Kazimierza Putaskiego na
ul. Braterska) informowano spoteczenstwo zaréwno na zebraniach mieszkancow
osiedli's, na posiedzeniu Miodziezowej Rady Miejskiej w Namystowie, na
posiedzeniach komisji Rady Miejskiej w Namystowie oraz na sesjach Rady Miejskiej,
a takze poprzez prase lokalng. Informacje te dotyczyly w szczegolnoci
przewidywanych kosztow budowy i poszczegdlinych etapow realizacji inwestycji,
uzyskania pozytywnej opinii zwigzkdw sportowych, podejmowanych staran
0 uzyskanie dofinansowania zewnetrznego, mozliwego wzrostu atrakcyjnosci
zarbwno calego Namystowa, jak i Osiedla za Widawg. Ponadto wskazywano, ze
inwestycja dotyczaca stadionu lekkoatletycznego i hali sportowo-widowiskowej miata
sta¢ sie zalazkiem Osrodka Przygotowan Olimpijskich, w sktad ktérego miat wejs¢
rowniez Park Péinocy, basen przy ul. Marii Konopnickiej oraz Sciezki pieszo-
rowerowe do zalewu w Michalicach.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: Decyzje o rozpoczeciu inwestycji (...) poprzedzifo
szereq dzialaii majacych na celu zebranie opinii mieszkaricow oraz potencjalnie
przysztych uzytkownikéw hali. Nalezq do nich w szczegdlnosci: 1/ otwarte spotkania
Z mieszkaricami i zapowiedzi budowy hali sportowo-widowiskowej w trakcie
kampanii wyborczej na Burmistrza Namysfowa w 2014 r.; 2/ informacje w ramach
zebran zarzadéw osiedli z mieszkaicami Namysfowa poczawszy od pierwszego
pofrocza 2015r.; 3/dyskusja nt. planéw budowy hali sporfowo-widowiskowej
wramach prac komisji stalych Rady Miejskiej, sesji Rady Miejskiej, sesji
Miodziezowej Rady Migjskiej oraz sesji Namysfowskiej Rady Senioréw;

4/ comiesieczne narady (Kolegia Burmistrza) z kadrq kierowniczg Urzedu Migjskiego
oraz jednostek i spofek gminnych; 5 bezpoSrednie spotkania z przedstawicielami
klubéw sportowych z gminy Namysfow. Ponadto wyjasnil, ze z odbytych spotkar
z mieszkaricami Namysfowa jasno wynikala potrzeba budowy hali sporfowo-
widowiskowej. Decyzja o rozpoczeciu inwestycji mofywowana byfa przede
wszystkim: 1/ brakiem wystarczajacego zaplecza sportowego dla szkéf i amatoréw

14Dz, U, 22017 r. poz. 1579, ze zm.
15 \W tym Osiedla za Widawg, na terenie ktdrego zlokalizowana miafa by¢ ww. inwestycja.
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rekreacji sportowej; 2/ brakiem bazy treningowej dia utytufowanych profesjonalistow
(zapasnicy, pitkarze, lekkoatleci); 3/ duzq konkurencja sasiednich gmin majacych
hazg sportowo-widowiskowq zdolng zaktywizowaC mifodziez, dorostych i dzieci
swojq ofertq sportowq i kulturaling (np. Olesnica, Kluczbork, Rychtal, Bierutéw);
4/ brakiem obiektu zdolnego pomiesci¢ pod dachem szerokq publicznos¢ wydarzer
sportowych i kulturalnych (bez ryzyka o negatywny wplyw pogody); 5/ brakiem bazy
lokalowej o odpowiednich standardach i ilosci migjsc koniecznych dla organizacji
wydarzeri o charakterze artystyczno-rozrywkowym dla szerokiej publicznosci:
6/ oczekiwaniem mieszkaricow Namysfowa (szczeg6inie fudzi miodych) dot. oferty
spedzania wolnego czasu (budowa hali, jako element rozwoju miasta i préba
zatrzymania migracji modych ludzi do wigkszych osrodkéw migjskich).

(dowod: akta kontroli str. 64, 623-624, 627-656, 657-678, 743-744)

1.4. Naczelnik Wydziatu GK skierowat 4 wrze$nia 2015 r. do Wydziatu ZP wniosek
0rozpoczecie postgpowania o przeprowadzenie zamoéwienia publicznego’™® na
wykonanie Projekfu koncepcyjnego — stadion lekkoatletyczny i hala sporfowo-
widowiskowa w Namystowie przy ul. Pulaskiego'. We wniosku tym okreslono
m.in. przedmiot zaméwienia (obejmujacy: a/ program funkcjonalno-przestrzenny
oraz b/ architektoniczny projekt koncepcyjny, w skiad ktorego wchodzito rowniez
m.in. sprawdzenie zapisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz przepisdw prawa budowlanego pod katem realizacji inwestycji wraz ze
wskazaniem korekty tego planu, przygotowanie inwentaryzacji fragmentéw obiektu
iterenu podlegajgcych rozbudowie, opracowanie wytycznych do badan
geotechnicznych oraz przygotowanie wizualizacji zaprojektowanych obiektow)!8
opisany w sposob nie ograniczajacy uczciwej konkurencji oraz jego wartosé
szacunkowa, wynoszacg 24000zt netto, fi 29520zt brutto®. Srodki na
sfinansowanie ww. zadania byly przewidziane zaréwno w budzecie Gminy na
2015., jak i w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Whniosek 0 wszczecie postepowania zatwierdzit 8 wrzesnia 2015r. Burmistrz,
a wyboru wykonawcy dokonat Naczelnik Wydzialu GK, wskazujac, ze Tomasz Szmit
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg pod firmg Biuro Projektow Handlu i Uslug
PROJEKTON, jest sprawdzonym na rynku projektantem, specjalizujacym sie
w nowoczesnych rozwigzaniach obiektow sportowych, ktéry gwarantuje rzetelne
i profesjonalne wykonanie zadania. Burmistrz zaakceptowal propozycje Naczelnika
Wydziatu GK, zawierajgc 11 wrzesnia 2015 r. umowe, przewidujaca wynagrodzenie
ryczattowe wynoszace 24000zt netto (. 29520zt brutto?®) oraz wykonanie
zaméwienia do 30 pazdziernika 2015r. W umowie tej okre$lono rowniez
szczegolowo przedmiot umowy; zasady rozliczen i wspotpracy; odpowiedzialnosé
wykonawcy z tytutu rekojmi za wady?!; moziiwo$¢ odstapienia przez Gming od
umowy bez negatywnych skutkow prawnych w razie wystapienia istotnej zmiany
okolicznosci powodujacej, Ze jej wykonanie nie bedzie lezalo w interesie
zamawiajgcego; kary umowne. Tym samym umowa ta zabezpieczata w sposob
nalezyty interesy Gminy.

W terminie zgodnym z zawarta umowg wykonawca protokolarnie przekazat
zamawiajgcemu dokumentacj¢ obejmujgcg zaréwno program funkcjonalno-

16 Dla zamowien o wartodci powyzej rownowartosci 3 tys. euro,

17 Dalej: Projekt koncepeyjny.

18 W opisie przedmiotu zamowienia nie wymagano uprzedniego ustalenia, czy planowana inwestycja
moze by realizowana w migjscu wskazanym przez Gmine.

19 Szacowania wartosci zaméwienia dokonano na podstawie propozycji cenowych przedstawionych
przez dwa podmiotu, otrzymanych w sierpniu 2015 1. po ich spotkaniu z przedstawicielami Gminy
i ogledzinach terenu planowanej inwestycji.

© Druga z ofert przewidywala wynagrodzenie wynoszace 33 000 2z brutto.

2 Diugo$é okresu rekojmi ustalono na 36 miesigcy
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uzytkowy, jak i architektoniczny projekt koncepcyjny. Dokumentacja ta zostata
odebrana bez uwag, a wynagrodzenie przekazane wykonawcy z zachowaniem
wymagan umownych.
Naczelnk Wydzialu GK wyjasnit m.in. W opisie przedmiotu zaméwienia nie
wymagano uprzedniego ustalenia, czy planowana inwestycja moze byc realizowana
w migjscu wskazanym przez Gming, gdyz nie bylo zadnych przeciwwskazari do
lokalizacji inwestycji przy ul. Pufaskiego. Wykonawca Projekiu koncepcyjnego
wyjasnit natomiast, ze przygotowana dokumentacia miala na celu wstgpne
okre$lenie skali i wiglko$ci zamiaru inwestora oraz sprawdzenie, czy we wskazanej
lokalizacji takie zamierzenie jest mozfiwe do realizacji. Projekt wykazal, Zze takie
zamierzenie jest mozliwe w dotychczas istnigjacym terenie sporfowym, ale sfuzyt
rowniez temu, aby w kofejnych analizach okresiic istniejgce ryzyka i ograniczenia,
Jakie realizacja inwestycji moze napotkac. Zlecenie nie obgjmowalo analizy innych
potencjalnych lokalizacyi.
(dowod: akta kontroli str. 66-71, 95-100, 133-138, 172-180, 182-225, 549-550,
679-706, 753, 771-774, 787-788)

1.5.W 2015r. dla planowanej pierwotnie lokalizacji inwestycji pn. Budowa hali
sportowo-widowiskowej oraz przebudowa stadionu miejskiego przy ul. Pufaskiego
w NamysfowieZ2, obejmujacej dziatki nr 845/9, nr 845/10 oraz nr 845/11
obowigzywalo  studium  uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Namystow, przyjete uchwatg nr XXXV/389/97 Rady Miejskiej
w Namystowie z dnia 22 grudnia 1997 r.2, w ktorym ustalono m.in. wskazniki
i parametry zagospodarowania terenéw sportu i rekreacji?* w postaci powierzchni
biologicznie czynnej (nie mniej niz 50%) oraz wysokoéci zabudowy (nie wigcej niz
12m). Natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®
przeznaczenie dziatki nr 845/9 okreslono jako C.3ZP (teren zieleni urzadzonej
o pow. 21,25 ha) i C.5KDL (teren drogi klasy lokalnej o pow. 0,85 ha) natomiast
przeznaczenie dzialek nr 845/10 i nr 845/11 okreslono jako C.2US (teren sportu
i rekreacji® o pow. 3,22 ha). Zgodnie z kartami terenu powierzchnia biologicznie
czynna powinna wynosi¢: a/ dla terenu C.3ZP - nie mnigj niz 80% powierzchni
terenu, b/ dla terenu C.2US - nie mniej niz 30% powierzchni terenu. Jednocze$nie
dla ww. terenow w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie
okre$lono maksymalnej wysokosci zabudowy, pomimo iz w § 1 ust 1 uchwaly
nr XXXI11/321/09  stwierdzono zgodno$¢ zmiany tego planu ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Namystow.
Burmistrz wyjasnit, ze: Przed podjeciem przeze mnie decyzji o inwestycji i zleceniu
wykonania Projektu koncepcyjnego, nie byly w Gminie znane eweniualne
przeciwskazania dla jej lokalizacji w planowanym migjscu tej inwestyci.

(dowdd: akta kontroli str. 190-225, 275-285, 427-487, 707-734, 743-744)

22 Dalej: Budowa przy ul. Pufaskiego.
2 Zmienione: af uchwalg nr XXXIII/320/09 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia 10 grudnia 2009 r.,
bf uchwalg nr X/112/11 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia 1 grudnia 2011r., ¢f uchwalg

nr XXIV/303/13 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 30 grudnia 2013 . Nastgpne zmiany studum

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nastapily na mocy: 1/ uchwaly
nr 177/VII716 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 24 marca 2016 r., 2/ uchwaly nr 249/VI1/16 Rady
Miejskiej w Namystowie z dnia 21 lipca 2016 r. oraz 3/ uchwaly nr 723\VII/17 Rady Miejskiej
w Namystowie z dnia 14 wrzeénia 2017 r.

24 Symbol US.

% Przyjetym uchwalg nr XXXIII/321/09 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia 10 grudnia 2009r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Namystow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego 22010 r. Nr 9, poz. 131, ze zm.).

% Rozumiany jako wielofunkeyjny obiekt sportowy lub ich zespdl, wraz z obiektami i urzadzeniami
towarzyszacymi.
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W Projekcie koncepcyjnym, ktérego odbioru dokonat 30 pazdziernika 2015r.
Naczelnik Wydzialu GK, w zakresie lokalizacji tej inwestycji (przewidzianej na
dziatkach nr 844/8, nr 845/9, nr 845/10 i nr 845/11), planowano m.in. wykonanie
okolo 14-16 miejsc parkingowych na terenie dziaki nr 845/927. Zgodnie z decyzjg
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Opolu?® teren dziatki nr 844/8 stanowi
park miejski o pow. 24,3 ha z I potowy XIX wieku wpisany do rejestru wojewddztwa
opolskiego pod numerem A.T.I-56/81 i z uwagi na charakter zabytkowy podlega
ochronie konserwatorskiej.

Naczelnik Wydzialu GK wyjasnit m.in., ze: Projekt koncepcyjny (...) tak jak i inne
projekty koncepcyjne, zgodnie z zdaniem postawionym przez Gmine projektantowi
tej inwestycji, stanowit pewien zamyst, kierunek rozwigzari, wizje projektanta (...)
projektant na biezgco kontaktowat sig z przedstawicielami Gminy w celu
wprowadzenia do projektu koncepcyjnego takich czy tez innych rozwiazar (...) m.in.
rozwigzan  techniczno-budowalnych,  funkcjonaino-uzytkowych  czy  ftez
lokalizacyjnych. W Projekcie koncepcyjnym przewidziano m.in. lokalizacje kilkunastu
migjsc parkingowych na czesci dziatki 845/9, na kiérej — w dokumentach
planistycznych Gminy, wskazano ten teren, jako teren zieleni urzadzonej (symbol
C.3ZP) sasiadujacy z dziatkq nr 844/8 (teren zieleni urzadzonej, symbol C.3ZP), na
ktorym zlokalizowany jest zabytkowy park miejski. W dokumentacji projektowe; |...)
teren dziakki nr 845/9, na czgsci ktorej w Projekcie koncepcyjnym przewidywano
lokalizacje kilkunastu miejsc parkingowych, po uzgodnieniu z Burmistrzem, zostat
wyfgczony spod inwestycji. W przypadku nie wyfaczenia tego terenu rozwazano
mozliwo$¢ postgpowania administracyjnego w celu pozyskania odpowiednich
uzgodnieri lub/i pozwoleri, aby ten niewielki teren wigczyé do inwestycji. (...)
Z koncepcji jasno wynikato, ze oba obiekty moina zrealizowa¢ na terenie dzialek
przeznaczonych w mpzp pod tereny sportu i rekreacji. Wtéma sprawa jest obstuga
komunikacyjna (migjsca postojowe), ktéra dla lokalizacji przy ul. Pufaskiego moze
by¢ zaspokojona zaréwno z pasa drogowego ul. Putaskiego, pasa drogowego
ul. Baczynskiego, jak i dziafek nr 845/9 i nr 846/19. Lokalizacja czesci komunikacji
wterenie przeznaczonym pod park zabytkowy na efapie koncepcji jest jak
najbardziej do przyjecia, gdyz nie wyklucza fto realizacji zamierzenia. W przypadku
braku mozliwosci realizacji wizji projektanta odno$nie migjsc postojowych,
zakfadafem ich realizacje, o ile zachodzifaby taka konieczno$¢, na terenie dziafki
nr 846/19. Koncepcja to ogdlny dokument, wizja projektant, obrazujaca, czy dane
zamierzenie inwestycyjne moze by¢ w ogéle rozwazane w danej lokalizacji i czy
mozna dalej procedowac jego realizacje.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: W (...) Projekcie koncepcyjnym (...) w wydzielonej dia
niej lokalizacji, przewidziano teren na parking (....) co oczywiscie nie wykluczalo,
w przypadku realizacji zadania w cafosci zgodnie z Projektem koncepcyjnym,
dziatari Gminy dotyczacych uzyskania pozwoleri na wykonanie tam rob6t. Zlecajac
opracowanie koncepcji przewidywano pewien zamyst wizje, kierunek rozwigzan
i skalg zamiaru inwestycyjnego nakreslanych na podstawie wytycznych Gminy przez
projektanta. Byfo to podstawgq m.in. do analizy trafnosci rozwigzan lokalizacyjnych,
miejsca lokalizacji, wskazania rozwigzan urbanistycznych, zagrozefi i ryzyka z danej

fokalizacji;-a takze konieczno$¢ podjecia lub nie-innych dziatan, np. zwigzanych
zdecyzjqg o zmianie dokumentow planistycznych (...). Po odbiorze Projektu
koncepcyjnego, zlecajac opracowanie dokumentacji projektowej, dokonano
pewnych korekt, w tym m.in. ograniczenie budowy parkingu dla samochodéw
osobowych.

% Na podstawie map (rysunkow) zawartych w Projekcie koncepcyjnym i projekcie budowlanym
pn. Budowa hali i przebudowa stadionu przy ul. Putaskiego, powierzchnig oszacowano na ok. 100-
200 m2,

2 Znak KL.V-5347/Namystow/53/81 z 28 kwietnia 1981 .
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Wykonawca Projekfu koncepcyjnego wyjaénit m.in., ze: projekt analizowany byt
w zakresie zgodno$ci z planem miejscowym. Nie fo jednak bylo jego glownym
zadaniem. Gféwnym zadaniem projektu koncepcyjnego bylo okreSlenie skali
zamiaru inwestycyjnego. Na jego podstawie mozna byfo analizowac trafno$¢ lub nie
wyboru lokalizacji inwestycji, kontekst migjsca, alufy rozwigzania, ryzyka
i zagrozenia wynikajace z lokalizacji oraz konieczno$¢ lub nie podjecia innych
dziafan.
Burmistrz wyjasnit: Podczas analiz i rozméw ze wspoipracownikami, aby unikngc
ewentualnego przeprowadzenia postepowania administracyjnego zwigzanego
z uzyskaniem zgodny na wykorzystanie cafej dziatki nr 845/9 przy realizacji
inwestycji ,Budowa stadionu lekkoatletycznego i hali sportowo-widowiskowej przy
ul. Pufaskiego w Namysfowie”, co wskazano w ofrzymanym od wykonawcy
Projekcie koncepcyjnym, doszedfem do wniosku, ze w projekcie budowlanym
mozna zrezygnowaé z tej czesci dziatki 845/9, na ktorej przewidywano ok. 14-16
migjsc parkingowych i zaprojektowanie ich w innych migjscu. Uzyskanie
odpowiednio pozwolenia na wykorzystanie tej czesSci dziatki na inwestycje, byfo
zapewne mozliwe w postepowaniu administracyjnym, ale jednak mogfo by¢ dos¢
czasochfonne i bezposrednio wplywac na decyzje o terminie realizacji zadania.
Uznalem wiec, ze lepszym rozwigzaniem bedzie korekta w projekcie budowfanym
Zwigzana ze zmiang lokalizacji tych miejsc parkingowych uprzednio lokalizowanych
w projekcie koncepcyjnym w czg$ci dziatki 845/9 na inne, bez zmnigjszenia ich
0g6inej liczby i zachowaniu innych wymogow przy projektowanej inwestycji. Umowa
z projektantem dopuszczala odmienne rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe, w tym
zwigzane z terenem.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 190-225, 549-550, 735-737, 739-740, 743-753,
803-804)

1.6.Po otrzymaniu Projektu koncepcyjnego Naczelnik Wydziatu GK wystapit
10 maja 2016 r. do Wydziatu ZP o rozpoczecie postepowania o przeprowadzenie
zamowienia publicznego na wykonanie projektu budowlanego dla zadania
pn. Budowa hali i przebudowa stadionu przy ul. Pufaskiego® w trybie przetargu
nieograniczonego. Wniosek ten okreslat m.in. termin realizacji zamowienia
(do 16 grudnia 2016r.) oraz szacunkowg warto$¢ zamdwienia (wynoszacg
160 975,61 zt netto®, t. 1980002z brutto). W informacjach dodatkowych
wskazano, ze pracownicy Urzedu wizytowali obiekty sportowe wybudowane
w Jelczu-Laskowicach oraz w Oleénicy, dla ktorych koszty wykonania dokumentacii
projektowej wyniosty odpowiednio 179 177 zt oraz 150 000 zt, a koszt realizacji nie
powinien przekraczat¢ 24 min 24, Jako kryteria wyboru oferty wskazano cene (waga -
90%) oraz termin wykonania (waga — 10%)%.

Naczelnik Wydziatu GK wyjasnit m.in., ze szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono
na podstawie cen rynkowych, w tym na podstawie rozméw z miejscowymi
geodetami, liczby planowanych odwiertow, Srednich wartosci prac wykonywanych
na zlecenie Urzedu.

2 Dalej: Projekt budowlany przy ul. Putaskiego.

% Tj. 38 557,96 euro zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015.
w sprawie Sredniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zambwien publicznych (Dz. U. poz. 2254).

3 Na szacunkowg warto$¢ zamowienia skladaly sig nastepujace elementy. a/mapa do celéw
projektowych (2 500 zt), bf dokumentacja geotechniczna (4 500 zI), inwentaryzacja (3 000 zi),
d/ kompletny projekt budowlany z uzgodnieniami (80 000 zi), ef projekty wykonawcze (94 000 zt),
f/ przedmiar robdt oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowtanych (10 000 zt),
g/ nadzor autorski (4 000 zt).

32 Przyjeto daty 2, 9 i 16 grudnia 2016 r. przypisujac im odpowiednio 100, 50 i 0 pkt.
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Zalacznikiem do wniosku o rozpoczecie postgpowania dotyczacego wykonania
Projektu budowlanego przy ul. Putaskiego byt m.in. szczegolowy opis przedmiotu
zamowienia, w ktorym wskazano, ze Gmina udostepnia Projekt koncepcyjny® wraz
z uzgodnieniem koncepcji przez Komisje Obiektow i Urzadzen Polskiego Zwiazku
Lekkiej Atletyki. Ponadto do ww. wniosku dotgczono wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W szczegblowym opisie przedmiotu
zambwienia zalozono, ze wykonawca powinien uzyska¢ uzgodnienie projektu
budowlanego z Polskim Zwiazkiem Lekkiej Atletyki celem ofrzymania $wiadectwa
dla obiektu lekkoatletycznego IV kategorii oraz z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej dla
obiektu spelniajacego wymogi umozliwiajace rozgrywanie meczow co najmniej Il ligi.
Wykonawca miat réwniez sprawowaC nadzor autorski przez okres czterech lat
liczonych od dnia uzyskania prawomocnej decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielajgcej pozwolenia na budowe.
Decyzje 0 wszczeciu postepowania zatwierdzit 13 maja 2016 r. Burmistrz a $rodki
na sfinansowanie ww. zadania byly przewidziane zaréwno w budzecie Gminy na
2016 r., jak i w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 71-94, 172-180, 226-236, 679-684, 739-742, 775-778)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia®* obejmujacego wykonanie Projekiu
budowlfanego przy ul. Pufaskiego zawierata elementy wymagane przez przepis art.
36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W ww. dokumencie,
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz umieszczonym na tablicy
ogloszen Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, wskazano ze projekt
budowlany powinien zaktadaC jednoetapowg realizacje inwestycji. W terminie
okreslonym w SIWZ wplynely 22 oferty, z ktérych jedna - po bezskutecznym
wezwaniu do wyjasnienia jej tresci — zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych z uwagi na
razaco niska ceng®, Pozostale oferty dotyczyly wykonania przedmiotu zaméwienia
za kwote od 214512 zt do 976 620 zt z terminem realizacji od 30 listopada do
16 grudnia 2016 r.

Po dokonaniu oceny ofert komisja przetargowa 14 czerwca 2016 r. wskazata jako
najkorzystniejszq oferte zlozong przez Apolinarego Fatka, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Kompleksowa Obstuga Inwestycji LINAR
PROJEKT. Wykonawca ten zaoferowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za kwote
224 000 zt w terminie do 2 grudnia 2016 r.%. Zastepca Burmistrza zatwierdzit wynik
postepowania 24 czerwca 2016 .

Informacjg¢ o wyborze oferty przestano 14 czerwca 2016r. do wszystkich
wykonawcow ubiegajgcych si¢ o wykonanie przedmiotu zaméwienia, a ogloszenie
0 wyborze oferty zamieszczono w tym samym dniu na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu. Ponadto 24 czerwca 2016 r. ogloszenie
0 udzieleniu zamoéwienia na wykonanie Projektu budowlanego przy ul. Pulaskiego
opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Naczelnik Wydzialu GK wyjasnit, ze rozbiezno¢ cenowa poszczegdinych ofert jest
trudna do wyttumaczenia, a liczba ztozonych ofert znacznie przekraczata liczbe ofert
dotychczas otrzymywanych przez Urzad. Ponadto wskazal, ze w jego ocenie

3 Zaslrzezono, ze Projekt koncepcyjny nie jest ostateczng wersjg. Wskazano takze, Ze
przygotowujgc projekt budowlany nalezy zachowaé przedstawiony ksztalt bryly budynku hali przy
jednoczesnym dopuszczeniu odmiennych rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych oraz powiazaniu
budynku hali z istniejgeym budynkiem zaplecza stadionu.

34 Dalej: SIWZ.

3 Odrzucona oferta opiewata na kwote 127 800 2!, tj. o ponad 30% mniej niz wynosita szacunkowa
warto$¢ przedmiotu zaméwienia.

% Oferta ta uzyskata lacznie 96,19 pkt, a kolejne oferty odpowiednio 90,91 pkt, 90,00 pkt, 79,27 pkt
oraz 71,35 pkt.
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najtansze oferty zostaly zlozone przez male (najczesciej jednoosobowe) biura

projektowe, a najdrozsze oferty — duze biura projektowe.
(dowod: akta kontroli str. 101-106, 139-143, 238-275, 286-344,355-356, 412-471,
586-587, 625, 739-742, 779-780, 803-804)

1.7.Umowe na wykonanie Projekfu budowlanego przy ul. Pufaskiego zawarto
24 czerwca 2016r. W umowie tej okreslono m.in. wynagrodzenie wykonawcy
(wynoszace — zgodnie z oferta — 224 000 zt brutto), zasady i terminy rozliczen
finansowych oraz odbiorow oraz wysoko$¢ kar umownych. W szczegdlnosci
ustalono, ze zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy w razie
wystapienia istotnej zmiany okolicznoéci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. Ostateczny termin realizacji przedmiotu zaméwienia ustalono na 2 grudnia
2016 r. przy czym do 31 sierpnia 2016 r. wykonawca zobowigzany byt przedtozy¢
kompletny wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe, obejmujacy: a/ projekt
budowlany wszystkich branz wraz z opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami
wymaganymi zgodnie z ustawg Prawo budowlane do uzyskania pozwolenia na
budowe, b/ kompletne wnioski 0 pozwolenie na rozbiorke obiektow, ¢/ uzgodnienia
projektu z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki i z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej,
df koszt szacunkowy inwestycji.
Burmistrz 24 sierpnia 2016 r. zaprosit wykonawce Projektu budowlanego przy
ul. Putaskiego na spotkanie dotyczace mozZliwoSci rozwigzania umowy oraz
ustalenia zasad rozliczenia wykonanych prac projektowych. Podczas spotkaniad’
z wykonawcg przestawiono zamiar rozwigzania umowy z 24 czerwca 2016r. na
podstawie porozumienia stron, na ktére to rozwigzanie zgodzit si¢ wykonawca
z zastrzezeniem ofrzymania wynagrodzenia za wykonane dotychczas prace,
obejmujace koncowe przygotowanie projektu budowlanego oraz gotowos¢ do
uzgodnien ze zwigzkami sportowymi. Zamawiajacy zaproponowat, aby odstapi¢ od
ww. uzgodnien z PZLA i PZPN oraz przygotowywania dokumentacji wykonawczej,
na ktore to propozycje wykonawca wyrazit zgode. Ponadto ustalono, Ze rozliczenie
wykonanych prac nastapi na podstawie zestawienia kosztowego opracowania
dokumentaciji projektowej z 24 czerwca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 101-106, 139-143, 238-264, 302-331, 355-356, 412-471,
586-587, 625, 739-742, 780-790, 803-804)

Naczelnik Wydzialu GK wyjaénit m.in., ze: Z projektantem wspoforacowalem ja
i przedstawiciele kierowanego przez mnie Wydziatu na biezgco i dysponowafem
wiedzq o postepach i wystepujgcych problemach przy opracowywaniu projektu. Po
przedstawieniu Gminie przez projektanta ok. pofowy sierpnia 2016 r. kosztorysu
szacunkowego inwestycji, po jego analizie przedstawitem  Burmistrzowi
kosztorysowg wysoko$¢ kwoly kosztow inwestycji. Ze wzgledu na wysoko$¢
kosztow inwestycji przewyzszajgcq ponad dwukrotnie mozliwe do poniesienia przez
Gmine wydatki na inwestycje, Burmistrz podjaf decyzje o przeprowadzeniu rozmowy
z projektantem i zobowigzal mnie do przeprowadzenia uzgodnien w Sprawie
rozwigzania umowy z 24 czerwca 2016 r. (...).

Odnoszac sie do kwestii rozwigzania umowy Burmistrz wyjaénit, ze po-ofrzymaniu
informacji od Naczelnika Wydziatu GK o ustalonych kosztach realizacji inwestycji
,Budowa stadionu lekkoatletycznego i hali sportowo-widowiskowej przy ul.
Putaskiego w Namysfowie” przekraczajacych przewidywane przez Gmine koszly
o ponad 100%, bezzwlocznie podjafem dziafania majgce na celu wyjasnienie sprawy
i dokonanie zmian w projektowanej inwestycji. Na wielu spotkaniach kierownictwa
i pracownikéw Urzedu, w szczegolnosci z Wydzialu GK i stuzb finansowych,

3 W dniu 25 sierpnia 2016 1.
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omawialismy sytuacje, analizowalismy rézne rozwigzania, w fym w zakresie zmian
lub pewnych ograniczert w samej inwestycji jak i jej lokalizacji. Powyzsze wplynelo
na podjecie przez mnie decyzji o zmianie w samej inwestycji — ograniczeniu
rzeczowym, np. zmiany w bazie noclegowej, wplywajacym na koszty oraz na zmianeg
lokalizacji z ul. Pufaskiego na ul. Braterskq. Ponadto wyjaénit ze: (...) polecitem
i upowaznitem Naczelnika Wydziatu GK do podjecia rozméw z projektantem w celu
zakonczeniu opracowywania projektu na biezacym etapie, zawarcia ugody po
przeprowadzonych uzgodnieniach miedzy stronami, odstapienia — zaniechania
i zakoriczenia na biezacym etapie przez projektanta prowadzonych uzgodniert ze

zwigzkami sportowymi, tj. PZLA i PZPN i zakoriczenie prac.
(dowod: akta kontroli str. 101-106, 139-143, 238-264, 302-331, 355-356, 412-471,
586-587, 625, 739-742, 780-790, 803-804)

Czgs¢ dokumentacji projektowej’®, opracowanej w sierpniu 2016r., zostata
odebrana 8 wrzeénia 2016 r. Do odbioru nie przedstawiono wskazanych w § 5 ust. 1
umowy z 24 czerwca 2016 r. uzgodnien projektu budowlanego z PZLA i z PZPN.
Naczelnik Wydzialu GK wyjasnit, ze zaniechanie sporzadzenia protokotu odbioru
w terminie umownym (4. do 31 sierpnia 2016 r.) wynikato gtéwnie z prowadzonej
w Urzedzie analizy dotyczacej przekazanej dokumentacji. Ponadto wyjasnit, ze na
wniosek Gminy dotyczacy uzgodnieri ze zwigzkami sportowymi, projektant odstapit
od koricowych uzgodnieri, co wynikalo z przygotowywanej rowniez ugody Gminy
z wykonawcg. O wszystkich uzgodnieniach informowalem na biezaco Burmistrza,
z ktérym ustalalem metody i zakres rozwigzar tej sytuacji.

(dowod: akta kontroli str. 141, 237, 275-285, 412,471, 588-589, 739-740, 762-770)

W Projekcie budowlanym przy ul. Pufaskiego nie zawarto zapisow odnoszacych sig
wprost do powierzchni biologicznie czynnej przewidzianego dia tej inwestycji
terenu®, a w czesci dotyczacej zagospodarowania terenu wskazano, e teren
projektowanej inwestycji nie lezy na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.

Naczelnik Wydziatu GK wyjadnit m.in., ze: (...) projekt budowlany budowy przy
ul. Putaskiego nie uwzgledniat budowy Zadnej infrastruktury na terenie
przeznaczonym w mpzp pod park zabytkowy (...) Na etapie opracowywania
koncepcji  projektant wrysowat co prawda cze$¢ komunikacii w ferenie
przeznaczonym w mpzp pod park zabytkowy, jednak biorgc pod uwage fakt, ze
z dostepnych materialow nie bylem w stanie wywnioskowac, gdzie przebiega linia
rozgraniczajgca istniejacego terenu parku zabytkowego, a projektant w koncepcji
potwierdzit mozliwo$¢ realizacji inwestycji w przedstawionej lokalizacji, przyjatem
opracowang koncepcje, tym bardziej, ze opracowana dokumentacja miafa na celu
jedynie wstgpne okreSlenie skali i wielko$ci zamierzenia inwestycyjnego,
dotyczgcego obiektu samej hali i stadionu sporfowego. (...) Z kolei dokumentem
wobrocie prawnym jest projekt budowalny, wraz ze wszystkimi uzgodnieniami
i opiniami, na podstawie ktérego wydawane jest pozwolenie na budowe. Jedynym
dokumentem  planistycznym  przy  opracowywaniu  projektu  budowlanego
i wydawaniu pozwolenia na budowe jest wypis i wyrys z mpzp. Projekt budowlany
moze, ale nie musi wykorzystywac rozwigzania przyjete w koncepcji. Pracujgc nad

3 Obejmujgca m.in.: a/ dokumentacje badan podioza gruntowego, bf projekt rozbidrki, of wniosek
0 pozwolenie na rozbiérke, d/ wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe, e/ projekt budowlany
(obejmujgcy  zagospodarowanie terenu;  architekturg; konstrukcje; instalacje:  eleklryczna,
teletechniczng, sanitama, grzewcza, wodociggows, kanalizacyjng, wentylacyjna; charakterystyke
energetycznq oraz drogi, place i parkingi).

% Wynoszacej zgodnie z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego co najmniej 30%
terenu oznaczonego jako US. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego podano natomiast, ze dla tego terenu powierzchnia biologicznie czynna powinna
stanowi¢ co najmniej 50%.
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uznalem, ze procedowanie budowy czesci komunikacji na spornej czeéci dziafki
nr 845/9 moze niepotrzebnie wydtuzy¢ i skomplikowaé procesy administracyjne
zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budoweg i proces samej budowy, a co za tym
idzie — wykluczylem mozliwo$¢ lokalizowania jakiejkolwiek infrastruktury na tym
terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 237, 275-285, 412-471, 588-589, 739-740, 762-770)

1.8. Ugoda dotyczaca rozwigzana umowy na wykonanie Projektu budowlanego przy
ul. Pufaskiego zostata zawarta 13 pazdziernika 2016r. Uzgodniono w niej, ze
wykonawca otrzyma wynagrodzenie wynoszace 154 000 zt brutto®. Podstawa do
zaptaty miata by¢ faktura wykonawcy platna w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia
do Urzedu. Jednoczesnie strony ugody wskazaly, ze nie roszczg do siebie
jakichkolwiek pretensji wynikajacych z zawarcia i wykonania umowy z 24 czewca
2016 r. w zakresie przedmiotu ugody.
Kwota wynagrodzenia wykonawcy zostala zaplacona 6 grudnia 2016r. na
podstawie faktury doreczonej do Urzedu 23 listopada 2016 1.
Wykonawca wyjasnit, ze ugoda zostata zawarta na wniosek zamawiajgcego, ktory
jego zdaniem po przeanalizowaniu wstepnych zalozen finansowych mogt stwierdzic,
Ze realizacja zadania w danej lokalizacji i w przedmiotowym zakresie moze by¢
gkonomicznie nieuzasadniona. (...) Kwofa w zbiorczym zestawieniu kosziow
wynikafa m.in. z kalkulacji wedkug cen podawanych przez dostawcéw urzgdzen
technologicznych oraz instalacji zaprojektowanych w obiekcie, kalkulacji wedfug
wytycznych katalogu nakfadéw rzeczowych oraz z kalkulacji wlasnej na podstawie
Sredniorynkowych cen realizacji podobnych zadaii inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 101-107, 139-143, 181, 238-264, 302-331, 355-356,

412-449, 459-471, 586-587, 625, 739-740)

1.9. Wydatki budzetu Gminy na wykonanie Projektu koncepcyjnego oraz Projektu

budowlanego przy ul. Pulaskiego wyniosty facznie 184 863,56 z, w tym kwota

1 000 zt stanowita wynagrodzenie za uzgodnienie Projektu koncepcyjnego z PZLA.
(dowéd: akta kontroli str. 64, 139-171, 623-624)

1.10. Po otrzymaniu projektu budowlanego w Urzedzie podjeto decyzje o zmianie
lokalizacji planowanej inwestycji i umiejscowieniu jej przy ul. Braterskiej.

Burmistrz wyjasnit, ze zmiana lokalizacji inwestycji zwiazana byta m.in. z obnizeniem
kosztow jej realizacji ze wskazanych w projekcie budowlanym okolo 55 min zt (netto)
do okoto 30 min zt oraz ewentualnym jej podzialem na trzy etapy: af hala sportowo-
widowiskowa z zagospodarowaniem terenu, drogami, parkingami i instalacjami,
bf stadion z trybunami, ¢/ wolnostojacy budynek z miejscami noclegowymi. Ponadto
wskazal, ze zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali widowiskowo-sportowej
w Namysfowie” zaplanowane jest do realizacji pod warunkiem uzyskania
dofinansowania w wysokosci minimum 50%. W tym celu przedmiotowa inwestycja
zostala zgloszona 1 marca br. do Planu Wieloletniego oraz 13 marca br. do Planu
Rocznego w naborze wnioskéw ogfoszonego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
w ramach ,Programu inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu — edycja 2018’
Stosowny wniosek zostat zgfoszony do Ministerstwa przez Spotke NOSIR pod

nazwg ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego im. lreny Szewiriskiej
w Namysfowie - etap I: budowa hali sporfowej w Namystowie”. Termin realizacji

zadania uzalezniony jest od terminu pozyskania Srodkéw zewnetrznych.
(dowod: akta kontroli, str. 101-107, 139-143, 181, 238-264, 302-331, 355-356,
412-471, 586-587, 625, 739-742, 780-790, 803-804)

4 Tj. 69% wynagrodzenia wynikajacego z umowy z 24 czerwca 2016 r. Kwota ta obejmowala:
a/mape do celow projektowych (6000 zi), b/ dokumentacje inzynieryjno-budowlang (6 000 zi),
¢f uzgodnienia branzowe (7 000 zt) oraz d/ projekty budowlane (134 000 zt).
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Nie zapewniono wymaganej przepisem art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* zgodno$ci zapisow miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwata nr XXXI1/321/09,
z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
przyjetego uchwatg nr XXXV/389/97 (ze zm.) w czesci dotyczacej powierzchni
biologicznie czynnej oraz dopuszczalnej wysokosci zabudowy terenéw sportu
i rekreacji.

W obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego wskazano, ze dla terenéw sportu i rekreacji oznaczonych symbolem
US powierzchnia biologicznie czynna powinna stanowi¢ nie mnigj niz 50%,
natomiast wysoko$¢ zabudowy nie powinna przekracza¢é 12m. Tymczasem
w miejscowym  planie  zagospodarowania przestrzennego wskazano, ze
powierzchnia biologicznie czynna terenu C.1US oraz terenu C.2US powinna
wynosi¢ nie mniej niz 30% powierzchni terenu, a ponadto dla tych terendéw nie
okreslono maksymalnej wysoko$ci zabudowy.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie miat sygnafow o jakichkowiek sprzecznosciach,
réznicach lub brakach pomigdzy obowigzujacym w Gminie studium (...
a migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego, dofyczacym terenu, na
ktorym przewidywano lokalizacje ,Budowy hali sportowo-widowiskowej oraz
przebudowy stadionu miejskiego przy ul. Pufaskiego w Namysfowie”.
Naczelnik Wydziatu RN, w ktorym prowadzono m.n. sprawy dotyczace
zagospodarowania przestrzennego wyjaénita: Wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej na terenach US przyjety w studium (...) ustalony na poziomie min. 50%, jest
to zapis ogolny, ktéry powinien by¢ stosowany przede wszystkim dia nowych,
niezabudowanych terenéw. Zgodnie z zapisami fego studium dla terenéw
zabudowanych wskaznik ten powinien uwzglednia¢ charakterystyczne cechy
zabudowy, a takimi niewalpliwie sq zabudowania stadionu, stad w planie
miejscowym dla tego terenu oznaczonego symbolem C.2US wskaznik ten okreslono
na poziomie 30%. Studium nie jest aktem prawa migjscowego, nie moze by¢
podstawg do wydania decyzji administracyjnej, jest dokumentem kreujacym polityke
przestrzenng gminy, aktem planowania ogolnego. Nie potrafie wyjasnic, dlaczego
w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej na tych terenach ustalono na poziomie 30%. W zwigzku z tym,
Ze nadzér Wojewody nie wnidsf zadnych uwag do przedfozonego planu i zostat on
ogfoszony nie miatam podstaw do uznania jego zapiséw za wadliwe.

(dowod: akta kontroli str. 275-285, 472-487, 707-721, 743-744, 754)

NajwyZzsza |zba Kontroli odnoszac si¢ do przytoczonych wyzej wyjasnien zauwaza,
ze cho¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie
ma charakteru aktu prawa miejscowego, to jednak — majac na uwadze przepis art. 9
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktdrym
ustalenia studium (w tym takze odnoszace sig do powierzchni biologicznie czynnej

oraz wysokosci zabudowy) - sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Tym samym powinna
zostat zapewniona petna zgodnoSC pomiedzy tymi dwoma dokumentami
dotyczacymi  planowania przestrzennego w gminie. Natomiast decyzja
o opublikowaniu  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie przesgdza o tym, ze po takiej publikacji
zaden z uprawnionych organdw nie zlozy skargi o stwierdzenie niezgodnosci

41Dz U. 22017 r. poz. 1073, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomiedzy migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego a studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie.

2. Prawidtowos¢ realizacji zadan zwiazanych z budowa hali
sportowo-widowiskowej i  przebudowa  stadionu
w Namystowie, w tym ochrona interesu Gminy

2.1. Projekt koncepcyjny zakladat realizacje w jednym etapie catego zadania,
obejmujacego: a/ budowe hali sportowo-widowiskowej*2 z widownig na okoto 810
miejsc stafych i okolo 254 miejsc rozkladanych; pomieszczeniami obstugi
medycznej, rehabilitacji i odnowy biologicznej; sala konferencyjng, salg
konsumpcyjng;, miejscami noclegowymi; zapleczem; b/ przebudowe stadionu
z widownig obejmujaca okolo 852 miejsc zadaszonych i okolo 360 miejsc
niezadaszonych oraz zapleczem. Koszt realizacji ww. zakresu robot wynikajacy
z Projektu  koncepcyjnego wynosit 30435120zt brutto, a w kosztorysie
stanowigcym czes$¢ Projektu budowlanego przy ul. Pufaskiego wskazano, ze
przewidywana warto$¢ robot miata wynies¢ 68 082 156 zt brutto, tj. 0 124% wigcej.
Przyblizone koszty realizacji wylacznie hali sportowo-widowiskowej wynosily,
w ocenie Naczelnika Wydziatu GK, odpowiednio 18 458 640 zt brutto (w Projekcie
koncepcyjnym) oraz 49733553zt brutto (w Projekcie budowlanym przy
ul. Pufaskiego).

W przekazanym przez Namystowski Osrodek Sportu i Rekreacji Spétke z 0. 0. do
Ministerstwa Sportu i Turystyki Zgfoszeniu zadania inwestycyjnego® w ramach
planu wieloletniego Programu inwestycji o szczegéinym znaczeniu dla sportu
wskazano, ze przewidywana wartos¢ prac zwigzanych z budowg hali sportowo-
widowiskowej wyniesie 29 809 000 zt brutto, tj. 0 38% wigcej niz wartos¢ takich prac
wynikajaca z Projektu koncepcyjnego oraz o 67% mniej niz wartos¢ takich prac
wynikajaca z Projektu budowlanego przy ul. Pufaskiego.

Wyjasniajac przyczyny zmiany pierwotnej lokalizacji inwestycji obejmujacej budowe
hali sportowo-widowiskowej i przebudowe stadionu (z terenu przy ul. Putaskiego na
teren przy ul. Braterskiej) Burmistrz wskazal, Ze zmiana podykfowana byfa
wzgledami ekonomicznymi oraz funkcjonalno-uzytkowymi, a w szczegolnosci:
1/ zbyt duzymi kosztami budowy przedstawionymi przez projektanta dokumentacyi,
2/ mozliwoscig zorientowania phty stadionu w ukfadzie péinoc-potudnie, 3/ brakiem
koniecznosci budowy od podstaw obiektéw treningowych (do tych celéw mozna
relatywnie niewielkimi koszfami wyremontowac obiekfy przy ul. Pulaskiego),
4/ oczekiwaniem spofecznym wyrazanym na spotkaniach z mieszkanicami. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, ze w czasie spotkari z mieszkaricami Namysfowa, szczegoinie

mieszkajacymi w okolicy stadionu przy ul. Pufaskiego podnosili oni, ze podczas
imprez sportowych wszystkie sasiadujgce ulice sg zapefnione samochodami
utrudniajac 2ycie mieszkaricom tych terenéw. W tym zakresie byla to korzystana

42 Potgczonej z istniejgcym budynkiem zaplecza.

43 Obejmujgcego realizacie w Namyslowie przy ul. Bralerskiej zadania pn. Budowa kompleksu
sportowo-rekreacyjnego im. lreny Szewiniskiej w Namystowie - | etap: Budowa hali sporfowej
w Namysfowie. Dalej: Budowa hali sportowej przy ul. Braterskiej.
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lokalizacja®, ktéra jednocze$nie praktycznie nie ograniczata ucigzliwosci
komunikacyjnych i liczby migjsc postojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-107, 190-225, 238-264, 412-471, 601-607,

789-790, 803-805)

2.2, Namystowski Oérodek Sportu i Rekreacji Spdtka z 0. 0.% zostat utworzony
13 grudnia 2016r. W akcie zalozycielskim wskazano, ze przedmiotem jego
dziafalnoci bedzie m.in. dzialalnos¢ obiektow sportowych oraz pozostala
dziatalno$¢ zwigzana ze sportem, dziatalnos¢ w ramach pozaszkolnych form
edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych a takze dzialalnoéé
rozrywkowa i rekreacyjna. Burmistrz wyjasnit, ze utworzenie NOSIR miafo na celu
pewne usamodzielnienie si¢ decyzyjne i ekonomiczne tej jednostki w realizowanym
wcze$niej jako jednostka budzetowa zakresie rzeczowym. Przekazanie prowadzenia
przez NOSIR zadania zwigzanego z inwestycja na ul. Braferskiej stanowito dfa tef
spofki jeden z efementow ustalonych w akcie zalozycielskim zadar. Nie oznacza to
Jjednak, ze Gmina odchodzi od fego zadania, m.in. w tym zakresie NOSIR ma
zagwarantowanq stala wsplfprace, w szczegéinoSci stuzb inwestycyjnych
i finansowych.

(dowéd: akta kontroli str. 108-132, 353, 601-607, 789-790, 803-804)

2.3.Rada Miejska uchwatg nr 723/VII/17 z dnia 14 wrze$nia 2017 r. uchwalita
zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Namystow w zakresie dotyczacym przeznaczenia terenu przy ul. Braterskiej
na teren sportu i rekreacji® w zwigzku z planowang budowa nowego stadionu
migjskiego¥’. Dla tego terenu przyjeto jako wskazniki i parametry zabudowy
| zagospodarowania terenow powierzchnig biologicznie czynng (wynoszaca nie
mniej niz 10%) oraz wysoko$¢ zabudowy (nie wiecej niz 20 m). Nastepnie organ
stanowigcy Gminy uchwalg nr 746/VIl/17 z dnia 7 listopada 2017 1. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Namystow® ustalit, ze teren sportu i rekreacji 0 symbolu NA.1US (o powierzchni
4,47) przeznaczony jest na urzadzenia, obiekty i budynki sportu i rekreacji®.
Zmieniony ww. uchwaty miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zakfadat, ze minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej stanowi¢ bedzie 10%
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna powierzchnia zabudowy stanowic
bedzie 80% powierzchni dziatki budowlanej, a maksymalna wysokoé¢ zabudowy nie
bedzie przekraczaé 20 m.
Koszty zwigzane z przygotowaniem zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz  zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wyniosty 18 000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 65, 345-352, 410-411, 506-523, 738, 755-761, 808-843)

W celu uzyskania przez Gming praw do wszystkich nieruchomosci objetych
ww. zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawarta zostata
9 czerwca 2017r. umowa zamiany nieruchomosci, zgodnie z ktorg teren

4“4 Przy ul. Braterskigj (przyp. NIK).
4 Dalej: NOSIR.

4% Qznaczony jako UST.

4 Poprzednio tereny objete zmiang studium przeznaczons oznaczone byly jako przeznaczone do
zabudowy mieszkalno-ustugowej.

48 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2884, ze zm.

“Przy czym dopuszczono zabudowe ustugowa rozumiang jako budynki zakwaterowania
turystycznego i rekreacyjnego, budynki biurowe i konferencyjne, budynki handlu, gastronomii i ustug
(iak sklepy, bary, restauracje, uslugi rzemiosta, uslugi zwigzane z dzialalno$cig tworcza, projektows,
sportowa i rekreacyjna), wraz z obiektami i urzgdzeniami budowlanymi zwigzanymi z tg zabudowa,
a takze lokale uzytkowe o funkcjach zabudowy ustugows;.
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

o powierzchni  0,7000 ha®® miat zosta¢ przekazany Gminie w zamian za
nieruchomo$ci o facznej powierzchni 0,8956 ha®'. Jednoczesnie Gmina zobowigzala
si¢ do przeniesienia®? na wtasny koszt napowietrznej linii energetycznej $redniego
napigcia poprzez jej skablowanie a takze do zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez zmiane przeznaczenia ¢zesci jednej
z nieruchomos$ci  objetych zamiang z terenéw zieleni urzadzonej na teren
mieszkaniowo-ustugowy>s,
Koszty zamiany nieruchomosci wyniosty 10 170,30 zt i obejmowaly m.in. koszty
podziatu geodezyjnego, koszty sporzgdzenia operatow szacunkowych, wypisy
z rejestru gruntow i map ewidencyjnych oraz oplaty notarialne i sadowe.

(dowod: akta kontroli str. 64, 357-409, 806-843)

Nieruchomosci przy ul. Braterskiej o tacznej powierzchni 5,1234 ha, stanowigce
wlasno$¢ Gminy®* zostaly w grudniu 2017 r. przekazane NOSIR w uZyczenie na
okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2038 r. celem wykonywania statutowych
zadan biorgcego do uzywania. NOSIR zobowigzat sie do uzywania przedmiotu
uzyczenia w sposob odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wiasciwosciom, w tym do
utrzymania jego czystosci oraz ponoszenia wszelkich kosztow utrzymania
przedmiotu uzyczenia i kosztow zwigzanych z jego eksploatacja.

(dowod: akta kontroli str. 65, 345-352, 410-411, 506-523, 738, 755-761)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo zobowigzania Burmistrza
dziatajacego w imieniu Gminy do dokonania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Namystow obejmujgcego cze$¢ dziatki
nr 249/2 poprzez zmiane jej przeznaczenia z terenu zieleni urzadzonej na teren
mieszkaniowo-ustugowy nie pozniej niz do konca czerwca 2018 r., a takze podjecia
przez Rade Miejska uchwaly nr 775/VII/18 z dnia 22 lutego 2018r. w sprawie
przystapienia do  sporzadzenia  migjscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego miasta Namysfow®, do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli w Urzedzie% taka uchwata nie zostala podjeta przez organ
stanowiacy Gminy.
Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli taki stan moze stwarza¢ ryzyko dotyczace
mozliwosci wystapienia przez wiascicieli dziatki nr 249/2 z roszczeniem w stosunku
do Gminy majgecym na celu dochodzenie przystugujacego im $Swiadczenia
zwigzanego ze zmiang przeznaczenia ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 372-384)

2.4. Po przejeciu przez NOSIR realizacji zadania pn. Budowa hali sportowej przy
ul. Braterskiej spotka ta w lipcu 2017 r. przeprowadzita® postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego obejmujacego wykonanie dokumentacji projektowej tego
zadania. W opisie przedmiotu zamoéwienia wskazano, ze planowane jest etapowanie
inwestycji pn. Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego im. Ireny Szewiriskiej
w Namysfowie — w etapie | zalozono budowe hali sportowo-widowiskowej, w etapie
Il - budowe stadionu, a w etapie Il - budowe budynku noclegowego. Jednoczesnie
wskazano, ze maksymalna wysoko$¢ kosztow mozliwych do poniesienia przez

NOSIR na realizacje etapu | i || wynosita 30 min zt netto.

50 O wartoéci 287 700 z1.

51 O wartosci 286 462,94 Z1..

52 Nie pozniej niz do 31 sierpnia 2019 r.

8 Do konca czerwca 2018 1.

§ Przeznaczone na realizacje zadania pn. Budowa hali sportowej przy ul. Braterskiej.
8 hitp:/bip.namyslow.eu/download//17260/775-07-18 2018-02-22.pdf.

5 Tj. do dnia 2 lipca 2018 r.

57 W oparciu o Regulamin zaméwief publicznych NOSIR w trybie zapytania cenowego.
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W wyniku tego postepowania zlecono jej wykonanie autorowi Projektu budowlanego
przy ul. Pulaskiego za kwote 123 000 zt netto, tj. 151 290 2t brutto. W drugiej ze
Zlozonych ofert autor Projektu koncepcyjnego zaproponowat wykonanie
dokumentacji projektowej za kwote 760 000 z netto.
Dokumentacja obejmujaca Projekt budowlany przy ul. Pulaskiego zostata
przekazana — w celu jej wykorzystania do realizacji zadania pn. Budowa kompleksu
sportowo-rekreacyjnego im. Ireny Szewiriskiej w Namysfowie — przez Urzad do
NOSIR 6 wrzesnia 2017 r. Burmistrz wyjaénit, ze po zmianie lokalizacji i przekazaniu
zadania do NOSIR (...) zalecifem aby przy wykonywaniu projektu kierowaé sie
zasadg uzgadniania na kazdym elapie rozwigzan funkcjonalnych, materiatowych
i kosztowych dla | i Il etapu inwestycji (hala i stadion) do kwoty w granicach
30-35 min zt netto, przy czym koszty hali — na poziomie okofo 25 min zt netto.
W przypadku Il etapu obejmujacego budowe obiektu noclegowego projekt miaf
zawierac takze ten etap, jednak jego realizacja bedzie mozliwa po wykonaniu Iill
etapu oraz mozliwosci finansowych. Do biezqcych kontaktéw, konsultacji i pomocy
w prowadzeniu zadania wyznaczytem Naczelnika Wydziatu GK.
Burmistrz wyjasnit, ze opracowany i pozostajacy w dyspozycji Gminy Projekt
budowlany przy ul. Pulaskiego zostat przekazany do NOSIR celem jego
wykorzystania przy opracowywaniu dokumentacji projektowej w nowej lokalizacji®.
Ponadto wyjaénit, ze jego zdaniem opracowana dokumentacja budowlana dla
lokalizacji przy ul. Putaskiego zostafa w duzej mierze wykorzystana przy
opracowywaniu dokumentacji dfa lokalizacji przy ul. Braterskiej. Naczelnik Wydziahi
GK szacuje wykorzystanie opracowanej dokumentacji na poziomie co najmniej 70%.
W opinii Naczelnika Wydzialu GK projekt budowlany dla lokalizacji przy
ul. Braterskiej w znacznej mierze bazuje na rozwigzaniach funkcjonalno-uzytkowych
zawartych w opracowanej dokumentacji dla lokalizacji przy ul. Pulaskiego (...)
wstepny projekt zagospodarowania stadionu sportowego przy ul. Braterskiej jest
odwzorowaniem rozwigzan przedstawionych w dokumentacji dla lokalizacji przy
ul. Pufaskiego. Prezes NOSIR wyja$nit natomiast, ze ofrzymang dokumentacje
Spotka przekazala wykonawcy dokumentacfi projektowej (...) w celu dalszego
wykorzystania, wskazujgc przy tym na brak swojej wiedzy na temat stopnia
wykorzystania przekazanej dokumentacji. Wykonawca dokumentacji projektowe;
wyjasnit z kolei, ze zamawiajacy, zlecajgc zadanie projektowe w nowej lokalizaci
i przekazujgc uprzednio zaprojektowane obiekty z informacjg o wykonaniu
konigcznych oszczedno$ci, zafozyt zapewne, ze koszly realizacji takiego zadania
projektowego mogq byC nizsze niz koszty zadania projektowego realizowanego od
podstaw.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65, 108-132, 353, 586-587, 590-591, 593-607,

612-626, 789-804, 844-846)

Umowg z wykonawcg dokumentacji projektowej Budowy hali sporfowej przy
ul. Braterskiej NOSIR zawart 26 wrze$nia 2017r. Zakres opracowania obejmowat
m.in. uzyskanie wszystkich niezbgdnych do realizacji inwestycji uzgodnien i opinii
atakze warunkow technicznych niezbgdnych do ztozenia kompletnego wniosku
0 zatwierdzenie projektu budowlanego i uzyskanie pozwolenia na budowe przy

czym wskazano, ze przedmiot zaméwienia nalezy podzielic na trzy etapy®.
Wumowie wskazano tez, ze zamawiajacy przekazat wykonawcy dokumentacje
projektowg budowy hali sportowo-widowiskowej wraz z przebudowg stadionu

%8 Tj, przy ul. Braterskiej.

% Dokumentacja projektowa obejmowa¢ miata projekt budowlany hali sportowo-widowiskowej,
projekt budowalny stadionu oraz projekt budowlany budynku noclegowego w zakresie wszystkich
branz wraz z projektem zagospodarowania terenu, a takze branzowe projekty wykonawcze oraz

przedmiary robot.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis-stanu
faktycznego

miejskiego przy ul. Putaskiego do wykorzystania. Umowny termin wykonania catosci
prac objetych zaméwieniem ustalono na 30 maja 2018 r. przy czym do 28 lutego
2018 r. wykonawca zobowigzany zostat do opracowania kompletnego projekiu
budowlanego dla | etapu inwestycji. Ponadto strony ustalily zasady i terminy
rozliczen, okres gwarancji i rekojmi za wady, a takie kwestie dotyczace kar
umownych. Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej zabezpieczata interes
NOSIR.
Podczas jednego ze spotkan roboczych zamawiajacego z wykonawca,
przeprowadzonego w styczniu 2018r., w zakresie rozwigzan funkcjonalno-
uzytkowych ustalono m.in. ze w zwigzku z rygorem finansowym (...) wykonawca
zaproponowat obiekt w formie parterowej, gdzie bedq zlokalizowane wszystkie
pomieszczenia uzytkowe, za wyjatkiem trybun. Z poziomu pigtra (...) dostepna
bedzie tylko obustronna widownia. Zamawiajacy zaproponowat natomiast, aby
wneke widowiskowq hali zmieni¢ na magazyn sprzgtu zapa$niczego. Zmiany te
zostaty zaaprobowane przez obie strony umowy.
W styczniu 2018 r. wykonawca, z zachowaniem terminu umownego, wystapit do
Starosty Namystowskiego o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie
pozwolenia na budowe | etapu inwestycj. Decyzja organu administracji
architektoniczno-budowlanej nie zostata wydana do 14 maja 2018 r.
W marcu 2018 r. NOSIR wystapit rowniez do Ministerstwa Sportu i Turystyki ze
zgloszeniem zadania inwestycyjnego pn. Budowa kompleksu  sporfowo-
rekreacyjnego im. Ireny Szewiriskiej w Namystowie — etap I: budowa hali sportowej
w Namysfowie do planu rocznego na 2018 r. Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dfa sportu — edycja 2018%,
Koszty NOSIR poniesione na realizacje inwestycji obejmujgcej m.in. budowe hali
sportowej (oprocz kosztéw wykonania dokumentacji projektowej) wyniosty — wedtug
stanu na 24 kwietnia 2018 r. — 16 297,50 zt i obejmowaly wykonanie dokumentagji
badan podioza oraz ustugi geodezyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 65, 586-587, 590-591, 593-600, 612-626,

791-802, 844-846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Urzedu w przedstawionym
wyzej zakresie.

3. Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych w celu ustalenia
warto$ci drewna pozyskanego z usunietych drzew oraz
rozporzadzania pozyskanym drewnem

2000r. w sprawie utworzenia Spolki pod nazwq Zaklad Wodociggdw i Ustug
Komunalnych ,EKOWOD” w Namysfowie spifka z o0.0.8' powierzyla Spolce
EKOWOD prowadzenie dziatalnoéci w szczegolnoéci w zakresie wodociagow,

80 O ktorym mowa w decyzji nr 15 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 lutego 2018 . w sprawie
ogfoszenia ,Programu inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla sporfu — edycja 2018"
(Dz. Urz. Min. Sportu poz. 21, ze zm.).

61 Dalej: uchwata w sprawie utworzenia Spofki EKOWOD.
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Uwaga dotyczaca
badane;
dziatalnosci

kanalizacji i gospodarki odpadami komunalnymi. Nastepnie do spotki tej przystapity
takze Gminy: Domaszowice, Swierczow, Wilkow oraz Pokoj2.
Na podstawie uméw z 18 pazdziernika 2013r. oraz z 15 stycznia 2014 r. Gmina
Namystow uzyczyta Spélce EKOWOD tereny o tacznej powierzchni 77,38 ha,
polozone w Krasowicach®® oraz Przeczowie®. Ww. mowy uzyczenia zawieraly
zapisy zgodne z postanowieniami przepiséw art. 710-719 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny®, w szczegblnosci zobowigzywaly Spotke EKOWOD do
uzywania uzyczonych terendbw w sposdb odpowiadajacy ich przeznaczeniu
i wlasciwosciom oraz zwrotu tych terendw po zakonczeniu uzyczenia w stanie
niepogorszonym. W umowach tych okreslono takze obowigzek ponoszenia przez
Spotke EKOWOD wszelkich kosztow utrzymania przedmiotu uzyczenia oraz innych
kosztow zwigzanych z jego eksploatacjg, nie zawarto w nich natomiast zapisow
dotyczacych mozliwosci zwrotu przez Gming koszow utrzymania tego terenu,
poniesionych przez podmiot biorgcy do uzywania w wyniku zaistnienia szczeg6inych
okolicznoéci (fj. na podstawie art. 713 w zwiazku z art. 753 § 2 ustawy Kodeks
cywilny).

(dowod: akta kontroli str. 884-885, 925-935, 970-971, 978-979)
W lipcu 2015r. nad uzyczonymi Spolce EKOWOD terenami przeszla trgha
powietrzna, ktora spowodowata zniszczenie czesci znajdujgcego sie tam
drzewostanu®. Do umowy uzyczenia z 15 stycznia 2014r., dotyczacej terenow
w Przeczowie zawarto 3 listopada 2015r. aneks, zgodnie z ktérym pozyskane
drewno stanowito wiasnos¢ Spolki na pokrycie kosztow cig¢ i odnowienia
powierzchni powstatej w wyniku wyrebu drzew. Aneksu regulujacego kwestie cieé
i odnowienia terenu dziatek w Krasowicach nie zawarto. Jak wyjasnit Burmistrz, na
terenie dziatek w Przeczowie wystepowaly glownie lasy. Uprzatnigcie terenu po
nawanicy i przywrécenie jego funkcji wigzafo sig z koniecznoscig poniesienia
duzych kosztéw, w zwigzku z czym podjgfem decyzje o zawarciu aneksu. Prawo
wilasnosci drewna przystugiwato Spoice na podstawie zawartych uméw uzyczenia,
jednak ze wzgledu na duzg skale zniszczen zawarlem aneks, ktry potwierdzit ten
fakt. Zawarcie aneksu stuzyfo réwniez kontroli nad dziataniami Spéiki w zakresie
porzadkowania tego terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 972, 1034-1035, 1185-1186)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okres wykonania zobowigzania Spotki
EKOWOD, dotyczacego odnowienia powierzchni powstatej w wyniku wyrebu drzew,
wynikajacego z postanowien aneksu nr 1 do umowy uzyczenia z 15 stycznia 2014r.
wykraczat poza ramy czasowe obowigzywania tej umowy. Zostafa ona bowiem
zawarta na czas oznaczony, do 31 stycznia 2017r.57. Wynikajacy natomiast
z przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o fasach®8 termin
ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej wynosi pig¢ lat od usunigcia
drzewostanu, przy czym, zgodnie z zaleceniem pracownika Starostwa Powiatowego

62 Gmina Namystow posiada 74,9% udziatow w Spolce.

8 Dzialki o numerach 400/2, 400/5 oraz 400/6, obejmujace grunty ome o lacznej powierzchni
41,04 ha, nieuzytki o powierzchni 9,52 ha, grunty zadrzewione i zakrzewione o powierzchni 9,34 ha,
lasy o powierzchni 3,71 ha oraz uzytki rolne zabudowane o powierzchni 2,21 ha.

6 Dziatki nr 4/8 oraz 4/10, na ktorych lasy stanowily facznie 8,66 ha, grunty zadrzewione
i zakrzewione - 1,88 ha, grunty ore - 0,97 ha, a grunty relne zabudowane 0,05 ha.

8 Dz, U, 22018 1. poz. 1025, ze zm.

8 Na obszarach lesnych i terenach zadrzewionych Ponadlo zniszezeniu ulegly drzewa rosnace na
gruncie omym oraz nieuzytkach.

57 Aneks nr 2, przediuzajacy okres jej obowigzywania, zawarto 16 marca 2016 ., j. po uplywie
czterech miesigey od podpisania aneksu nr 1.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 788, ze zm.
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w Namyslowie, termin ten powinien by¢ dtuzszy niz rok ze wzgledu na obecnos¢ na
terenach objetych wycinkg owadow szkodnikow.

W wyniku przejcia traby powietrznej, w latach 2015-2017 z uzyczonych terenow
Spotka EKOWOD pozyskala tacznie 4423,27m? masy drzewnej. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu Spotki EKOWOD, w 2017 r. wycince podlegaly drzewa, ktore po
nawalicy z lipca 2015r. nie zostaly usunigle w nadziei, ze przezyja, jednak
naruszone nawafnicq Systemy korzeniowe doprowadzify do wystapienia posuszu,
a czes$é z tych drzew pozostawionych w 2015 r. jako pojedyncze sztuki nie poradzifo
sobie z warunkami pogodowymi i pozbawione osfony innych drzew ulegfo
wywrdceniu. W 2017 r. pozyskano z dziatki nr 400/5 w Krasowicach, tacznie
180,87 m3 drewna.

(dowod: akta kontroli str. 998-1004, 1043-1080, 1100-1105, 1150)

Miazszo$¢ drewna pozyskanego z laséw rosnacych na terenie dzialek nr 4/8
i nr 4/10 w Przeczowie wynosita 2 047,91 m3. Wycinke drzew z tego terenu Prezes
Zarzadu Spotki EKOWOD zglosit 16 grudnia 2015 r. Staroscie Namystowskiemu,
ktory to organ ocechowat pozyskane drewno i wystawit wiadectwa legalnosci jego
pozyskania. W latach 2015-2016 nie zostaly natomiast wystawione Swiadectwa
legalnoci pozyskania drewna z terendw leSnych w Krasowicach, co opisano ponizej
w sekeji Ustalone nigprawidfowosci.
Przed dokonaniem wycinki (24 listopada 2015r.), pracownik Starostwa
Powiatowego w Namystowie sporzadzit protokot, w ktorym oszacowat powierzchnie
szkod pohuraganowych w uzyczonych Spélce lasach w Przeczowie na okolo 5 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 998-1003, 1037-1081, 1100-1105)

Prezes Zarzadu Spotki EKOWOD stwierdzil W okresie, kiedy zajmowatem
stanowisko Prezesa Zarzadu Spélki, nie prowadzifem gospodarki lesnej na
uzyczonych terenach. Spétka jedynie porzadkowafa teren po nawakicy.

(dowod: akta kontroli str. 1277)

Wycinka drzewSs, ktore przetrwaly trabe powietrzng w lipcu 2015r., ale wywrdcity
sie po usunieciu sasiadujgcych z nimi drzew zostala zgtoszona przez Burmistrza
10marca 2017r. Pozyskane drewno zostalo zalegalizowane przez Staroste

Namystowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1100-1105)

Wycinki 363 szt. drzew z terenéw zadrzewionych, potozonych na dziatce nr 400/5
w Krasowicach, dokonano na podstawie zezwolenia Starosty Namystowskiego
z 28lipca 2015r., wydanego po przeprowadzeniu ich ogledzin. Nie wystapiono
o0 zezwolenie na wycinke pozostatych ztomow i wywrotdw znajdujacych sig¢ na tym
terenie z uwagi na zmiane przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody™ wprowadzong przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw’ — poczawszy od
28 sierpnia 201571, przepisow dotyczacych obowigzku uzyskania zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomoéci lub jej czesci nie stosuje sie

m.in. do drzew i krzewow stanowigcych ztomy i wywroty, usuwanych przez gminne
jednostki oczyszczania lub inne podmioty dzialgjace w tym zakresie na zlecenie
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1087)

89 7 terenu dzialki nr 400/5 w Krasowicach.
70 Dz. U. 22018 1. poz. 142, ze zm.
M Dz. U. poz. 1045, ze zm.
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Pozyskanie drewna z terenéw niele$nych, polozonych w obrebie dziatki nr 4/8
w Przeczowie oraz dziaki nr 400/5 w Krasowicach, zostalo udokumentowane
dwoma protokotami pozyskania drewna, sporzadzonymi 1 czerwca 2016 r. przez
inspektora w Wydziale Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoséciami Gminy Urzedu
oraz pracownika Spotki EKOWOD. W protokotach tych nie wskazano, z ktorej dziatki
pochodzity wymienione w nich poszczegolne stosy drewna. taczna ilo§é
pozyskanego drewna ujeta w ww. dokumentach wynosita 2 377,65 m3. Jak wyjasnit
pracownik Spotki EKOWQOD, w protokotach tych omytkowo ujeto réwniez drewno
pochodzace z terenéw lesnych w Krasowicach.
Protokot pozyskania drewna (w ilosci 35,36 m®) z terenu dziaki nr 400/5
w Krasowicach spisano 1 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 998-1004, 1273)

Informacja Burmistrza o terminie, migjscu i przyczynie usunigcia drzew’ wraz
z dokumentacjg fotograficzna’™ zostata przekazania Staroscie Namystowskiemu
1czerweca 2016r. W informacji tej nie wskazano liczby wycietych drzew,
ograniczajac sie do stwierdzenia, ze na terenie dziatek nr 4/8 i nr 4/9 w Przeczowie
oraz na terenie dziatki nr 400/5 w Krasowicach wywréceniu i wylamaniu uleglo
tacznie 7200szt. drzew o obwodach pni (mierzonych na wysokosci 1,3 m)
wynoszacych od 50 cm do 130 cm (tj. o $rednicy od 15,9 cm do 41,4 cm). Zgodnie
z trescig ww. informacji prace zwigzane z usuwaniem drzew wykonano w maju
2016 r. natomiast z dokumentaciji bedacej w posiadaniu Spotki EKOWOD wynikato,
Ze prace te byly prowadzone od grudnia 2015 r. do maja 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1088-1099)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podany w informacji Burmistrza czas
dokonania wycinki obejmowat jedynie maj 2016r. podczas gdy prace w tym
zakresie byly prowadzone przez sze$¢ miesiecy, poczawszy od grudnia 2015r.
Icho¢ Gmina Namystow nie byla obowigzana do informowania Starosty
Namystowskiego o wycince ztomow i wywrotow, to jednak, wobec niedopelnienia
tego obowigzku przez Spotke, przedlozona przez Urzad informacja byta jedyng, jaka
dysponowat Starosta Namystowski.

Zgodnie z art. 83f ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 14 lit. a ustawy o ochronie przyrody,
w sytuacji, gdy drzewa lub krzewy stanowigce zlomy lub wywroty sg usuwane przez
gminne jednostki oczyszczania lub inne podmioty dzialajace w tym zakresie na
zlecenie gminy, podmioty te powinny przekaza¢, w terminie 30 dni od dnia usuniecia
drzewa lub krzewu, do organu wiasciwego do wydania zezwolenia na usuniecie
drzewa lub krzewu, informacje o terminie, miejscu i przyczynie ich usuniecia oraz
liczbie drzew lub powierzchni usunigtych kizewéw, a takze dokumentacje
fotograficzng przedstawiajacq usuniete drzewo lub krzew.

W Gminie nie opracowano dokumentu regulujacego zasady gospodarowania
sktadnikami mienia ruchomego.
(dowod: akta kontroli str. 1027)

Uzyskane przez Spolkke EKOWOD przychody ze sprzedazy drzew wyniosly
731,0 tys. zk. Ponadto, zgodnie z wyja$nieniami Prezesa Zarzadu Spétki EKOWOD,
drewno o niskiej wartosci z terenow zalesionych spitka pozyskata wiasnymi sitami
z przeznaczeniem na opat. taczny koszt prac wykonanych w ramach usunigcia
drzew i porzadkowania terenu wyniost 467,3 tys. z, a szacunkowy catkowity koszt

72 O ktorej mowa w art. 83f ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
73 Obejmujaca 19 szt. fotografii przedstawiajgcych czest z uszkodzonych drzew.
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Uwaga dotyczgca
badanej
dziatalnodci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wykonania podestow’, wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spoétki EKOWOD
wynosit ok. 25 tys. zt netto. Ponadto wskazat on, ze planowane jest w przysziosci
wykonanie rowniez innych prac, tj.. a/ rownania terenu po rowach odwadniajgcych
oraz wyrywanie karp z ostatniego fragmentu geodezyjnie zakwalifikowanego jako
grunty orne (0 szacowanym koszcie wynoszacym 25 tys. zt); b/ oprysku przeciw
zarastaniu czeremchg zmulczowanego terenu (o szacunkowym koszcie
wynoszacym 6,6 tys. zt); cf orki i nasadzenia lasu sosnowego (0 Szacunkowym
koszcie wynoszacym 60,0 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str.1107-1110, 1139-1140)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spoki EKOWOD, kolejnym kosztem bedzie
przywrécenie gruntéw ornych nieuzytkowanych rolniczo przez dziesigtki lat. Nalezy
w fym celu oczyscié teren z kamieni, gruzu i odpadéw nazwozonych
prawdopodobnie przez okolicznych mieszkaricow przed wieloma laly. Po
uprzatnigciu teren ten bedzie trzeba przeora¢ i wybronowal w celu usuniecia
pozostalych w ziemi odpadéw i korzeni po samosiewach. Koszty poniesione przy
tych pracach sg trudne do oszacowania, dlatego bedg na biezaco weryfikowane,
a prace beda prowadzone do czasu uporzadkowania terenu bgdz tak dfugo, jak
dfugo wystarczy Srodkéw zgromadzonych ze sprzedazy drewna. Z wyjasnien
Prezesa Zarzadu Spoki EKOWOD wynika, ze planowane prace, majgce na celu
przywrocenie funkcji gruntéw ornych, dotycza w szczegoinosci uzyczonych terenow
w Krasowicach. Natomiast wedlug opiséw przedmiotow zamowienia na wycinke
drzew, usuwanie samosiewow dotyczylo wytacznie terendw w Krasowicach.

(dowod: akta kontroli str.1107-1110, 1139-1140, 1407)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do umowy uzyczenia Spotce EKOWOD
terendbw w Krasowicach nie zawarto aneksu, ktéry obligowalby Spéke do
odnowienia powierzchni tego terenu po wyrebie.

W pazdzierniku 2015r. Gmina podjeta dzialania zmierzajace do zamiany czesci
uzyczonych Spolce EKOWOD terendw’™ na dziatkke bedaca w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, przeznaczong na potrzeby
rozbudowy cmentarza gminnego. Wedtug informacji uzyskanych z Nadle$nictwa
Namystow, w przypadku zamiany gruntow, jednostka ta zatozy uprawy lesne na
przejetych od Gminy Namystow terenach.

(dowdd: akta kontroli str. 1187, 1197-1265, 1407)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zlecenie Spéice EKOWOD wykonania ustugi wycinki wiatrotoméw i odnowienia
powierzchni terenu po wyrebie nastapito bez zastosowania do tego zaméwienia
przepisow ustawy Prawo zaméwieri publicznych, co stanowito naruszenia art. 3 ust.
1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym stosuje si¢ jej przepisy do udzielania zamdwien
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto udzielenie Spoétce EKOWOD
ww. zamowienia nie miato uzasadnienia w zakresie jej dziatalnosci, okreslonym

w§1 ust. 3 uchwaly w sprawie utworzenia Spéiki EKOWOD, zgodnie z ktorym
powolana ona zostala do prowadzenia dzialalnosci w zakresie wodociggow,
kanalizacji i gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 884-885, 970-971)

74 Pozostajgcych wlasnoscig Spétki EKOWOD.
75 O tgcznej powierzchni 30,1938 ha.
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Burmistrz wyjaénit: Wycinka i porzadkowanie odbylo sie na podstawie uméw
uzyczenia z 18 pazdziernika 2013 r. i z 15 stycznia 2014 r. dot. Przeczowa oraz
zaneksu z 3 listopada 2015r. do umowy z 2014r. Zapisy § 3 obu uméw
zobowigzywaly bioracego do ponoszenia wszelkich kosztéw utrzymania
i eksploatacji uzyczonych terenéw. Ponadto § 8 uméw uzyczenia zobowigzywal
biorgcego do zwrotu przedmiotu uzyczenia w stanie niepogorszonym i zdatnym do
dalszego uzytkowania (...).Moim zdaniem nie bylo koniecznosci zlecania wykonania
tych ustug w trybie ustawy Prawo zamdwieii publicznych. Burmistrz stwierdzit
rowniez, ze zapisy zawarte w § 1 ust. 3 uchwaly nr X\/213/2000 z dnia 25 stycznia
2000 r. Rady Miejskiej w Namysfowie w sprawie utworzenia Spofki zawierajq otwarty
katalog zadar, jakie moze wykonywa¢ Spétka. W tym zakresie nalezy rowniez
rozumie¢ wycinke wiatrofoméw i odnowienie powierzchni powstatej w wyniku
wyrebu. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze wiw zadanie jest zadaniem wiasnym
gminy, ktére Spétka moze realizowac.

(dowod: akta kontroli str. 1157, 1185)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza wskazuje, iz zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnejTs,
o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym to organem — w przypadku
Gminy - byta Rada Migjska w Namystowie. Powierzenie Spotce do realizacji innych
zadan niz wskazanych w uchwale w sprawie utworzenia Spétki EKOWOD nalezalo
zatem do wylacznych kompetencji Rady Miejskiej w Namystowie. Stanowisko
Burmistrza, zgodnie z ktorym otwarty katalog zadan umoziiwiat mu powierzenie
Spofce zadan innych, niz wymienione w uchwale, pozostaje w sprzecznoéci ze
wskazanym przepisem ustawy o gospodarce komunainej, gdyz jego przyjecie
oznaczafoby mozliwos¢ przeniesienia kompetencji organu stanowiacego na organ
wykonawczy Gminy.
Najwyzsza lzba Kontroli nie akceptuje réwniez stwierdzenia Burmistrza, ze
podstawg dokonania przez Spélke wycinki zloméw i wywrotow oraz porzadkowania
terenu po wycince, byly zapisy zawartych uméw uzyczenia. Umowy te zawieraly
zapisy zobowigzujace Spolke do ponoszenia wszelkich kosztdw utrzymania
przedmiotu uzyczenia oraz wszelich innych kosztéw zwigzanych z jego
eksploatacjg, a takze do zwrotu przedmiotu umowy, po jej ustaniu, w stanie
niepogorszonym i zdatnym do dalszego uzytkowania. Jednoczesnie, w my$l art. 713
ustawy Kodeks cywilny bioracy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania
rzeczy uzyczonej, a jezeli poczynit inne wydatki lub naktady na rzecz, stosuje sig
odpowiednio przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Kosztow
uprzatnigcia wiatroloméw i wywrotéw oraz odnowienia powierzchni pohuraganowej
nie mozna uznat za zwykle koszty utrzymania lub eksploatacji, co potwierdzit sam
Burmistrz, stwierdzajgc: uzyczajacy nie mogt prawnie obciazyé bioracego do
uzywania odpowiedzialnosciq za szkody powstate w wyniku wystapienia sity wyzszej
ti. przejécia traby powietrznej nad uzyczong nieruchomoscia.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1025)

przyczynita si¢ do powstania szkéd w uZyczonych jej przez Gming
nieruchomoéciach. ZauwazyC takze nalezy, ze spétka ta nie mogta legalnie
realizowat okre$lonego w umowach uzyczenia obowigzku uzywania przedmiotu
uzyczenia w sposéb odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wiasciwosciom,
aw przypadku terendw w Przeczowie rowniez zgodnie z ustawa o fasach, gdyz dla
tych terenow Starosta Namystowski nie wydat decyzji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3

% Dz. U. 22017 r. poz. 827.
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ustawy o lasach, okrelajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej. Prac
wykonanych przez Spéotke na terenach lesnych nie mozna zatem uzna¢ za
dokonywanie cig¢ sanitarnych w ramach pielegnowanie laséw. Rozpoczgcie przez
Spotke EKOWOD realizacji zadania zwigzanego z usuwaniem drzew nastapito
ponadto po zawarciu aneksu nr 1 z 3 listopada 2015r.
W wyniku nieprawidtowego sposobu powierzenia Spotce EKOWOD prac
polegajacych na usuwaniu zioméw i wywrotbw oraz odnowieniu powierzchni
powstatej w wyniku usuniecia drzew, w Gminie nie udokumentowano sprzedazy
drewna za pomoca faktur VAT. Tym samym w ewidencji’/, o ktorej mowa w art. 109
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’® nie wykazano
danych niezbednych do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, a takze
nie rozliczono naleznego podatku od towaréw i ustug. W ksiegach rachunkowych
Gminy Namystow nie ujeto ponadto operacji gospodarczych, zwiazanych
z pozyskaniem i zbyciem drewna, co stanowito naruszenie przepisu art. 20 ust. 1
iart. 24 ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci™.
Zaniechano rowniez prowadzenia ewidenciji sktadnikdw mienia ruchomego w postaci
drewna pozyskiwanego z wycinki drzew z terenu nieruchomoéci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy, co stanowito naruszenie przepisow art. 17 ust. 2 pkt 1 i pkt 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ramach ksigg pomocniczych powinna
by¢ stosowana ewidencja warto$ciowo-iloSciowa lub ilosciowa dla poszczegélnych
grup rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych.

- (dowdd: aktakontroli str. 1152-1154, 1160-1162)

2. Gmina Namystow zobowigzala Spotke EKOWOD do uzywania uzyczonych
nieruchomoséci w Przeczowie oraz w Krasowicach w sposob odpowiadajacy ich
przeznaczeniu (w tym réwniez do pozyskiwania drewna z terenoéw le$nych), pomimo
ze dla tych terenow Starosta Namystowski nie wydat decyzji, o ktorej mowa w art. 19
ust. 3 ustawy o lasach, okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej. Ponadto
pomimo braku tej decyzji, w aneksie nr 1 do umowy uzyczenia z 15 stycznia 2014r.
Gmina zobowigzata Spétke EKOWOD do wycinki wiatrolomow i wywrotdw na
terenie uzyczonych jej dziatek w Przeczowie.

(dowdd: akta kontroli str. 970-972, 978-979, 1143-1144)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit: Podpisane umowy uzyczenia terendw w Krasowicach
i Przeczowie nalezacych do Gminy Namystow, a obejmujacych m.in. fasy miaty na
celu prowadzenie przez Spétke EKOWOD planowego gospodarowania zasobami
lesnymi (...). Moim zamiarem byfo to, aby w przyszio$ci (okres okofo 50 fat), Gmina
mogla pozyskiwa¢ drewno budowlane i czerpaé z tego korzysci. Brak decyzji
Starosty okreSlajgcej zadania z zakresu gospodarki feSnej moze wynikac
z zaniechania fub braku wiedzy pracownika merytorycznego Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1405)

Ponadto zaniechano wystapienia do Starosty Namyslowskiego o wydanie decyzji
zwigkszajacej limit pozyskiwanego drewna, pomimo ze z uzyczonych terendw
le$nych pozyskano drewno w wigkszej iloSci, niz przewidziano w aneksie do
inwentaryzacji stanu lasow na lata 2010-2019. Wedlug tego aneksu faczna

maksymalna migzszo$¢ do pozyskania z uzyczonych Spotce EKOWOD laséw oraz
terenow przeznaczonych do zalesienia wynosita 864 m®. Z obszaru tego Spétka
pozyskata i sprzedata natomiast tgcznie 4459,92m3 drewna, a dodatkowo
pozyskane drewno opafowe zostalo wykorzystane do ogrzewania pomieszczen

77 Zawierajacq dane niezbgdne do prawidiowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujace;.

78 Dz. U. 2017 r. poz. 1221, ze zm.

1 Dz. U.z2018 r. poz. 395, ze zm.
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Spotki. Zgodnie z art 23 ust. 4 ustawy o lasach zwigkszenie iloéci drewna do
pozyskania ponad limity okreslone w decyzji okreslajacej zadania z zakresu
gospodarki lesnej jest dozwolone w przypadkach losowych, a decyzje w tej sprawie,
na wniosek wlasciciela lasu, wydaje starosta.

(dowdd: akta kontroli str. 964-969, 998-1004, 1043-1080, 1100-1105, 1140, 1144)

Burmistrz wyjasnit. Priorytetem w zaistniafej sytuacji bylo uprzatnigcie terenu
dotknigtego nawahicq. Po przejsciu traby powietrznej pracownicy Starostwa
Powiatowego w Namysfowie wielokrotnie odwiedzali te tereny. Po zakorczeniu
wycinki drewno pochodzace z laséw zostalo zalegalizowane przez Staroste
Namysfowskiego. Wedtug mojej wiedzy w sytuacji wystapienia kleski zywiofowej na
terenach le$nych nie ma obowigzku uzyskania decyzji zwigkszajacej fimit
pozyskiwanego drewna, istniefe natomiast obowigzek uprzatniecia terenu, ktory
ucierpiat w wyniku kleski.

(dowdd: akta kontroli str. 1187)

Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki nieruchomoéciami wyjasnita natomiast:
Gmina (...) nie wystgpowala do Starosty o zwigkszenie limifu na pozyskanie
drewna, poniewaz nie byt to przypadek losowy tylko w wyniku przejscia traby
powstafa kleska zywiolowa, ktéra spowodowafa znaczne szkody w terenie, oraz
wysokie straty. Ustawodawca w ant. 23 ust 4 wskazat przypadek losowy, nie
wskazal kfeski zywiofowej. Zgodnie z art. 13 ustawy o lasach, wfasciciel lasu,
terenow lesnych zobligowany jest do dbania, pielegnowania, ochrony
przeciwpozarowej. Na podstawie art. 24 ustawy o lasach, pielegnacja i ufrzymanie
lasu to usuwanie drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe, a takze usuwanie
zfomoéw i wywrotow. Nie usuwano drzew zdrowych. Biorac pod uwage art. 13
iart. 24 ustawy o lasach wifadciciel terenu wykonal zadania zwigzane
z uporzadkowaniem skutkow kleski, przez powierzenie umowg uzyczenia spofce
gminney.

(dowdd: akta kontroli str. 1147)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jakkolwiek przepisy ustawy o lasach
naktadajg na wiasciciela lasow obowiazek jego pielegnowania i ochrony, w tym
usuwania ziomow i wywrotow, to pozyskanie drewna ponad ustalone limity, nawet
gdy odbywa sig w ramach pielegnowania lasu, wymaga uzyskania - w trybie art. 23
ust. 4 ustawy o lasach - decyzji starosty.

3. Zaniechano przestrzegania wynikajacego z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 .
w sprawie szczegblowych zasad cechowania drewna, wzorbw urzadzen do
cechowania | zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego
legalnos¢ pozyskania drewna®® obowiazku zawiadamiania Starosty Namystowskiego
0 pozyskiwaniu, w okresie od grudnia 2015 r. do maja 2016 r., drewna z uzyczonych
Spolce terendw lesnych. Zgodnie z ww. przepisem cechowania drewna w lasach nie
stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa dokonuje starosta niezwlocznie po
zawiadomieniu przez wtasciciela lasu o pozyskaniu drewna.

W wyniku braku zawiadomien drewno pozyskane w tym okresie z terenow lesnych,

potozonych na dzialce nr 400/5 w Krasowicach, nie zostalo ocechowane.
Burmistrz Namystowa stwierdzif, ze zgloszenia wycinki dokonata Spotka, gdyz
uzytkowata te tereny na podstawie umow uzyczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1037-1042, 1186, 1189)

4. Powierzenie Spoice EKOWOD wykonania wycinki wiatrolomow i wywrotow
z uzyczonych terendw oraz odnowienia powierzchni powstatej w wyniku wyregbu

8 Dz, U. Nr36 poz. 201, ze zm.
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drzew nie zostalo poprzedzone nalezytym oszacowaniem kosztow tych prac oraz
przychodu mozliwego do osiagniecia w wyniku sprzedazy pozyskanego drewna.
Pomimo tego, zlecajac wykonanie tych prac, Burmistrz nie okreslit zasad rozliczenia -
pomiedzy Gming a Spotka EKOWOD w przypadku wystapienia roznic pomigdzy
poniesionymi przez te spotke kosztami (wynoszacymi 492,3 tys. zI81) a osiggnietymi
przez nig przychodami w kwocie 731 tys. zt. Ponadto, zgodnie z wyjaSnieniami
Prezesa Zarzadu Spétki EKOWOD drewno o niskiej wartosci z terenéw zalesionych
pozyskane zostato wiasnymi sitami z przeznaczeniem na potrzeby grzewcze tej
spofki.

(dowaod: akta kontroli str, 972, 1137-1140, 1186)

Burmistrz wyjaénit, ze porzadkowania terenu dokonywata spofka komunaina, do
ktérej mam zaufanie. Mam réwniez wglad w sprawozdania tej spofki, kontroluje
proces porzadkowania terenu, ktory trwa do dzisiaj. Zakfadafem, ze przychody ze
sprzedazy pozyskanego drewna w cafo$ci bedq przeznaczone na pokrycie kosztéw

.zwigzanych z uprzataniem, porzadkowaniem i odtworzeniem tego terenu. Uwazafem

za oczywiste, ze w przypadku wystapienia roinic pomiedzy warto$cig prac
a przychodami ze sprzedazy drewna, po zakoriczeniu realizacji zadania, zostanie

dokonane rozliczenie.
(dowod: akta kontroli str. 1186)

Ponadto dopuszczono do wycinki przez Spotke EKOWOD drzew z terenu dziatki
nr400/5 w Krasowicach oraz sprzedazy przez ten podmiot pozyskanego w ten
sposob drewna mimo braku uprzedniego uregulowania tej kwestii w formie umowy
(badz aneksu do umowy uzyczenia z 18 pazdziernika 2013 r.). W rezultacie Spotka
uzyskata przychody ze sprzedazy pozyskanego drewna, stanowigcego wiasnosé
Gminy Namystow.

Jak wyjaénit Burmistrz nie uregulowano kwestii wycinki drzew z uzyczonych Spéice
EKOWOD terenéw w Krasowicach, poniewaz dziatka nr 400/5 fo teren stanowigcy
gléwnie grunty ome, nieuzytki. Lasy oraz tereny zadrzewione i zakrzewione na
dziafce 400/5 w Krasowicach to niewielki obszar, teren porosnigty roslinnoscig
lesna, kepami krzewow, drzew kartowatych, teren zakrzaczony na uzytkach rolnych.
Zawarta umowa uzyczenia bioracego do uzywania zgodnie z § 3 zobowigzywala
i upowazniata do zagospodarowania terenu oraz do ponoszenia wszelkich kosztow
utrzymania przekazanej nieruchomosci, nie byfo wigc potrzeby zawierania aneksu,
ktory miatby okresla¢ dodatkowo inne obowigzki. Wedlug wyjasnien ztozonych przez
Burmistrza, do umowy uzyczenia terenéw potozonych w Przeczowie zawarto aneks,
ktorego zapisy zobowigzywaly Spoélke do uporzgdkowania terenéw zniszczonych
przez nawalnice oraz pozyskania drewna z wiatrotoméw i wywrotow, poniewaz
przedmiotem umowy byta nieruchomo$¢ stanowigca teren lasu.

Burmistrz wyjaénit rowniez, ze umowa z 2013 r. dotyczgca Krasowic stanowi, ze
Spotka gospodaruje uzyczonym terenem zgodnie z jego przeznaczeniem.
Pozyskanie drewna bylo rezultatem uprzatania terenu po nawafnicy i cigé
sanitarych. Dlatego tez Spbtka stafa sie wiascicielem drewna na podstawie umowy
uzyczenia.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zapisy zawartych uméw uzyczenia nie
przenosity wiasnosci pozyskanego drewna na Spolke. Przeniesienie wiasnosci
nastapito wraz z podpisaniem aneksu do umowy uzyczenia z 15 stycznia 2014r.
i dotyczylo jedynie drewna pozyskanego z uzyczonych Spotce EKOWOD terenow
polozonych w Przeczowie. Drewno pochodzace z wycinki drzew w Krasowicach

817 uwzglednieniem wykonania podestéw pod lodowisko. Ponadto zaplanowano wykonanie
w przyszlosci prac o wartosci szacunkowej wynoszacej tgcznie 91,6 tys. zt.
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stanowilo natomiast - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — majatek Gminy
Namystow, ktorym powinna ona zarzadza¢ w sposéb okreslony w art. 50 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym®. Zgodnie z tym przepisem
obowiazkiem o0soéb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Niezaleznie od powyZszego,
Najwyzsza Izba Kontroli za niegospodarne uwaza zlecenie usfugi usuniecia drzew
bez uprzedniej wyceny drewna mozliwego do pozyskania oraz bez okreblenia
sposobu rozliczenia naktadow ponoszonych przez Spétke na przedmiot uzyczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ Urzedu przedstawionym

Ocena czastkowa ‘ e :
wyzej zakresie.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol3, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wzmocnienia nadzoru nad zgodnoscig
sporzadzanych w Gminie Namystow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z  ustaleniami  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy.

2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do rozliczenia z EKOWOD Spétkg z o. 0.
naktadow na usunigcie drzew z uzyczonych tej spélce nieruchomosci
w Krasowicach i w Przeczowie, uwzgledniajacych poniesione w zwiazku z tymi
dziataniami przez tg spotke koszty oraz uzyskane z tego tytulu przychody.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

| ~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,

j poinformowania w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

| = Og'fsfaﬁf’fﬁﬂz wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych—oraz o podjetych
i i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

E 82Dz, U. 22018 . poz. 994, ze zm.
i 83Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 9 sierpnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Marek Dudek Bl Tp B
glo nyspecjalista kontroli pahs?v /bvej CT oA g
W] s Oleds

Aleksandra Pawlicka
specjalista kontroli panstwowej

Miron Rokujzo
starszy inspektor kontroli paﬁstwowej

podsz
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