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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/002 - Wybrane zagadnienia realizacji projektu pn. Inwentaryzacje przyrodnicze
kluczem do edukacji ekologicznej i ochrony bioréznorodnosci w wojewbdziwie
opolskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/43/2018 z dnia 18 maja 2018 .

2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, legitymacja nr 19216
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Opolskich Parkow Krajobrazowych, Pokrzywna 11, 48-267 Jamoltowek!

Ireneusz Hebda, Dyrektor Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych?
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

ZOPK w latach 2015-2017 uczestniczyt w realizacji czesci zadan projektu
pn. Inwentaryzacje przyrodnicze kluczem do edukacji ekologicznej i ochrony
bioréznorodnodci w wojewodztwie opofskim®. ZOPK, wykonat dzialania z zakresu
inwentaryzacji i poprawy stanu zadrzewieri oraz promocji i edukacji ekologicznej,
w tym dotyczace nasadzen drzew na terenie trzech parkow krajobrazowych: Parku
Krajobrazowego ,Gora Sw. Anny", Parku Krajobrazowego ,Géry Opawskie” oraz
Stobrawskiego Parku Krajobrazowego. Inwentaryzacje przyrodnicze, prowadzono
na terenie trzech ww. parkow krajobrazowych oraz rezerwatu przyrody ,Lubsza’.
Sporzadzono rowniez dwie ekspertyzy dendrologiczne® i wykonano prace
pielegnacyjne przy 80 drzewach. Wskaznik rezultatu Projektu - Zasieg
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych -
wyrazony w liczbie oséb uczestniczacych w ww. dziataniach, na zakoriczenie
realizacji Projektu przez ZOPK osiggnat wartost 13 509 oséb, tj. 193% zaktadanej
wartoSci docelowejs. Najwyzsza Izba Kontroli” pozytywnie ocenia liczbe i zasieg
dziatan edukacyjno-informacyjnych zrealizowanych w ramach Projektu przez ZOPK.
tacznie wydatki ZOPR w ramach Projektu wyniosty 1047 098,26 zt, w tym
868 620,57 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. W ewidencii
ksiegowe] rzetelnie ujeto wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg Projektu,
zaplacone wykonawcg wynagrodzenie byto zgodne z ustalonym w umowach.

1 Dalej: ZOPK.

2 Dalej: Dyrektor.

INajwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug
proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: Projekt.

5 Dotyczace tacznie 100 drzew.

6Tj. 7 tys. osob.

7 Dalej: NIK.



Opis stanu
faktycznego

Pomimo osiggniecia, a nawet przekroczenia przez ZOPK zakladanych wartoSci

wskaznikow rezultatu Projektu, zdaniem NIK, Dyrektor ZOPK sprawowat niepeiny

nadzor nad jego realizacjg, czego efektem sg stwierdzone nieprawidlowosci, ktore

dotyczyty m.in.:

— powierzenia w Projekcie funkcji pracownika ds. edukacji i promocji, pracownikowi
ZOPK, pomimo iz nie spetniat wymogu wyksztaicenia kierunkowego;

— niedostosowania wewnetrznego regulaminu dotyczacego zamowien publicznych
w ramach Projektu do wymogow unijnych;

— nieprzestrzegania wymogow zawartych w ww. regulaminie;

— publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej dokumentow zwigzanych
z Projektem bez podpisu Dyrektora ZOPK;

— zaniechania przez Dyrektora ZOPK wykonania obowigzku wyegzekwowania
od Wykonawcy kary umownej;

— btedow formalnych w opisach dokumentéw ksiegowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne ZOPK do realizacji zadan

1.1. ZOPK jest jednostkg budzetowg Wojewodztwa Opolskiego, zajmujacq sie
zachowaniem i popularyzacjg warto$ci przyrodniczych, historycznych i kulturowych
parkdw krajobrazowych. Jednostka kontrolowana w latach 2015-2017 realizowata
czes¢ zadan w Projekcie, ktory otrzymat dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego 2014-20209. Gtownym celem Projektu byta ochrona,
przywrocenie i wzmocnienie réznorodno$ci biologicznej na terenie wojewddztwa
opolskiego poprzez realizacje nastepujgcych zadan: alinwentaryzacie wazek
wojewodztwa opolskiego; b/ inwentaryzacje zadrzewien i poprawe stanu siedlisk
gatunkéw chronionych; ¢/ budowe | modernizacje $ciezek przyrodniczo-
dydaktycznych oraz zagospodarowanie terenu wokoét nich; d/ modemizacje
i doposazenie obiektow edukacji ekologicznej'?; e/ dziatania edukacyjno-
promocyjne!!; f/budowe programu interdyscyplinarnej wspolpracy w obszarze
ekologii w uktadzie administracja-przedsiebiorczosé-nauka.

(dowod: akta kontroli str. 7-11, 27-32, 43-50)

1.2. Role partnera wiodacego — Lidera Projektu pehit Wojewddzki Urzad Pracy
w Opolu'2. Umowe partnerskg na rzecz realizacji Projektu’® w dniu 6 maja 2015r.
zawarly, poza ww. partnerem wiodacym, rowniez Gmina Pokaj, Filharmonia Opolska
im. Jézefa Elsnera w Opolu oraz Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu. Do treéci
powyzszej umowy ZOPK jako Realizator Projektu zostat wprowadzony trescig

8 Dalej: EFRR.

9 Dalej: RPO WO. O$ Priorytetowa V Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego;
dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologiczney.

10Tj. Regionalnego Oérodka Edukacji Przyrodniczej i Badan nad- Bioroznorodnoscig ,Centrum
Do$wiadczania Swiata” w tadzy oraz modemizacje i doposazenie pracowni naukowej Dzialu
Przyrody Muzeum Slaska Opolskiego.

11 Stworzenie witryny internetowej, zorganizowanie stacjonamnej i objazdowej wystawy o wazkach
wojewodztwa opolskiego, opracowanie komiksu dla dzieci o zagrozeniach dla organizmow
zamieszkujacych $rodowiska wodne, stacjonamne i plenerowe warsztaty ekologiczne i przyrodnicze,
warsztaty artystyczno-ekologiczne potaczone z koncertami symfonicznymi, spotkania informacyjne
z przedstawicielami lokalnych spotecznosci, konkurs fotograficzny zwigzany z promocjg zadrzewien,
wydanie folderéw-przewodnikow po dwdch Sciezkach przyrodniczo-dydaktycznych

12 Dalej: WUP lub Partner wiodacy.

13 Dalej: Umowa Partnerska.



Aneksu nr 2 z 15 lipca 2015r., w ktorym wskazano, iz Partner wiodacy, przy
pomocy jednostki kontrolowanej, realizowal bedzie zadanie nr 2'* i zadanie nr 6.
W trakcie kontroli stwierdzono, iz Umowa Partnerska zmieniona ww. aneksem nie
odpowiada rzeczywistym dziataniom realizowanym przez ZOPK w trakcie Projektu,
co opisano w sekcji Uwagi dotyczgce badanej dziatalnosci.

We wniosku o dofinansowanie Projektu ZOPK zostat wskazany jako realizator
poczatkowo frzech, a na skutek wprowadzonych zmian (zatwierdzonych przez
Instytucje Zarzadzajacg 17 lutego 2016 r.) ostatecznie dwdch dziatar w Projekcie.
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 1437/2015 z dnia 1 grudnia 2015r.
w sprawie przyjecia zasad wspofpracy pomiedzy Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Opolu, a Zespofem Opolskich Parkéw Krajobrazowych w Pokrzywnej przy
realizacji czesci projektu pod nazwq ,Inwentaryzacje przyrodnicze kluczem do
edukacji ekologicznej i ochrony bioréznorodnosci w wojewddztwie opolskim™6
okreslit zasady wspotpracy pomiedzy Partnerem wiodacym a ZOPK. | tak, okreslit
m.in. zakres wykonania i odpowiedzialno$ci za realizacje i rozliczenie powierzonych
jednostce kontrolowanej zadan, wymaég osiagniecia wskaznikéw produktu i rezultatu,
konieczno$¢ zapewnienia trwatoéci Projektu oraz nalezytego stosowania przez
ZOPK Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020". Zgodnie z Zasadami wspofpracy ZOPK
przydzielono do realizacji dziatania polegajace na: a/ wykonaniu w catosci zadania
nr 2 — Inwentaryzacja zadrzewieri i poprawa stanu siedlisk gatunkéw chronionych's;
b/ wykonaniu w uzgodnionej z WUP czeéci zadania nr 5 — Promocja i edukacja
ekologiczna'?; ¢/ wykonanie w uzgodnionej z Partnerem wiodacym czesci zadania
nr 6 — Program interdyscyplinarnej wspdfpracy w obszarze ekologii w ukfadzie
administracja-przedsiebiorczo$¢-nauka?.

W trakcie kontroli ustalono, iz powierzone do realizacji przez ZOPK zgodnie
z Zasadami wspdfpracy zadanie nr 6 nie bylo faktycznie realizowane przez
jednostke kontrolowang, co szerzej opisano w sekcji Uwagi dotyczace badanej

dziatalnosci.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 220-239)

1.3. Dyrektor nie okreslit w formie pisemnej struktury organizacyjnej ZOPK
uwzgledniajacej zarzadzanie Projektem, obejmujgcej m.in. opis zadar powierzonych
w tym zakresie komérkom organizacyjnym. Dyrektor wyjasnit, ze nie pozwalafa na to

Szczuplo$é kadr.
(dowdd: akta kontroli str. 267, 284)

14.Realizowane w ramach Projektu zadania byly przyporzadkowane
poszczegdlnym pracownikom ZOPK i ujete w ich zakresach czynnosci. Pracownicy
posiadali — poza jednym przypadkiem, szerzej opisanym w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci — odpowiednie do realizowanych zadan kwalifikacie. W tresci
obowigzujacych zakresow obowigzkow 0sob zaangazowanych w realizacje Projektu
nie wskazano podlegloéci stuzbowej. Dyrektor wyjasnit, iz w ramach zadar) Projektu
pracownicy ofrzymali funkcje odpowiednio: ds. inwentaryzacji zadrzewien
i inwentaryzacji przyrodniczych lub ds. edukacji i promocji. Trzem pracownikom

" Inwentaryzacja zadrzewien i poprawa stanu siedlisk gatunkéw chronionych.

15 Program  interdyscyplinarnej wspdipracy w obszarze ekologii w ukladzie administracja-
przedsiebiorczosé-nauka.

16 Dalej: Zasady wspotpracy.

17 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci.

18 Dalej: zadanie nr 2.

19 Dalej: zadanie nr 5.

2 Dalej: zadanie nr 6.



Ustalone
nieprawidiowosci

przypisano zadania dodatkowe: wyznaczono koordynatora dziatan zwigzanych
z prowadzeniem inwentaryzacji zadrzewiefi i inwentaryzacji przyrodniczych,
koordynatora dzialafn edukacyjnych i promocyjnych oraz koordynatora dziafan
zwigzanych z prowadzeniem Projektu.

Na potrzeby realizacji Projektu nie zwiekszono zatrudnienia w jednostce

kontrolowanej.
(dowdd: akta kontroli str. 243-263, 267, 284)

1.5. Zakres i wymiar zadan powierzonych pracownikom ZOPK zaangazowanym
wrealizacie Projektu nie kolidowat z zakresem obowigzkow tych osob jako
pracownikbw merytorycznych tej jednostki. taczne deklarowane zaangazowanie
ww. pracownikow w dzialania Projektu nie przekraczalo maksymalnego wymiaru
godzin okreSlonego w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci, 1. 276 godz.
miesigcznie. Koordynator dziatan zwigzanych z prowadzeniem Projektu wyjasnita,
e pracownicy sporzadzali miesigczne protokofy, w ktérych przedstawiali czas pracy
(z podaniem konkretnych godzin w poszczegélnych dniach) w ramach Projektu.
Protokoly nie byly zatwierdzane przeze mnie i Dyrektora ZOPK, jednakze
weryfikowatam je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Monitorowanie dziafaf
pracownikéw merytorycznych polegalo na weryfikowaniu przesyfanych droga
elektroniczng przez pracownikéw  (koordynatorzy czesci inwentaryzacyjnej
i edukacyjnej)  informacji  dotyczacych  postepu  rzeczowego  Projektu,
przekazywanych nastepnie do Partnera wiodgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

1.6. W ZOPK nie opracowano, a tym samym nie stosowano odrebnych procedur
okre$lajacych zasady wykorzystywania samochodéw prywatnych dla celéw
stuzbowych przy realizacji Projektu. Dyrektor wyjasnit, ze podroze sfuzbowe byly
rozliczane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponadto, na spotkaniu przed
przystapieniem do Projektu pracownicy ZOPK zostali szczegdtowo ustnie
poinformowani, w jaki sposdb majg rozlicza¢ podroze stuzbowe, przekazano im
wzory dokumentéw, a sposéb i termin ich wypetiania zostaly szczegdfowo
omoéwione. Do wszystkich polecen wyjazdu stuzbowego, zrealizowanych w ramach
Projektu, dotaczono wniosek pracownika o zgode na uzytkowanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych oraz rozliczenie podrozy z wyszczegdlniong liczbg
przejechanych kilometréw, wskazanymi miejscowosciami i informacjg o celu
podrozy. Do rozliczen nie zalgczano notatek stuzbowych lub innych dokumentéw
potwierdzajacych faktyczne miejsce i czas prowadzonych czynnosci. Jednostka
kontrolowana prawidlowo kwalifikowala koszty dotyczace wykorzystywania
samochoddw prywatnych w Projekcie, jednak we wszystkich poleceniach wyjazdu
stuzbowego stwierdzono formalne nieprawidtowosci, co szerzej opisano w sekgji

Ustalone nieprawidfowoSci.
(dowod: akta kontroli str. 268-281)

1.7. Zgodnie z Zasadami wspdfpracy, Realizator Projektu zobowigzany zostat do
wykonywania wszystkich obowigzkow, jakie w decyzji o dofinansowanie Projektu
oraz w Umowie partnerskiej obowigzywaty Partnera wiodacego, jak i pozostatych

Partnerow.
(dowdd: akta kontroli str. 240)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Wbrew tresci § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 marca 2005r.
w sprawie stanowisk oraz wymagar kwalifikacyjnych, jakie powinni spefniaé
pracownicy zatrudnieni na poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Krajobrazowych?! w zwiazku z liczbg porzadkowa 11 zalacznika do ww.
rozporzadzenia - w Projekcie funkcje pracownika ds. edukacji i promoagji,
(refundowana ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje Projektu w wysoko$ci 60%
w okresie od 1 wrzesnia 2015 . do 30 czerwca 2017 r.) - powierzono osobie, ktéra
nie spetniala wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego na jednym z kierunkow:
architektura krajobrazu, biologia, etnologia, geografia, geologia, gospodarka
przestrzenna, lesnictwo, ochrona dobr kultury, ochrona $rodowiska, ogrodnictwo,
rolnictwo lub turystyka i rekreacja. W okresie realizacji projektu ZOPK
dofinansowanie za wynagrodzenia i podréze sluzbowe ww. pracownika wynosito -
70 559,61 1.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. pracownik ukonczyl studia na kierunku ,Inzynieria
Srodowiska” na Uniwersytecie Opolskim, kierunek ten w opinii Prodziekana ds.
studenckich UO byt w latach 2004-2009 pokrewny z kierunkiem ,Ochrona
Srodowiska” oraz zapewniat odpowiednie przygotowanie przyrodnicze i techniczne
dla realizacji zadan ochrony przyrody i $rodowiska w parkach krajobrazowych.
W momencie stwierdzenia przeze mnie niedopatrzenia zwigzanego z brakiem
niezbednego wyksztalcenia zgodnego z treéciq zafacznika do rozporzadzenia w
sprawie wymagarn, ww. pracownik zostat zobligowany do uzupefnienia niezbednego
wyksztatcenia do kofca 2018 r. W zwigzku z powyzszym w tym roku konczy studia
magisterskie na kierunku ,Gospodarka Przestrzenna” realizowane na Uniwersytecie

Rolniczym w Krakowie.
(dowdd: akta kontroli str. 679, 1044, 1047-1050)

NIK zwraca uwage, ze osoba zatrudniona w Stuzbie Parkéw Krajobrazowych na
jednym ze stanowisk wskazanych w § 1 ww. rozporzadzenia, obowigzana jest
spetnia¢ wymagania kwalifikacyjne okreslone w zatgczniku do tego rozporzadzenia,
a jedyny wyjatek dotyczy — zgodnie z § 3 - dalszego zatrudnienia pracownika
Stuzby Parku Krajobrazowego, ktory nie speiniat wymagan kwalifikacyjnych
przewidzianych dla stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wejcia w zycie
rozporzadzenia w sprawie wymagan. Zatrudnienie specjalisty ds. edukacji nastapito
w dniu 1 pazdziernika 2010 r., a wiec juz po wejéciu w Zycie ww. rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli, str. 1050)

1. NIK zwraca uwage, ze pomimo powierzenia, zgodnie z trescig aneksu nr 2 do
Umowy Partnerskiej, jednostce kontrolowanej realizacji zadania nr 2 i zadania nr 6,
to faktycznie realizowata ona zadanie nr 2 oraz zadanie nr 5, a Umowa Partnerska
nie zostata w tym zakresie zmieniona do czasu zakonczenia kontroli.
Z wyjasnien WUP wynika, iz w ww. aneksie omylkowo nie wpisano zadania nr 5 jako
realizowanego czesciowo przez ZOPK, natomiast zapisy dotyczace realizacji tego
zadania zostaly zawarte w Zasadach wspofpracy.
Na skutek zmian w Projekcie (zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajacg 17
lutego 2016 r.) realizacja zadania nr 6 pozostata do wykonania wytgcznie przez
Partnera wiodgcego - WUP.

(dowod: akta kontroli str. 175-179, 235-237)

2. Zdaniem NIK przyczyng powstania czesci ze stwierdzonych nieprawidlowosci
mogto by¢ zaniechanie wprowadzenia na potrzeby realizacji Projektu zmian
w strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowane;.

W ocenie NIK - moglyby przyktadowo polega¢ na przypisaniu poszczegdlnym
komorkom organizacyjnym lub  konkretnym pracownikom powierzonych do
wykonywania w zwiazku z Projektem zadan oraz na okresleniu zasad podleglosci
stuzbowej. Dziatania te moglyby przyczyni¢ sig do poprawy skuteczno$ci nadzoru
Dyrektora nad realizacjg Projektu.

21 Dz, U. Nr 41, poz. 395; dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan.
6



~ Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK widzi potrzebe
w kolejnych projektach powofania wyodrebnionego zespotu do realizacji projektow
i postara sig powofac takie zespoly do realizacji projektéw.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 243-263, 267)

3.NIK zwraca uwage na rozwazenie mozliwosci okre$lenia pisemnych zasad
dokonywania kontroli ewidenciji przebiegu pojazdow nie stanowigcych wtasnosci
pracodawcy, ktorymi odbywano podréze stuzbowe w zwiazku z realizacjg Projektu.
Zgodnie bowiem z wyjasnieniami Dyrektora, pracownicy zostali ustnie
poinformowani, ze stany licznika muszq by¢ potwierdzane przez bezposredniego
przefozonego, strone merytoryczng nadzorowali (bez potwierdzania tego fakiu
podpisem) odpowiedni dla danego pracownika koordynatorzy merytoryczni.

Zdaniem NIK za uzasadnione uzna¢ nalezy okreSlenie tego kto, i na jakich
zasadach (np. w oparciu o notatki stuzbowe lub zapisy z dziennikéw obserwacii
terenowych) uprawniony bedzie do weryfikacji prawidtowosci przedktadanych do

rozliczenia polecen wyjazdéw stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 268-269)

W ocenie NIK jednostka kontrolowana byta przygotowana do realizacji zadan
wzwigzku z realizacjq Projektu, posiadajac pracownikéw przygotowanych
merytorycznie, zaréwno do inwentaryzacji zadrzewien i poprawy stanu siedlisk
gatunkéw chronionych, jak tez do prowadzenia dziatan w zakresie promocji
i edukacji ekologicznej. Formutujac powyzszg ocene NIK miata réwniez na uwadze
stwierdzong nieprawidtowo$¢, polegajacq na powierzeniu pracownikowi ZOPK
stanowiska stuzbowego, do ktérego zajmowania nie miat on stosownych kwalifikacii
w zakresie posiadanego przez siebie wyksztalcenia. Jednoczes$nie NIK zwraca
uwage, ze cho¢ przygotowanie organizacyjne jednostki kontrolowanej do realizacji
Projektu bylo wlasciwe, to jednak nadzér nad jego realizacjg nie byt w pelni
skuteczny, gdyz nie zapobiegt powstaniu nieprawidtowosci opisanych w niniejszym
postepowaniu.

2. Udzielanie zamowien w ramach realizacji Projektu

2.1. Dyrektor zarzadzeniem nr 001/2016 z 8 stycznia 2016 r. wprowadzit Regufamin
postepowart o udzielenie zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, wspoffinansowanych ze $rodkéw
RPO WO 2014-2020, w Zespole Opolskich Parkéw Krajobrazowych w Pokrzywnej2.
Tre$¢ tego regulaminu byla czeSciowo niezgodna z zapisami Wytycznych
w zakresie  kwalifikowalnoSci, co szerzej opisano W sekcji  Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 294-301)

2.2. W ramach zadan zwigzanych z realizacjg Projektu, jednostka kontrolowana
przeprowadzita dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz
23 rozeznania rynku. Oba postepowania przetargowe?? dotyczyty dostawy sadzonek
i posadzenia drzew na terenie parkow krajobrazowych zarzadzanych przez ZOPK.
Dyrektor wyjasnit, Ze przeprowadzenie dwoch osobnych, postepowari w tym samym
zakresie merytorycznym i rzeczowym Spowodowane byfo niemoznodcig
zZrealizowania tego dziafania w ramach jednego postepowania. Pracownicy
ds. inwentaryzacji zadrzewieri i inwentaryzacji przyrodniczych ustalali kolejne
lokalizacje i zakres zadrzewien. W momencie realizacji pierwszego postepowania

22 Dalej: Regulamin postepowan o udzielenie zamowien.
2 7 pazdziernika 2016 r. oraz marca 2017 r.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

znane byly tylko lokalizacje i zakres czeSci nasadzer.. Kolejne dziafania
pracownikow w tym zakresie (ustalanie kolejnych lokalizacji i zakresu nasadzef)
podejmowane byly w nastgpnych miesigcach. Dopiero po ich zakoriczeniu mozliwe
byto kompletne opracowanie opisu kolejnych planowanych nasadzen, niezbednego
dla realizacji drugiego postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 268, 286-293, 316-324, 339-380)

2.3. W ZOPK przeprowadzono cztery rozeznania rynku2* dla zaméwien o wartosci
od 20 do 50tys.zt netto, tj. o wartosci, przy ktérej — zgodnie z Wiytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci — jednostka kontrolowana zobowigzany byla do
przeprowadzenia okreslonej w tym dokumencie procedury rozeznania rynku.
Ww. rozeznania zostaly przeprowadzone zgodnie z ww. procedura, a w jednym
przypadku niezgodnie z Regulaminem postepowari o udzielenie zaméwien, co

szerzej opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 318, 320, 322-323)

2.4, Dla 19 zamdwien o wartosci ponizej 20 tys. zt netto przeprowadzono rozeznania
rynku zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoéci, natomiast w przypadku
dziewieciu z nich? stwierdzono niezgodno$¢ z wymogami wynikajgcymi
z Regulaminu postgpowan o udzielenie zaméwieri, co szerzej opisano W sekcji
Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 316-324)

2.5. Wszystkie przeprowadzone przez ZOPK w ramach realizacji Projektu
rozeznania rynku poprzedzone byly szacowaniem wartoSci  zamoéwienia
i przeprowadzone zostaly w sposéb gospodarny, nie stwierdzono réwniez
przypadkow zawyzenia wartoSci zamoOwienia w stosunku do cen i stawek
rynkowych.

(dowod: akta kontroli str. 316-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie postepowari o udzielenie zaméwieri nie wprowadzono — wbrew
postanowieniom Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci?® — obowigzku zawarcia
pisemnej umowy z wykonawcg w przypadku zamowien o wartoSci powyze;
50 tys. zt.
Dyrektor wyjasnit, ze wymogu zawarcia pisemnej umowy nie zamieszczono w tresci
Regulaminu postepowari o udzielenie zamdwien przez niedopatrzenie, jednak
obowigzek ten byt realizowany i umowy byly zawierane. Dyrektor zadeklarowal,
ze Regulamin w tym zakresie zostanie zmieniony.

(dowdd: akta kontroli str. 268, 286-301)

2. Wbrew tresci § 2 ust. 1 Regulaminu postgpowari o udzielenie zaméwieri?’,
w przypadku rozeznania rynku z 7 listopada 2016 r. na wykonanie pielegnacji 40
drzew o wartosci 39150z, pomiedzy ustaleniem szacunkowej wartosci
zamowienia?®, a wszczeciem postepowania, minglo 91 dni.
Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie rozeznania wyjasnit, iz wynika to
z oczywistej pomyfki.

(dowod: akta kontroli str. 295, 302-315, 320)

2 Dwa na wykonanie ekspertyz dendrologicznych, dwa nawykonanie pielegnacii drzew.

5 Tj, w42% przypadkow.

% Rozdzial 6.5.2, pkt 18.

27 Zgodnie z ktorym obliczenia wartoci zamdwienia dokonuje sig nie wezesniej niz na 60 dni przed
wszczeciem procedury zakupu.

28 7 8 sierpnia 2016 T.



3. Wbrew wymogowi zawartemu w § 3 lit. a Regulaminu postepowania o udzielenie
zaméwien na stronie internetowej www.bip.zopk.pl nie zamieszczono zapytan
ofertowych dotyczacych: a/ wykonania i dostawy gadzetow promujgcych projekt
zadrzewieniowy?; b/ cateringu dla uczestnikéw konkursu fotograficznego?;
c/ zakupu 3 szt. tabletéw graficznych na nagrody w konkursie fotograficznym3';
d/ zakupu 3 szt. kamer wideo na nagrody w konkursie fotograficznym3?, e/ zakupu
3 szt. tabletéw na nagrody w konkursie fotograficznym?; f/ zakupu 10 szt. ksigzek
Podroznik fotograficzny®*, gl zakupu 3 szt. ksigzek Fotografia przyrodnicza dla
wytrwafych® oraz h/ zakupu 12 szt. ksigzek Fotografia cyfrowa.
Koordynator dziatan projektowych wyjasnita, ze powyzsza nieprawidfowos¢ wynikata
Z niedopatrzenia zwigzanego ze spietrzeniem zadan projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 296, 316-324, 381)

Zdaniem NIK ww. zaniechania mogly spowodowaé znaczne ograniczenie liczby
0sob, ktore mialy dostep do ogloszen o planowanych zakupach, a posrednio mogty
tez mie¢ wptyw na wysokos¢ poniesionych przez jednostke kontrolowang wydatkéw.

4. W przypadku rozeznania rynku prowadzonego w celu udzielenia zamowienia na
przeprowadzenie warsztatobw pn. Zadrzewienia w praktyce dla pracownikow
samorzadowych, w protokole z wyboru ofert btednie wskazano, iz jedna z ofert
spelnia czesciowo warunki udziatu w postepowaniu, podczas gdy zgodnie z opisang
w zapytaniu ofertowym metoda oceny spetniania warunkéw w formule spefnia/nie
spelnia, oferta ta powinna zosta¢ uznana za niespetniajacq warunkéw udzialu
w postepowaniu. Powyzsza nieprawidlowo$¢ nie miala wplywu na wynik
postepowania. Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie rozeznania wyjasni,
Ze wynikalo to z oczywistej omyfki.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 316, 326-337)

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona przez kontroleréw z Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego, co opisano w czesci 111.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5. Wbrew tresci art. 6 ust. 2 oraz art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznef*, publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
ZOPK dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu, tj. zapytania ofertowe
i zawiadomienia o wyborze oferty nie zawieraty podpisu Dyrektora, oraz -
w dziewigciu przypadkach — nie zawieraty danych okreslajgcych tozsamo$¢ osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ informacii.
Dyrektor wyjasnit, iz publikowane dokumenty zawieraly wpis tekstowy informujgcy
o ich zatwierdzeniu przez Dyrektora ZOPK. Ponadto oSwiadczyt, ze nie sprawdzi,
iz na czesci publikowanych przez ZOPK w BIP informacji publicznych dotyczacych
Projektu brak jest stopki z informacja, o osobie wytwarzajacej informacje i osobie
odpowiedzialnef za jej tresc.

(dowod: akta kontroli str. 269, 648-678, 888)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, gdyz sam wpis tekstowy w fresci
dokumentu, bez podpisu (w formie pisemnej lub elektronicznej) nie stanowi

2 Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 12 czerwca 2017 r.
% Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 16 grudnia 2016 r.
31 Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 r.
32 Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 r.
3 Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 r.
¥ Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 .
3% Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 .
% Protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert z 7 grudnia 2016 .
97Dz U. 22018 r. poz. 1330.
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokumentu urzedowego w rozumieniu przepisow o dostepie do informacii
publicznej.

W przypadku zamdwier udzielonych po rozeznaniu rynku na: a/ wykonanie
idostawy gadZzetéw promujacych projekt zadrzewieniowy, b/ catering dla
uczestnikéw konkursu fotograficznego; cf zakup 3 szt. tabletow graficznych na
nagrody w konkursie fotograficznym; d/ zakup 3 szt. kamer wideo na nagrody
w konkursie fotograficznym; e/ zakup 3 szt. tabletéw na nagrody w konkursie
fotograficznym; f/ zakup 10 szt. ksigzek Podrdznik fotograficzny, gf zakup 3 szt.
ksigzek Fotografia przyrodnicza dla wytrwalych; h/ zakup 12 szt. ksiazek Fotografia
cyfrowa, pracownicy ZOPK nie sporzadzili protokolow odbioru zakupionych
sprzetow, ani tez nie zawarli na pi$mie uméw z Wykonawcami.
Koordynator dziatai projektowych wyjasnita, ze uméw nie zawierano na pismie
zuwagi na niewielkq kwote poszczegbinych zaméwiert oraz krotki termin ich
realizacji. Z podobnych powodéw nie sporzadzano protokofow odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 296, 316-324, 381)

NIK zwraca uwage, ze zawieranie uméw w formie pisemnej, a takze sporzadzanie
protokotdw odbioru, moze znaczaco utatwia¢ dochodzenie ewentualnych roszczen,
a takze stanowi¢ dowdd spelnienia wymogéw zamawiajacego.

W zwigzku z realizacjg Projektu zaréwno postepowania prowadzone na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych3, jak
| postgpowania prowadzone na podstawie wewnetrznych przepiséw ZOPK
zapewnity wybranie najkorzystniejszych ofert, a tym samym gospodame
wydatkowanie Srodkow finansowych zamawiajacego. Stwierdzono jednak przypadki
naruszania przepisow wewnetrznych, ustalonych przez jednostke kontrolowana, co
moglo by¢ spowodowane niedostatecznym nadzorem kierownika jednostki nad
funkcjonujacymi w ZOPK procedurami udzielania zaméwien publicznych.

3. Egzekwowanie prawidfowej realizacji zobowiazan przez
wykonawcow

3.1.W efekcie przeprowadzonych przetargbw nieograniczonych, opisanych
wpkt 111.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, ZOPK zawart z Wykonawcami
dwie umowy®, w tresci ktérych zabezpieczyt interes ZOPK poprzez natozenie na
wykonawcow m.in. obowigzku udzielenia trzyletniej gwarancji, a takZe
przeprowadzania — w trakcie jej obowigzywania — dwa razy do roku przegladow
stanow nasadzen. Przeglady te obejmowaly m.in. a/wymiang brakujgcych,
obumartych i uszkodzonych drzewek; b/ wymiang lub uzupelnienie zniszczonych lub
brakujacych palikow, wigzadet i oston; ¢/ podlewanie drzew w okresach zagrozenia
suszg; d/ utrzymywanie misy korzeniowej i usuwania chwastéw; e/ przekazywanie
dwa razy do roku sprawozdan ze zrealizowanych zobowigzan gwarancyjnych,
zawierajgcych informacje o stwierdzonych brakach oraz wykonanych pracach.

Ponadto w tresci ww. uméw zawarto zapisy dotyczace kar umownych, w tym za:
alopdznienie w wykonaniu przedmiotu zaméwienia w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opo6Zznienia; b/ opdznienie
w przypadku usunigcia wad i usterek w okresie gwarancji w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opdznienia; ¢/ odstapienie od

8Dz U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
3 Umowa nr 018/2016 zawarta w dniu 14 listopada 2016 1. w Pokrzywnej oraz Umowa nr 003/2017

zawarta 14 kwietnia 2017 r. w Pokrzywnej.
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umowy albo jej rozwigzanie przez ktérakolwiek ze stron z przyczyn lezacych po
stronie  Wykonawcy, w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto;
d/ niewykonanie umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy, w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto.
Jednostka kontrolowana nie zobowigzala wykonawcow ww. umoéw do
przedstawienia deklaracji zgodnosci dotyczacych dostarczonych i zasadzonych
drzew, natomiast przewidziano dla wykonawcow obowigzek przedfozenia wszelkich
posiadanych atestow.

(dowdd: akta kontroli str. 339-345, 362-367)

3.2. W tresciach umoéw zawartych po przeprowadzeniu rozeznan rynku, ZOPK
zawart zapisy, zgodnie z ktérymi: a/w przypadku odstapienia wykonawcy od
realizacji umowy natozona na niego zostanie kara umowna w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego; b/w przypadku niewykonania przedmiotu umowy
w terminie, wykonawca zaptaci kare umowng w wysoko$ci 0,20% wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien zwioki; ¢/ w przypadku stwierdzenia nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy wykonawca zostat zobowigzany do nieodplatnego

usunigcia wad.
(dowdd: akta kontroli str. 316-324)

3.3. W przypadku wszystkich zrealizowanych w ramach Projektu umoéw, wykonawcy
terminowo i sposéb nalezyty zrealizowali przedmiot poszczegolnych zamowien.
ZOPK rzetelnie dokumentowat realizacje zawartych w formie pisemnej umdw,
gromadzac niezbedng dokumentacje (w tym protokoty odbioru). W przypadku uméw
na dostawe i posadzenie drzew, jednostka kontrolowana wyegzekwowata od
wykonawcow przeprowadzenie przegladow i uzupetnienie ubytkéw w liczbie drzew,
palikéw oraz wigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 316-324, 684-691)

3.4. Umowa Nr 009/2016 na opracowanie graficzne i druk tablic promocyjnych do
realizacji zadania Promocja i edukacja ekologiczna, zawarta 24 sierpnia 2016 . na
kwote 3 690 zl, nie zostala zrealizowana z winy wykonawcy. Dyrekfor zaniechat
wyegzekwowania od wykonawcy kary umownej, co opisano w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 382-404)

3.5. Terminy odbioru koncowego dostaw/ustug objetych umowami nie wykraczaly
poza termin rzeczowej i finansowej realizacji Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 316-324)

3.6. Realizacja przez ZOPK Projektu byta przedmiotem kontroli planowej
nr 5/RPO/14-20/2016  przeprowadzonej przez  kontrolerow  Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego. Kontrola ta*0 stwierdzita nieprawidtowos¢ dotyczacg dokumentowania
rozeznania rynku na etapie wylonienia podmiotu zobowigzanego do
przeprowadzenia warsztatéw pn. Zadrzewienia w praktyce.

(dowdd: akta kontroli str. 407-432)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose:

Dyrektor zaniechat podjecia dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania od
wykonawcy kary umownej lub jej umorzenia. Umowa Nr 009/2016 z 24 sierpnia
2016 r. na opracowanie graficzne i druk tablic promocyjnych do realizacji zadania
Promocja i edukacja ekologiczna, na kwote 3 690 z, nie zostata zrealizowana z winy

40 Przeprowadzona od 13 maja do 15 lipca 2016 1.
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Wykonawcy. Gtéwna Ksiegowa ZOPK wystawita 18 pazdziernika 2016r. note
ksieggowg NR 02/10/2016, obciazajacg Wykonawce — na podstawie § 6 pkt 1
ww. umowy — kwotg 369 zt. Nota ta nie zostata odebrana przez wykonawce.
Dyrektor, pomimo przewidzianego w § 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzkuz § 2 pkt 2 § 4 pkt 3
uchwaty nr XLVII1/500/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie
naleznodci  pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Wojewddztwu Opolskiemu lub jego jednostkom podlegfym*! uprawnienia do
umorzenia naleznosci z urzedu w caltosci, do dnia kontroli NIK nie podjat zadnych
dziatan w tym zakresie.
Gtowna ksiegowa ZOPK wyjasnita, ze przeoczyta konieczno$é¢ wystapienia do
Dyrektora o wydanie decyzji na umorzenie naleznosci. Niezwlocznie po wykazaniu
tej nieprawidfowosci podczas kontroli NIK, o wydanie takiej decyzji wystapifam.
Dyrektor wyjasnit natomiast, iz wystapily uzasadnione przypuszczenia, Zze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwolty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci. Koniecznos¢ wydania decyzji na umorzenie
naleznosci zostala przeze mnie przeoczona.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 382-404, 1048)

W wyniku ustalen kontroli NIK, Dyrektor decyzjg Nr 006/2018 z 8 czerwca 2018 .

umorzyt naleznos¢ w kwocie 369 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 835)

Jednostka kontrolowana wiasciwie zabezpieczata wiasny interes w zawieranych
umowach dotyczacych zaméwien publicznych, a takze rzetelnie dokumentowala
sposob realizacji tych zamowien.

4. Uzyskanie zakladanych efektéw rzeczowych Projektu,
wykorzystanie nabytych skiadnikow majatkowych oraz
dziatania ZOPK w zakresie zapewnienia trwatosci Projektu

4.1. Wszystkie zaplanowane w zwigzku z realizacjg Projektu dziatania zostaty
wykonane. W ramach zadania nr 5: a/ przeprowadzono 329 spotkan®2 edukacyjnych
stacjonarnych lub stacjonarno-terenowych dla 11088 odbiorcow z terenu
wojewodztwa  opolskiego; b/ przeprowadzono trzy spotkania informacyjno-
edukacyjne®® z przedstawicielami lokalnych spotecznosci na temat zadrzewien
wopolskich parkach krajobrazowych, w kiérych uczestniczylo 116 0sob;
¢/ zorganizowano warsztaty dla pracownikéw samorzadowych wojewddztwa
opolskiego** z zakresu oceny stanu, pielegnacji oraz podejmowania decyzji
owycince drzew, dla 75 uczestnikow; df przeprowadzono konkurs fotograficzny

# Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 127, poz. 1434. Obecnie kwestig ta reguluje § 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z§2pkt2i § 4 pkt 3 uchwaly nr XXXI/342/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 5 wrzesnia
2017r. w sprawie szczegblowych zasad, sposobu i fiybu udzielania ulg w spfacie naleznosci
pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadsjgcych Wojewddziwu Opolskiemu lub jego
jednostkom organizacyjnym (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2264),

2W 2015r. zorganizowano 36 spotkan, w ktorych uczestniczyto 1613 osdb, w 2016t
zorganizowano 212 spotkan, w ktorych uczestniczyto 6 914 osob, 2017 r. zorganizowano 81 spotkar,
w ktorych uczestniczyto 2 561 osdb.

BW dniu 21 czerwca 2017r. w Prudniku (25 uczestnikow), 22 czerwca 2017r. w Lesnicy
(31 uczestnikéw), 27 czerwca 2017 r. w Opolu (60 uczestnikow).

MW dniu 23 maja 2016r. w Prudniku (25 uczestnikow), 24 maja 2016r. na Gorze $w. Anny
(25 uczestnikéw), 25 maja 2016 r. w Opolu (26 uczestnikow).
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pn. Zadrzewienia z daleka i bliska, w ktorym wzielo udzial 272 uczestnikow
(nadestano 1236 prac konkursowych) i wreczono 34 nagrody; e/ zorganizowano
sze§¢ wystaw pokonkursowych®, ktére zwiedzito tacznie 2230 o0sob;
fl zainstalowano 18 tablic, w tym 3 promocyjne i 15 informacyjno-edukacyjnych.
Ponadto rozmieszczono lub rozdano na terenie wojewodztwa opolskiego 500 szt.
plakatow propagujacych ww. konkurs fotograficzny, rozprowadzono* 6 tys. szt.
ulotek opisujacych $ciezki przyrodnicze Sciezka miedzy Murowem a Zagwizdziem®?
oraz Z Géry éw. Anny przez rezerwat ,Lesisko” do Zyrowefd, a takze
rozprowadzono*® ulotki edukacyjne Aleje skarbnice przyrody® oraz przeznaczone
dla dzieci ulotki Rozpoznajemy drzewa przydrozne w naszej okolicy®'.
W ramach ww. zadania mialy miejsce dzialania zwigzane z inwentaryzacjg
przyrodniczg zrealizowane na terenie trzech parkow krajobrazowych, t. Parku
Krajobrazowego ,Géra Sw. Anny’, Parku Krajobrazowego ,Gory Opawskie’,
Stabrowskiego Parku Krajobrazowego oraz rezerwatu przyrody Lubsza’.
Sporzadzone zostaly dwie ekspertyzy dendrologiczne® oraz wykonano prace
pielegnacyjne przy 80 drzewach.

(dowod: akta kontroli str. 352-354, 376-380, 433-541, 549-552, 562-564, 569-571)

4.21. W ramach realizowanego Projektu dokonano zakupu m.in. drona%® oraz
specjalistycznego sprzetu do diagnostyki stanu drzew, w tym: wysoko$ciomierzy
optycznych do pomiaru wysokosci drzew, dalmierzy laserowych, sond do badania
korzeni drzew, $widréw przyrostowych, taSm miemiczych do pomiaru obwodu
drzew, sekatorow kowadetkowych oraz sekatorow dzwigniowo-nozycowych.
Dyrektor wyjasnit, iz zakupiony sprzet wykorzystywany byt przez pracownikéw
ds. inwentaryzacji zadrzewieri i inwentaryzacji przyrodniczych do wykonywania
wstepnych inwentaryzacji i typowania cennych przyrodniczo drzew, ktdre nastepnie
byly profesjonalnie badane przez firme zewnetrzng. W okresie realizacji Projektu,
zaden z pracownikdw ZOPK nie posiadal wymaganych uprawnien do obstugi
zakupionego w ramach Projektu drona, tj. nie posiadali oni $wiadectw kwalifikacji dla
operatoréw bezzalogowych statkéw powietrznych uzywanych w celach innych niz
rekreacyjne lub sportowe, o ktorych mowa w art. 95 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®.

Dyrektor wyjasnit, ze w momencie przystapienia do Projektu jeden z pracownikéw
ZOPK posiadat do$wiadczenie w obsfudze drona i wyrazat che¢ podjecia
odpowiedniego szkolenia, jednak pracownik ten zwolnit sie w pierwszych
miesigcach realizacji Projektu, a Zaden z pozostatych pracownikéw nie zdecydowat
sie na zdobycie stosowanych uprawnien. W celu wykorzystania zakupionego drona,
zawarta zostata umowa zlecenied®, zgodnie z ktérq wykonawca® dokonat na terenie

4 Od 13 do 26 czerwca 2017 r. w Pokoju — 500 odwiedzajacych, od 29 maja 2017 r. do 8 czerwca
2017 r. w Dobrodzieniu — 170 odwiedzajacych, od 24 kwietnia 2017 r. do 9 maja 2017 r. w Miejskim
O$rodku Kultury w Kedzierzynie-Kozlu — 500 odwiedzajacych, od 8 do 21 kwietnia 2017r.
w Paczkowie — 800 odwiedzajacych, od 6 do 31 marca2017 r. w fili nr 5 Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Kedzierzynie-Kozlu — 87 odwiedzajgcych, od 8 lutego 2017 r. do 1 marca 2017r.
w Rudnikach - 173 odwiedzajacych.

4 Od 22 marca do 29 czerwca 2017 .

413 ys. szt.

8 3 tys. szt.

4 0d 9 wrze$nia 2016 1. do 29 czerwca 2017 r. wérod uczestnikow zaje¢ edukacyjnych oraz do
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych Lasow Parstwowych, szkét
i placéwek kulturalnych.

5 3 tys. szt.

51 3 tys. szt.

52 Dotyczace acznie 100 drzew.

53 Dron typu quadrocopter.

8 Dz. U.z2018r. poz. 1183 i poz. 1089.

5 Nr 003/2017 z 5 stycznia 2017 r.
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trzech opolskich parkow krajobrazowych rejestracji, przy uzyciu drona bedacego
wlasnoscig ZOPK, drzew, alei i szpaleréw, w celu prowadzenia inwentaryzacji
w ramach Projektu.
Na zakupiony w zwigzku z realizacja Projektu sprzet wystawiono dokumenty
przyjecia $rodka trwalego do uzytkowania. Jeden z trzech zakupionych do celéw
edukacyjnych komputeréw uzytkowany byt w sekeji finansowo-ksiegowej ZOPK, co
opisano w sekcji Uwagi dotyczace badanej dzialalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 129, 268, 582-609, 825, 839-877)

4.2.2. W ramach Projektu dokonano nasadzen drzew na terenie trzech parkéw
krajobrazowych pozostajgcych w zarzadzie jednostki kontrolowanej. Z protokotow
odbioru wynikato, e uslugi te zostaty wykonane zgodnie ze specyfikacjami istotnych
warunkow zamoéwienia oraz zasadami dobrej praktyki, w umowionym terminie.
Odbior przez zamawiajacego nastapit bez zastrzezen. Lacznie posadzono: a/na
terenie Parku Krajobrazowego ,Géra Sw. Anny” — 604 szt. czere$ni, 50 szt. lipy
drobnolistnej oraz 44 szt. glogu dwuszyjkowego; b/na terenie Parku
Krajobrazowego ,Gory Opawskie" — 490 szt. czere$ni oraz 18 szt. lipy drobnolistne;
c/na terenie Stobrawskiego Parku Krajobrazowego — 362 szt. lipy drobnolistnej,
140 szt. jatowca pospolitego, 22 szt. sosny czamej oraz 16 szt. czeresni.
Na podstawie proby wytypowanych do kontroli nasadzens’ ustalono, ze na terenie
Parku Krajobrazowego ,Géry Opawskie” 23 maja 2018r. brakowalo 31 szt.
czere$ni, co opisano w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziafalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 346-352, 368-370, 380, 682-683)

4.3. Wskaznik rezultatu Projektu pn. Zasigg zrealizowanych przedsiewziec
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, wyrazony w liczbie 0s6b
uczestniczacych w takich przedsigwzigciach, w czesci dotyczacej ZOPK, osiggnat
wartos¢ 13 509 osob, tj. 193% zakladanej wartosci docelowej®. W zgloszonej przez
ZOPK Partnerowi wiodacemu liczbie 0sdb uczestniczacych w dziataniach Projektu
stwierdzono nieprawidtowo$¢, co opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
Stopien realizacji wskaznika rezultatu Projektu Liczba wspartych form ochrony
przyrody osiagnat 100%%°, gdyz dziatania Projektu prowadzone byty na terenie
trzech parkéw krajobrazowych oraz rezerwatu przyrody ,Lubsza". Ustalenia kontroli
NIK potwierdzity zachowanie trwatosci Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 433, 524-533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZOPK jako wartos¢ wskaznika rezultatu Projektu pn. Zasieg zrealizowanych
przedsigwzig¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, wyrazonym w liczbie
0sob uczestniczacych w ww. dziataniach, w przekazanym Partnerowi wiodacemu
podsumowaniu Zadania nr 5, wykazat 13 507 oséb, podczas gdy z przedstawionych
podczas kontroli dokumentow wynika, iz w przedsigwzigciach edukacyjno-
promocyjnych oraz informacyjnych udziat wzieto 13 509 osdb.
Pracownik odpowiedzialny za nierzetelne sporzadzenie podsumowania Zadania
nr 5, specjalista ds. edukacji w ZOPK, oSwiadczyt, ze ww. nieprawidfowosé to efekt
oczywistej pomytki pisarskiej.

(dowod: akta kontroli str. 433, 441, 646, 1128)

%W tresci § 2 ust. 2 umowy Wykonawca o$wiadczyl, ze posiada odpowiednie uprawnienia
do wykonywania lotow dla bezzalogowych statkow powietrznych.

57 Dotyczy wszystkich nasadzen na obszarze Parku Krajobrazowego ,Gory Opawskie”.

5 Tj. 7000 os6b.

5 4 sztuki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W wyniku ww. ustalen kontroli NIK, podjeto dziatania w celu usunigcia
ww. nieprawidtowosci. Koordynator Projektu przedlozy! potwierdzenie wystania do
WUP informacji o omylce w liczbie oséb wykazanych jako uczestniczace
w przedsiewzieciach edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 647)

2. W ZOPK nie przechowywano — wbrew obowigzkowi wynikajacemu z pkt 7 ppkt 14
Zasad wspofpracy — Projektow zarzqdzania zadrzewieniami, powstatych w ramach
realizowanego Projektu.
Dyrektor wyjaénit, Zze jednostka kontrolowana nie dysponuje oryginalami
wytworzonych w ramach Projektu projektéw zadrzewien, poniewaz przeoczylismy
taki wymdg. Dysponujemy ww. dokumentami w wersji elektronicznej, co umoZziiwia
natychmiastowe zapoznanie si¢ z nimi oraz ich wydrukowanie, w razie potrzeby.
Projekty zadrzewieri nie zostaly od razu wydrukowane w wigkszej liczbie
egzemplarzy, gdyz generowafoby fo dodatkowe koszty. Wszystkie projekty
zarzadzania zadrzewieniami zostang wydrukowane i zarchiwizowane.

(dowod: akta kontroli str. 238-242, 1045-1046, 11565-1156)

3. Pracownicy ZOPK w sposéb nierzetelny przygotowali Projekt zarzgdzania
zadrzewieniami w Gminie Pokoj, w treéci ktérego zastosowano obszerne
zapozyczenia®® z Programu Ochrony Zadrzewief Przydroznych w  otwartym
krajobrazie w Gminie Pok6®! bez podania zrédta. Ponadto w tresci ww. Projektu
w sposob nierzetelny wskazano daty dokonania czgsci badan terenowych.
Dyrektor ZOPK wyjasnit, ze nie zamieszczono informacji, iz ZOPK wykorzystaf
fragmenty opracowart Fundacji EkoRozwoju przez ewidentne niedopatrzenie. Daty
terminow zebrania danych do ankiet podano bfednie, w wyniku oczywistej omytki
pisarskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1156)

1. Ustalono, iz jeden z zakupionych w celu wsparcia dziatan edukacyjnych
komputeréw, w momencie kontroli NIK, uzytkowany byt przez pracownicg sekcji
finansowo-ksiegowej ZOPK.
Dyrektor wyjasnit, ze fakt uzytkowania ww. komputera w Sekcji finansowo-ksiggowe;
wynika z zaistnienia takiej nagtej doraznej potrzeby. W zwigzku z remontem siedziby
ZOPK w Pokrzywnej, obecnie nie jest prowadzona edukacja stacjonarna w Parku
Krajobrazowym ,Gory Opawskie”. Natychmiast po powrocie do wyremontowanej
siedziby, komputer zostanie przeniesiony do sali edukacyjnej. Ponadto obecnie,
wrazie potrzeby, komputer jest do dyspozycji osoby prowadzgcef dziafania
edukacyjne. Koordynator Projektu oSwiadczyta, ze ww. komputer nie byt
wykorzystywany w okresie od 12 wrzesnia 2016r. do 30 czerwca 2017 1. do
realizacji zadan innych niz Zadanie nr 5 w Projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 268, 582, 610-613)

2. Na podstawie proby wytypowanych do kontroli nasadzeri6? ustalono, ze na terenie
Parku Krajobrazowego ,Gory Opawskie" 23 maja 2018 r. znajdowalo sie 459 szt.
czere$ni posadzonych w ramach realizowanego przez ZOPK Projektu. Roznica
pomiedzy liczba drzew czere$ni stwierdzonych a wskazang w protokotach odbioru
wynosi 31 szt.

Koordynator dziatan projektowych wyjasnita, ze Wykonawcy stwierdzone w czasie
wiosennych kontroli braki uzupetnili w stosownym terminie. W okresie od

80 Dotyczace tresci, jak i wykorzystanych zdjgc.

61 Powstatego w 2014 r. ramach akgji ,Drogi dla Natury’ Fundacji EkoRozwoju, wspélfinansowanej
m.n. przez program LIFE+ Unii Europejskiej oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

62 Dotyczy wszystkich nasadzen na obszarze Parku Krajobrazowego ,Géry Opawskie”.
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Opis stanu
faktycznego

nasadzenia drzew do dnia kontroli NIK cze$¢ sadzonek zostafa skradziona, o czy
telefonicznie  poinformowatam  przedstawicieli ~ Wykonawcow. — Zawarte
z Wykonawcami umowy zabezpieczajq interesy ZOPK - braki iloSciowe, jak rowniez
ewentualne braki jakoSciowe, zostanq uzupefnione w czasie kolejnych nasadzeri
gwarancyjnych, . odpowiednio (w zaleznosci od umowy) w terminie do
30 pazdziernika i do 15 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 346-352, 368-370, 380, 682-693)

Wszystkie zaplanowane w Projekcie dziatania zostaly zrealizowane, a zaktadana
warto$¢ wskaznikéw rezultatu Projektu zostata osiagnieta. NIK pozytywnie ocenia
zarowno liczbe, jak i zasieg dziatan edukacyjno-informacyjnych, podejmowanych
wzwigzku z realizacjg Projektu. Kolejnym natomiast przykladem nie w pefni
skutecznego nadzoru Dyrektora nad dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, jest
stwierdzona nieprawidtowos¢ zwigzana z brakiem nalezytej starannosci w zakresie
przygotowania jednego z projektow zarzadzania zadrzewieniami.

5. Rozliczenie = uzyskanego  dofinansowania  oraz
wykonania zakresu rzeczowego zadan. Ewidencjonowanie
wydatkow poniesionych na realizacje Projektu

5.1.Na dzien rozpoczecia kontroli NIK (21 maja 2018r1.) ostateczna rzeczowa
ifinansowa realizacja Projektu nie zastala zatwierdzona przez Instytucje
Zarzadzajaca. W Zasadach wspofpracy wskazano, ze jednostce kontrolowanej jako
realizatorowi cze$ci zadan Projektu powierzono wykonanie zadan o tacznej wartosci
12500002z w tym 1025000z stanowigcych dofinansowanie z EFRR oraz
225000 zt wkladu wiasnego. Na skutek zmian w Projekcie (w tym rezygnagji
z realizowania przez ZOPK zadania nr 6), ostateczna warto$¢ zrealizowanych przez
ZOPK w ramach Projektu zadan wyniosta: a/w 2015r. — 8145892z, w tym
66 796,31 zt dofinansowania z EFRR, b/w 2016r. - 597039,34z1, w tym
489 572,25zt dofinansowania z EFRR, c/w 2017r. — 368600z, w tym
302 252,01 zt dofinansowania z EFRR. tacznie wydatki jednostki kontrolowanej
wramach Projektu wyniosty 1047 098,26zl w tym 858 620,57 zt stanowito
dofinansowanie z EFRR. W ewidencji ksiggowej rzetelnie ujeto wszystkie wydatki
zwigzane z realizacjg projektu, zaptacone wykonawcom wynagrodzenia byly zgodne

z ustalonym w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 175-179, 239, 695, 697, 708, 719, 772, 786)

5.2. Na potrzeby realizacji projektow w ramach RPO WO 2014-2020 w ZOPK
wprowadzono zarzadzenie Nr 001/2015 Dyreklora z 1 grudnia 2015+, w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych projektu ,Inwentaryzacje
przyrodnicze kluczem do edukacji ekologicznej i ochrony bioréznorodnosci
w wojewddztwie opolskim” dofinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020%. Platnosci zwigzane z Projektem
realizowane byly z wyodrgbnionego rachunku bankowego a w jednostce
kontrolowanej przechowywane byly dowody zaptaty. W dyspozycji ZOPK byly
oryginalne dowody ksiggowe, w ktorych opisie stwierdzono jednak nieprawidtowosci,
co opisano w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 827-834, 836-838)

63 Dalej: Polityka rachurikowosci Projekiu.
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Ocena czastkowa

5.3. Sprawozdawczos¢ czesci finansowej Projektu realizowana byla poprzez
sporzadzanie i przesytanie WUP droga elekironiczng zestawien dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki wraz z informacjq o wysokosci kosztow
posrednich. Gtéwna ksiggowa wyjasnita, Ze w okresie realizacji Projektu do Partnera
wiodgcego przestanych zostato 12 zestawien. Ponadto, co miesigc, przekazywatam
do Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego, sprawozdanie budzetowe Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetu dotyczgcego Projektu oraz raz na pot roku do
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego skfadane bylo sprawozdanie opisowe
z wykonania budzetu, dotyczace m.in. realizowanego Projektu. Koordynator dzialan
zwigzanych z prowadzeniem Projektu wyjasnita, Ze w trakcie realizacji Projektu
sporzadzita i przestata drogq elektroniczng do Partnera wiodgcego 12 sprawozdan
zopisem postepu rzeczowego Projektu. Informacje zawarte w opisie postepu
rzeczoweqo otrzymatam drogq e-mailowg od koordynatoréw poszczegolnych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1051-1127, 1130-1154)

5.5.W realizowanym przez ZOPK Projekcie nie wystapity przypadki dochodow

incydentalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 285)

5.6. W okresie realizacji Projektu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci we wspdtpracy

pomiedzy ZOPK a WUP.
(dowod: akta kontroli str. 1051, 1129, 1130)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wbrew tresci obowiazkéw wynikajacych z pkt 1.5 oraz pkt V.5 Polityki
rachunkowosci Projektu na dokumentach ksiegowych zwigzanych z realizacjg
Projektu w prawym gornym rogu nie zamieszczano numerow ksiggowych, a ponadto
dokumenty ksiggowe Projektu (tj. faktury, rachunki kosztow podrozy) zostaly
optacone pomimo braku na nich zapisu o ich zatwierdzeniu i zaakceptowaniu
wydatku do zaptaty przez Dyrektora i glownego ksiegowego jednostki kontrolowanej.
Gléwna ksiegowa wyjasnila, ze uznata zamieszczenie numeru ksiggowego w opisie
faktury za wystarczajace. Dyrektor wyjasnit natomiast, ze dokumenty zostaly
opfacone, poniewaz w ZOPK przyjefo, iz sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym przez Dyrektora oraz sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Gtéwnego Ksiggowego, potwierdzone ich wiasnorgcznymi
podpisami, jest jednoznaczne z zatwierdzeniem i zaakceptowaniem przez nich

wydatkéw do zapfaty.
(dowdd: akta kontroli str. 267, 282, 889-1043)

W wyniku ww. ustalen kontroli NIK, uzupeiniono wszystkie dokumenty ksiggowe
zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt. IV.5 Polityki rachunkowo$ci Projektu.

W wyodrebnionej na potrzeby Projektu ewidencji ksiggowej rzetelnie ujeto wszystkie
wydatki zwigzane z realizacjq projektu, zaptacone wykonawcom wynagrodzenia byly
zgodne z ustalonym w umowach. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta uchybien
w przestrzeganiu wewnetrznego zarzadzenia w Sprawie zasad rachunkowo$ci

projektu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolf, wnosi o:

1. Poinformowanie Instytucji Zarzadzajacej RPO WO o ustaleniach kontroli NIK
w zakresie zatrudnienia w ramach Projekiu pracownika nie posiadajacego
wymaganego wyksztatcenia kierunkowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wymagar.

2. Zapewnienie zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej ZOPK
dokumentow podpisanych przez osobe do tego uprawniona.

3. Podjgcie dziatan zmierzajacych do dostosowania obowigzujacego w ZOPK
Regulaminu postepowari o udzielenie zamowier do tresci wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci.

4. Wzmozenie nadzoru nad poprawnoscig dokumentacji ksiegowej zwigzanej
z realizowanymi projektami wspéffinansowanymi z funduszy Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 43) lipca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Doradca prawny Dyrektor
Remigiusz Rutkowski
DYREKTOR

Delegatury NIK w Opolu

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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