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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu!, ul. Wroctawska 24,
45-701 Opole

Beata Dyko, pelnigca obowigzki Dyrektora Oddzialu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych? od 1 grudnia 2019r.

Dyrektorem Oddziatu od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2019r. byt Antoni
Malaka, a od 6 lipca 2010 r. do 30 listopada 2016 r. Krzysztof Trawirski

1. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ rozliczania i ujmowania na kontach pracodawcow
i pracownikéw skladek od m.in. ekwiwalentow za urlop wyptacanych pracownikom
delegowanym z Polski do Austrii

2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ rozliczania i ujmowania na kontach pracodawcow
i pracownikow skfadek od ekwiwalentow za urlop wyptacanych pracownikom
delegowanym z Polski do Niemiec

3. Dziatania podejmowane na rzecz bezposredniego przekazywania przez kasy
urlopowe w innych panstwach UE skfadek pracownikow delegowanych z tytulu
wyptaconych $wiadczen i ekwiwalentow

Lata 2014-2019 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych lub pdzniejszych, jesli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/80/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

2. Grazyna Poweska, specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/89/2019 z dnia 24 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str, 1-2, 38-39)

1 Dalej: Oddziat.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna“ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja przez Oddziat zadarn w zakresie
odprowadzania skfadek od $wiadczen i ekwiwalentow za urlop, wyplacanych
pracownikom delegowanym do Austrii i Niemiec - od dnia obowigzywania
porozumien o bezpo$rednim przekazywaniu do ZUS sktadek przez kasy urlopowe -
byla prawidtowa. :

Wyjatkiem w tym zakresie byta nieprawidiowo$¢ polegajaca na przeliczaniu
podstawy wymiaru skladek z waluty obcej na ziote w sposob niezgodny
z przepisami, co wynikato z zapisow opracowanej przez Centrale ZUS procedury.
Nieprawidtowo$ci w zakresie terminowosci odprowadzania skiadek ztego tytutu
mialy natomiast miejsce w przypadku skladek potracanych pracownikom
delegowanym do Austrii w latach 2006-2013. Skiadki te zostaly przekazane do
Oddziatu z opodznieniem wynoszacym od kilku miesiecy do blisko pieciu lat.
Skutkiem tych nieprawidiowosci byt brak przekazania do OFE naleznych odsetek
z tytutu zwloki w przekazaniu ww. sktadek.

Nieprawidlowo$Sci w zakresie terminowo$ci odprowadzania do ZUS skfadek
potraconych przez kase urlopowg wystepowaly réwniez w przypadku sktadek
potrgcanych pracownikom delegowanym do Niemiec w okresie przed 1 czerwca
2018r. (t. przed obowigzywaniem porozumienia z niemieckq kasg urlopowg
0 bezposrednim odprowadzaniu sktadek do ZUS). Przyczyna tych nigprawidtowosci
lezata jednak po stronie niemieckiej kasy urlopowej lub platnika skladek.
Nieprawidtowosci te wynikaly bowiem w szczegdlnoSci z braku terminowego
przeptywu dokumentow pomiedzy kasq urlopowa i ptatnikami skiadek lub
z nierzetelnego rozliczania sktadek przez ich ptatnikow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli istnieje réwniez wysokie ryzyko wystapienia
nieprawidlowo$ci w zakresie odprowadzania do ZUS skladek pracownikow
delegowanych do innych panstw UE, w ktorych funkcjonujg kasy urlopowe.

Wysoki poziom tego ryzyka wynika bowiem z wspdtistnienia trzech czynnikow
ryzyka, ktorych waga jest istotna. Czynnikami tymi sg: a/ brak przeprowadzania
kontroli ptatnikow w zakresie rozliczania skladek pracownikéw delegowanych do
innych panstwach UE, b/ brak wiedzy pracownikéw Oddzialu o funkcjonowaniu kas
urlopowych w innych panstwach UE oraz ¢/ duza liczba ptatnikow, ktérzy deleguja
pracownikow do takich panstw.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje aceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ rozliczania i ujmowania
na kontach pracodawcow ipracownikéw skladek od
m.in ekwiwalentéw za urlop wyptacanych pracownikom
delegowanym z Polski do Austrii

1. W dniu 23 stycznia 2014 r. Oddziat zostal poinformowany pisemnie przez
austriackg Kasg Urlopowa Pracownikow Budowlanych (BUAK), Ze na rachunek
bankowy Oddziatu dokonany zostat przelew catkowitej sumy skfadek na
ubezpieczenia, ktére potracono od wypfaconych w latach 2006-2013 Swiadczen
urlopowych, a ktére winny zosta¢ zaewidencjonowane na kontach pfatnikow
podlegajacych pod opolski Oddziat ZUS.

Zalgcznikiem do korespondencji o ww. tresci byt szczegotowy wykaz sktadek
odnoszacy sie do dokonanego przelewu.

Z tytutu sktadek za lata 2006-2013 na konto Oddzialu wplynely od BUAK
nastepujace kwoty: 92354 tys. zt w styczniu 2014 r.i 27606 tys., zt w marcu

2014 r.
(akta kontroli str. 260, 350-354)

W dniu 27 stycznia 2014 r. Departament Realizacji Dochodéw w Centrali ZUS
pisemnie poinformowat Oddzial, ze do czasu otrzymania wytycznych nie nalezy
dokonywa¢ zadnych przeksiegowan otrzymanych z BUAK $rodkow, a wplaty te

nalezy przenies¢ na konto SDW (sumy do wyjaénienia).
(akta kontroli str. 261)

W dniu 18 lutego 2014 r. Dyrektor zostat poinformowany pismem Departamentu
Realizacji Dochodéw, ze ZUS uzgodnit z BUAK tryb przekazywania do ZUS
(irozliczania na kontach platnikow) skiadek naleznych od wyptaconych
pracownikom delegowanym do Austrii $wiadczen urlopowych oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop.

Wedlug tresci pisma tryb ten okresSla zasady przekazania przez BUAK kwot
potragconych na poczet skfadek z wyplaconych $wiadczen —urlopowych
oraz ekwiwalentow za okres 2006-2013, jak tez opfacania i rozliczania pobieranych
kwot na poczet skladek od biezaco dokonywanych przez BUAK wypfat z podanych
wyzej tytutow.

W ww. pidmie wskazano na nastepujacy stan faktyczny: do podstawy wymiaru
skfadek wchodzq wypfacone pracownikom $wiadczenia urlopowe oraz ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop. Dotyczy to takze Swiadczen i ekwiwalentow wypfacanych
przez BUAK pracownikom delegowanym do pracy w Austrii przez polskie firmy (...),
ktorzy w okresie wykonywania tej pracy podlegajg ubezpieczeniom w Polsce (...).
BUAK wypfaca pracownikom Swiadczenia urlopowe | ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop. BUAK jest takze zobowigzany do opfacania pobranych
skfadek bezposrednio do wiasciwej instytucji ubezpieczeniowej (w tym przypadku
ZUS). Przedstawiona sytuacja wymagafa przyjecia przez ZUS wyjatkowego trybu
rozliczania i opfacania skladek od wypfacanych Swiadczen i ekwiwalentow przez

BUAK pracownikom podlegajacym ubezpieczeniom w Polsce.
(akta kontroli str. 61-65)

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2019 r. BUAK przekazala Oddziatowi
sktadki w tacznej kwocie 27 616,9 tys. zt, w tym 22 0856 tys. zt z tytulu $wiadczen
urlopowych i 5531,3 tys. zt z tytulu ekwiwalentow za niewykorzystany urlop.
Przekazane $rodki dotyczyly sktadek 8 405 pracownikow delegowanych do Austrii
przez 14 pracodawcow (ptatnikow sktadek).
Za poszczegolne okresy przekazano nastepujace kwoty sktadek:
al z tytutu sktadek potraconych polskim pracownikom delegowanym w latach 2006-
2013 BUAK przekazat sktadki w kwocie 11 996 tys. zt, w tym 9 2354 tys. zt z tytulu
Swiadczen urlopowych i 2760,6 tys.zt z tytulu wyptaconych ekwiwalentow.
Przekazane $rodki finansowe dotyczyly $wiadczen i ekwiwalentéw wyptaconych
1353 pracownikom delegowanym do Austrii przez 10 pracodawcow;
b/ za 2014 r. BUAK przekazata sktadki w kwocie 2 431,6 tys. zt, w tym 2 178,9 tys. zt
z tytulu $wiadczen urlopowych i-252,7 ftys. zt z tytulu ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly sktadek 1522 pracownikow
delegowanych do Austrii przez dziewieciu pracodawcow;
¢/ za 2015 r. BUAK przekazala sktadki w kwocie 2 039,2 tys. zt, w tym 1 522,6 tys. zt
z tytulu Swiadczen urlopowych i 5166 ftys.zt z tytulu ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly sktadek 1133 pracownikow
delegowanych do Austrii przez siedmiu pracodawcow;
d/ za 2016 r. BUAK przekazata sktadki w kwocie 2 138,4 tys. zt, w tym 1 793,7 tys. zt
z tytulu Swiadczen urlopowych i 3447 fys.zt z tytulu ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly sktadek 1054 pracownikow
delegowanych do Austrii przez czterech pracodawcdw;
e/ za 2017 r. BUAK przekazata sktadki w kwocie 2 546,3 tys. zt, w tym 2 0595 tys. zt
z tytulu $wiadczen urlopowych i 4868 tys.zt z tytulu ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly skiadek 963 pracownikow
delegowanych do Austrii przez czterech pracodawcow;
ff za 2018 r. BUAK przekazafa sktadki w kwocie 2 661,8 tys. zt, w tym 1 960,7 tys. zt
z tytulu Swiadczen urlopowych i 7011 fys.zt z tytulu ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly sktadek 1053 pracownikow
delegowanych do Austrii przez oémiu pracodawcow;
g/ za 2019r. BUAK przekazala tacznie skiadki w kwocie 3803,6 tys. zt, w tym
3 334,8 tys. zt z tytutlu Swiadczen urlopowych i 468,8 tys. zt z tytutu ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop. Przekazane $rodki dotyczyly skladek 1327 pracownikéw
delegowanych do Austrii przez 10 pracodawcow.

(akta kontroli str. 66-72, 367-374)

Pelnigca obowiazki Zastgpcy Dyrektora ds. Dochodow przyczyne braku
wezesnigjszego przekazywania przez BUAK do ZUS lub do pracodawcow sktadek
od wyptaconych w latach 2006-2013 $wiadczen i ekwiwalentow wyjasnita w sposdb
nastepujacy: (...) Pracownicy delegowani do pracy poza ferytorium Polski przez
polskie firmy —budowlane, w okresie wykonywania tej pracy podlegaja
ubezpieczeniom w Polsce. Rownoczesnie (...) do polskich pracodawcéw majacych
kontrakty budowlane w Austrii majg zastosowanie przepisy austriackie w zakresie
przynaleznosci tych firm do BUAK i obowigzek odprowadzania skfadki, z ktérej
BUAK  wypfaca pracownikom  $wiadczenia urlopowe | ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop. BUAK jest takze zobowigzany do opfacania pobranych
skiadek bezposrednio do wladciwej instytucji ubezpieczeniowej (w przypadku Polski
~ do ZUS). Wymagato to zatem przyjecia przez ZUS wyjatkowego trybu rozliczania
I opfacania skfadek od wypfaconych Swiadczen urlopowych i ekwiwalentéw przez
BUAK pracownikom podlegajgcym ubezpieczeniom w Polsce. Oddziat zostat o tym
poinformowany w  powofanym pismie (ww. pismo Departamentu Realizacji
Dochodéw z dnia 18 lutego 2014 r.). Na tej podstawie nastapito przekazanie skiadek



za okresy wstecz (tj. 2006-2013), a takze na biezaco za lata kolejne, a nastegpnie ich

zaksiegowanie i rozliczenie na kontach pfatnikow.
(akta kontroli str. 73-74, 76-77)

Byla Zastepca Dyrektora ds. Dochodow, ktéra petnita tg funkcje do marca 2014r.,
w sprawie przyczyny zalegtosci w przekazywaniu przez BUAK sktadek pobranych
w latach 2006-2013 wyjasnita: nie posiadam informacji, dlaczego te skfadki zostaly
przekazane dopiero w styczniu 2014 r. Do Oddziatu ZUS w Opolu nie trafifo zadne
wyjasnienie z Centrali w tej sprawie. Nie przypominam sobie, aby do Oddziafu ZUS
wplynefy inne wyjasnienia w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 124)

Przekazanie przez BUAK érodkéw z tytutu zalegtych skladek za lata 2006-2013
spowodowalo w 2014 r. konieczno$¢ korygowania i sporzadzania z urzedu duzej
liczby dokumentow rozliczeniowych. Celem tych dziatan bylo uzgodnienie
i rozliczenie kont platnikow sktadek, w zwigzku z ujeciem w ich ciezar wyplaconych
przez BUAK $wiadczen i ekwiwalentow oraz uznaniem wptat Srodkow przekazanych
przez ww. kase w 2014 r. (a potragconych pracownikom delegowanym przy wyptacie
ww. wynagrodzen w latach ubiegtych).
Byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wyjaénita, ze (...) systemy informatyczne
ZUS nie byly przystosowane do takich rozliczen i nie mogly by¢ wykorzystane do
tego celu. Nie bylo systemu, ktéry umozliwiatby sporzgdzanie raportow imiennych
z przekazanych wykazow potraconych skfadek (...) Musielismy kazdy raport imienny
robi¢ recznie (...) skala tych korekt byfa bardzo duza (...) chodzito o ok. kilka tysigcy
spraw (Swiadczen lub ekwiwalentow) i wymagafo sprawdzania tych obliczen
wykonanych recznie z systemami informatycznymi. Byto to bardzo pracochfonne.
(akta kontroli str. 3, 124)

2. W szczegdtowych zasadach rozliczen pomiedzy BUAK a oddziatami ZUS,
przekazanych w pismie Departamentu Realizacji Dochodoéw z dnia 18 lutego
2014 r., wskazano m.in. czestotliwo$¢ z jaka Srodki z tytutu sktadek potraconych od
swiadczen i ekwiwalentow urlopowych bedg transferowane przez BUAK do ZUS.
| tak:

- $rodki na pokrycie skiadek od $Swiadczen i ekwiwalentow wyplaconych po
1 stycznia 2014 r., BUAK miat przekazywa¢ na biezaco, w terminie do 15 dnia
miesigca za miesiac ubiegly,

- érodki na pokrycie skladek naleznych od $wiadczen urlopowych wyptaconych
w latach 2006-2013 zostaly przez BUAK przelane w styczniu 2014 r.,

- $rodki na pokrycie sktadek naleznych od ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wyptaconych w latach 2006-2013, mialy zostac przelane przez BUAK na przetomie

marca/kwietnia 2014 .
(akta kontroli str. 64-65)

3. W szczeglowych zasadach rozliczen pomigdzy BUAK a oddziatami ZUS,
przekazanych w pi$mie Departamentu Realizacji Dochodow ZUS z dnia 18 lutego
2014 r., wskazano m.in. nastepujace zadania dla oddziatow ZUS:

- koordynatorowi w Oddziale ZUS przekazywane sg przez BUAK wykazy Swiadczen
i ekwiwalentow, wyptaconych przez ww. kase pracownikom, ktérych pracodawca
(ptatnik sktadek) prowadzi dziataino$¢ na terenie danego Oddziatu,

- BUAK przelewa $rodki pieniezne (do rozliczenia na koncie ptatnika) na rachunek
wlasciwego Oddziatu ZUS, odrebnie dla skiadek potraconych z wyptaconych
$wiadczen, a odrebnie dla sktadek potraconych z wyptaconych ekwiwalentow,

- za zadanie polegajace na rozliczeniu otrzymanych z BUAK Srodkow odpowiada
w Oddziale ZUS Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw,



- koordynator w Oddziale ZUS przekazuje wykaz z BUAK do Wydziatu Ubezpieczen
i SktadekS celem przeliczenia wyptaconych kwot z EUR na PLN, wg kursu $redniego
NBP z dnia dokonania wypfaty $wiadczenia lub ekwiwalentu,

-UBS nawigzuje kontakt z platnikiem skladek i w przypadku ustalenia,
ze w przekazanym za ubezpieczonego imiennym raporcie miesiecznym (za miesiac,
w ktorym nastapita wyplata $wiadczen/ekwiwalentow) w podstawie wymiaru skiadek
nie zostata uwzgledniona wykazana przez BUAK kwota lub raportu takiego nie
przekazano, sporzadza z urzedu korekte dokumentow rozliczeniowych ptatnika,

- Wydziat Rozliczen Kont Platnikéw Sktadek? ksigguje wptaty dokonane przez BUAK
na koncie w ARSS,

- RKS, po otrzymaniu wykazu z UBS i na podstawie informacji z otrzymanej wptaty,
ustala taczna kwote skladek od wyptaconych $wiadczen i ekwiwalentow, nalezng za
dany miesigc i sporzadza super note przeksiegujaca $rodki z ARS do KSP,

-W sporzadzonej super nocie wskazana ma zosta¢ kwota ustalonych skiadek

i ustalone odsetki w kwocie zero z.
(akta kontroli str. 61-65, 266-279)

4. Weryfikacji dokumentéw przekazywanych przez BUAK dokonywali pracownicy
Wydziatu UBS, a w przypadkach wymagajacych wyjasnier z BUAK posredniczyli
w nich pracownicy Departamentu Realizacji Dochoddw.
Naczelnik UBS wyjasnita, ze omylki w dokumentacji przekazanej przez BUAK
zdarzaly sig¢ sporadycznie, jednakze Oddziat nie posiadal mozliwosci weryfikaji
kwot wykazanych w dokumentacji BUAK oraz nie ma mozliwoéci weryfikacji tych
kwot rowniez w chwili obecnej. Wyjasénita takze, ze w zakresie rozliczania skiadek
z BUAK nie zostat wdrozony zaden specjalny system wspomagajacy rozliczanie
przedmiotowych skfadek.

(akta kontroli str. 285)

5. Realizacjg procedury rozliczania skladek zbadano na probie 80 spraw
dotyczacych Swiadczen/ekwiwalentéw za urlop wyptaconych przez BUAK
w miesigcach styczniu i grudniu odpowiednio 2014 i 2018 roku.

Stwierdzono, ze procedura rozliczania przekazanych przez BUAK skladek byla
realizowana zgodnie z zalozeniami, a sktadki te ujmowano na indywidualnych
kontach ubezpieczonych od miesigca do czterech miesiecy od daty wyplaty
Swiadczenia/ekwiwalentu. Przy czym przypadkéw rozliczenia sktadek po okresie
czterech miesigcy bylo 13 (16%) i dotyczyly one wytacznie wynagrodzen urlopowych
wyptaconych w styczniu 2014 r. Wszystkie objete badaniem wynagrodzenia
urlopowe wyptacone w 2018 r. ujeto na indywidualnych kontach ubezpieczonych
w miesigcu nastgpnym od daty wyplaty tego wynagrodzenia. Stosowana procedura
zabezpieczala wigc interesy pracownikow delegowanych poprzez biezace
uwzglednianie potraconych z ich wynagrodzen skiadek w stosownych zapisach na
indywidualnych kontach ubezpieczonych.

Ponadto kontrolg objeto réwniez 19 spraw dotyczacych $wiadczen/ekwiwalentow za
urlop wyptaconych przez BUAK w latach 2006-2013. Stwierdzono, ze skladki te
ujgto na indywidualnych kontach ubezpieczonych w marcu/kwietniu 2014 r., tj. po
uptywie od kilku miesigcy do 56-57 miesiecy™® od daty wyptaty wynagrodzenia
urlopowego.

8 Dalej: UBS.

7 Dalej: RKS.

8 Aplikacja do obstugi rozliczen za okres do kofica 1998 r.

¥ Kompleksowy System Informatyczny (dalej: KSI) — system informatyczny ZUS obstugujacy ewidencje kont
ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych.

10 Cztery przypadki w zbadanej prabie.



W czesci zbadanych spraw stwierdzono, ze podstawa wymiaru skladek zostata
przeliczona z EUR na PLN w sposéb niezgodny z przepisami, co opisano w sekcji

Ustalone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 61-65, 360-365)

Badanie ww. 19 spraw dotyczacych $wiadczen/ekwiwalentow wyptaconych przez
BUAK w latach 2006-2013 wykazato, ze platnicy tych sktadek nie byli obcigzani
przez Oddziat odsetkami za zwloke w przekazaniu sktadek od ww. wynagrodzen
urlopowych.
Naczelnik RKS wyjasnita, ze zgodnie z wytycznymi Departamentu Realizacji
Dochodow odsetki za zwioke w tych sprawach nie byly naliczane, a na koncie
patnika sktadek wplaty ksiegowano supernotami z kwotg odsetek rowng zero.

(akta kontroli str. 349)

Skutkiem tego, ze w podstawie wymiaru sktadek wyptacone w latach 2006-2013
$wiadczenia/ekwiwalenty uwzgledniono dopiero w marcu/kwietniu 2014 r., skiadki te
zostaly zwaloryzowane w wyniku korekty podstawy wymiaru sktadek dokonanej
w 2014 r., wskaznikiem waloryzacji odpowiednim dla okresu (miesigc/rok), w ktorym
wypltacono $wiadczenie/ekwiwalent oraz nastepnie wskaznikami za kolejne lata.

Naczelnik Wydziatu UBS wyjasnita, ze sktadki nie zostaty zwaloryzowane w latach
2006-2014, a zostaly zwaloryzowane w 2015 r. i w latach kolejnych, gdyz zgodnie
zart. 25 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych!! waloryzacji podlega kwota skiadek zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego na dzier 31 stycznia danego roku, za ktory jest przeprowadzana

waloryzacja.
(akta kontroli str. 285, 527-548)

6. Do dnia kontroli (2 pazdziernika 2019r1.) poSwiadczenia faktu kontynuowania
ubezpieczen w Polsce przez osobe czasowo oddelegowang do pracy w Austrii (na
druku E101%2) lub za$wiadczenia o ustawodawstwie wiasciwym (na druku A1%3)
wydane zostaly przez Oddziat 132 ptatnikom.

Naczelnik UBS poinformowata, ze w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2013 .
wg rejestru wydanych zaswiadczen o ustalonym ustawodawstwie wfasciwym na
formularzu E101/A1 za$wiadczen takich dla pracownikow delegowanych na teren
Austrii wydano dla 87 platnikow, a w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 2 pazdziernika

2019 . dla 45 platnikow.
(akta kontroli str. 74, 77)

U ptatnikéw sktadek delegujacych pracownikow do pracy w Austrii przeprowadzano
kontrole obejmujace swoim zakresem prawidtowosc i rzetelno¢ naliczania skfadek
od przychodow ze stosunku pracy ww. pracownikow delegowanych. | tak:

- w objetych kontrolg latach 2014-2019 Oddziat przeprowadzit pig¢ takich kontroli,

- wokresie poprzedzajacym okres kontrolowany (w latach 2012-2013) Oddziat
przeprowadzit trzy takie kontrole.

W wyniku dwoch z ww. o$miu kontroli** ustalono, Ze ptatnicy sktadek w latach 2006-
2012 nie naliczali sktadek od wynagrodzenia za urlop, wyptaconego przez BUAK
pracownikom delegowanym do Austril.

"Dz U.z2020r. poz. 266, ze zm.

12 Obowigzywat w ZUS do 22 lipca 2010

13 Obowigzuje w ZUS od 23 lipca 2010 r.

14 Kontrole dorazne przeprowadzone na wniosek Departamentu Realizacji Dochodow: af w 2012 1., w zwigzku
z przeprowadzonym przez ww. Departament postgpowaniem ustalono, ze platnik, fj. Spétka O. z siedzibg
w Gogolinie, delegowanym do Austrii pracownikom do podstawy wymiaru skiadek nie doliczata wyptaconych
$wiadczen urlopowych; b/ w 2013 r., w zwigzku z przeprowadzonym przez ww. Departament postepowaniem
ustalono, Zze platnik, 1. Spolka M. z siedziba w Krapkowicach, delegowanym do Austrii pracownikom do
podstawy wymiaru sktadek nie doliczata wyptaconych $wiadczed urlopowych.
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Ponadto w wyniku kontroli ustalono m.in., ze: platnik naliczajac skfadki przyjat
niewtasciwy kurs celem przeliczenia wynagrodzen z EUR na PLN, popeit inne
bledy w wyliczeniu sktadek Iub nie zglosit do ubezpieczenia pracownika, ktoremu
BUAK wyptacit $wiadczenie urlopowe.
Wyrazone przypisem skiadek efekty finansowe ww. oémiu kontroli wyniosty tacznie
5424 2tys. zl, w tym 5416,4 tys. zt dotyczylo przypisu sktadek naliczonych od
wynagrodzen za urlop wyptaconych przez BUAK.

(akta kontroli str. 57-60, 127-133)

Kierujacy Wydziatem Kontroli Ptatnikéw Sktadek wyjasnit, ze kontrole okresowe
realizowane sg w oparciu o roczny plan kontroli (zatozenia do takiego planu
corocznie opracowywane byly przez Departament Kontroli Ptatnikow Skiadek),
a kontrole dorazne realizowane s na podstawie wnioskow kierowanych przez
komérki merytoryczne, posiadajgce m.in. wiedze o pfatnikach delegujgcych
pracownikow do pracy za granica. Wyjaénit réwniez, ze w przypadku, gdy do
Wydziatu Kontroli Platnikow Sktadek wptywaty wnioski o kontrole dorazne dotyczace
Swiadczen wyptacanych przez BUAK, to wnioski te byly realizowane.

(akta kontroli str. 89-96)

Byta Zastgpca Dyrektora ds. Dochodow przyczyne przeprowadzenia przed 2014 r.
zaledwie kilku kontroli w zakresie sktadek od wypfacanych przez kasy urlopowe
$wiadczen i ekwiwalentow za urlop wyjasnita nastepujaco: Oddzial ZUS tylko
wykonywaf zadania i polecenia przekazywane z centrali ZUS z Warszawy -
wszystkie dziafania podejmowane byly przez centrale w Warszawie, cafa
korespondencja byfa prowadzona poza Oddziafem, nie moglismy podejmowac tych
dziafan samodzielnie (...). To samo dotyczyto kontroli.

(akta kontroli str. 125)

7. W czerwcu 2012 . Oddziat otrzymat przekazane przez Departament Realizacji
Dochodow pierwsze wykazy platnikéw sktadek i ubezpieczonych, ktorym BUAK
wyptacit $wiadczenia urlopowe/ekwiwalenty za urlop.
Poczawszy od Il polrocza 2012 r. dziatania podejmowane przez Oddziat i platnikéw
sktadek, w celu wyjasnienia kwestii sktadek naleznych od wynagrodzen urlopowych
pracownikow delegowanych do Austrii, byly nastepujace:
al w sierpniu 2012 . wystosowano do tych platnikéw pisma informujace, ze nie
rozliczyli oni sktadek naleznych od tych $wiadczen i ekwiwalentow oraz wzywajace
ich do sporzadzenia dokumentow rozliczeniowych z uwzglednieniem zaleglych
sktadek z ww. tytulu oraz optacenia ich wraz z odsetkami za zwloke. W pismie tym
byla rowniez informacja o mozliwosci ubiegania sie o refundacje sktadek, w czesci
potragconej przez BUAK.
Byla Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wyjasnita: polecenie zadania od ptatnikéw
opfacenia odsetek za zwloke pochodzifto z centrali ZUS z Warszawy. Wyjas$nita
takze: nie pamigtam, dlaczego pfatnicy mieli placic odsetki (...).

(akta kontroli str. 75, 113-114, 117-118, 123, 311-312, 320)

b/ ptatnicy sktadek pisemnie ustosunkowali sie do powyzszych zarzutbw
| propozycji.

M.in. spotka M. w pismie z 18 wrzesnia 2012 r. wyjasnita: w sprawie rzekomego nie
opfacania skfadek z tytutu wyptacanych pracownikom naszej spétki przez BUAK
Swiadczen urlopowych informujemy, ze sytuacja taka nie ma i nie miata migjsca.
Spétka nasza od kazdego wynagrodzenia wyplacanego  pracownikowi
zatrudnionemu (...) na terenie Austrii odprowadza odpowiednie kwoty do BUAK {...).
Kwoty te obejmujq (...) wynagrodzenia urlopowe brutto oraz nalezne z tego tytutu
sktadki. Wpfacana do BUAK kwota stanowi ok. 30% naliczonego pracownikowi
wynagrodzenia brutfo fgcznie ze skladkami (...). Tak wigc spotka reguluje
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obcigzenia z tytutu skfadek. Informujemy, ze BUAK bedaca w tym przypadku
instytucjg posredniczacq w przekazywaniu do ZUS naleznych od nas skfadek,
informuje nas, ze od przekazanych pracownikom Swiadczen urlopowych zapfacita
nalezne podatki oraz odprowadzifa do ZUS nalezne (...) kwoly (...). Zglaszamy
gotowo$¢ wspolnego wyjasnienia zglaszanego przez Panstwa problemu.

Spitka O w pismie z 22 listopada 2012r. informowata: zwrociliSmy sie za
posrednictwem wynajetego przez nas austriackiego biura prawnego celem
uzyskania odpowiedniej opinii wraz z informacjg o odprowadzonych przez BUAK do
ZUS Opole skfadkach za wypfacone wynagrodzenia urlopowe. W dniu 21 listopada
2012r. otrzymalismy od ww. biura prawnego wykaz pracownikow wraz
z wypfaconym (za okresy pracy w Austri) $wiadczeniem urlopowym oraz
potraconymi (...) sktadkami, ktére zostaly odprowadzone do ZUS Opole. W oparciu
o przedmiotowy wykaz zostang dokonane stosowne korekty podstawy wymiaru
Skfadek (...) jak réwniez zostang sporzadzone korygujace dokumenty rozliczeniowe
(...). Po dokonaniu analizy dotyczacej naleinych skladek z tego tytutu {(..),
a odprowadzonymi do ZUS przez BUAK skfadkami, przekazemy ewentualng

niedopfate (jesli wystapi) wraz z odsetkami na konto ZUS {...).
(akta kontroli str. 115, 119)

¢/ w listopadzie - grudniu 2012 r. zostata przeprowadzona w ww. spoice O. kontrola
dorazna. Kontrole tq przeprowadzono w zwigzku z pismem Departamentu Realizacji
Dochodow oraz przekazanym wykazem pracownikow spotki, ktorzy w okresie od
pazdziernika 2011 r. do kwietnia 2012 r. otrzymali z BUAK wynagrodzenia za urlop.
W protokole kontroli ptatnika sktadek O., z dnia 7 grudnia 2012 r., stwierdzono, ze
w okresie od pazdziernika 2011 r. do kwietnia 2012 r platnik ten nie naliczat sktadek
od wynagrodzen za urlop wypoczynkowy pracownikow delegowanych do pracy
w Austrii, ktore wyplacane byly przez BUAK. Wyliczony za ww. okres przypis
sktadek z tego tytulu wyniost 61,2 tys. zt. W trakcie kontroli ZUS, Prezes spotki O.
przyczyne tych nieprawidtowosci wyjaénit brakiem informacji z kasy urlopowej BUAK
o skiadkach, ktore zostaly naliczone i odprowadzone od kwot $wiadczen

urlopowych.
(akta kontroli str. 313-314, 322)

d/w styczniu 2013 r. pisemnie poinformowano platnikéw skladek delegujacych
pracownikow do Austrii (m.in. spotke O. i spotke M.), ze prowadzone sq rozmowy
z BUAK dotyczace rozliczenia Srodkéw zgromadzonych w ww. kasie urlopowej na
pokrycie skltadek za pracownikow, ktorym wyptacono $wiadczenia urlopowe.
Poinformowano ich réwniez, ze kasa BUAK nie odprowadzita do ZUS sktadek od

wyptaconych wynagrodzen urlopowych.
(akta kontroli str. 116, 120)

e/ w sierpniu - wrze$niu 2013 r. kontrola dorazna zostata przeprowadzona rowniez
w ww. spolce M. Kontrole tg przeprowadzono w zwigzku z pismem Departamentu
Realizacji Dochodéw oraz przekazanym wykazem pracownikéw spotki, ktorzy
w latach 2006-2013 otrzymali z BUAK wynagrodzenia za urlop. Protokotem kontroli
patnika sktadek M., z dnia 30 wrze$nia 2013 r., ustalono, ze w okresie od wrzesnia
2006 r. do grudnia 2009 r. ptatnik ten nie naliczat skfadek od wynagrodzen za urlop
wypoczynkowy pracownikéw delegowanych do pracy w Austrii, ktére wyptacane byly
przez BUAK oraz wyliczono za ww. okres przypis skladek z tego tytutu w lgczne]
kwocie 53464 tys. zt. W trakcie kontroli ZUS petnomocnik spotki M. wyjasnit,
ze wptaca ona do BUAK kwoty stanowigce ok. 30% wynagrodzenia brutto kazdego
pracownika, tj. facznie ze sktadkami oraz byta informowana przez BUAK, ze kasa ta
odprowadzita do ZUS nalezne z tego tytutu kwoty.



fl we wrzesniu 2013 r. byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodow polecita zawieszenie
czynnosci kontrolnych w ww. spolce M., a w zwigzku z decyzjg wstrzymania
dalszych czynno$ci kontrolnych nie naliczono przypisu sktadek z ww. tytulu za lata
2010-2013.
Po otrzymaniu protokotu kontroli spétka M. nie zlozyta korygujacych dokumentow
rozliczeniowych w zwigzku z ustaleniami ww. kontroli, a Oddziat nie wydat decyzji
ustalajgcych podstawe wymiaru sktadek.

(akta kontroli str. 76, 107-108,124, 337-346)

Kierujacy Wydziatem Kontroli Patnikow Sktadek wyjasnit, ze przypisem sktadek nie
objeto lat 2010-2013, gdyz czynione byly wéwczas uzgodnienia pomigdzy
Departamentem Ubezpieczen i Skfadek a instytucjq zagraniczng BUAK, dotyczace
sporzgdzania korekt przez platnika skladek za cafy okres wyplacanych $wiadczen
urlopowych, co miato spowodowac wezesniejsze przelanie skfadek do ZUS (okofo
8 milionow zf).
Naczelnik Wydzialu UBS wyjasnita, ze we wrze$niu 2013 r. zawieszono dalsze
czynno$ci zwigzane z uzyskaniem korekt dokumentéw rozliczeniowych do czasu
zakonczenia i uzgodnienia trybu rozliczenia sktadek pobranych przez BUAK oraz, ze
uzgodnienia trwaly pomigdzy Departamentem Realizacji Dochoddw, Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej a Kasq Urlopowg BUAK.
Byta Zastgpca Dyrektora ds. Dochoddw wyjasnita, ze wstrzymanie dalszych
czynno$ci  kontrolnych  wynikalo z ustnych informacji przekazanych przez
Departament Realizacji Dochodéw w Warszawie oraz, ze do czasu wydania przez
nich decyzji (...) nie nalezato wystawia¢ zadnych decyzji po zakorczeniu kontroli
Wyjaénita takze, ze we wrze$niu 2013 r. w sprawie tej byta interwencja Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra wg jej wiedzy dotyczyta takze kurséw wymiany
Skfadek z dnia wypfaty Swiadczenia.

(akta kontroli str. 73, 75-76, 108-107, 123-124, 128)

Naczelnik Wydziatu UBS wyja$nita réwniez, ze ostatecznie spotka M. zlozyta korekty
dokumentow rozliczeniowych w marcu 2014 r., lecz po ich weryfikacji w Oddziale
stwierdzono bledy w zakresie poprawnodci przeliczania podstawy wymiaru sktadek
wg obowigzujacego kursu NBP (...). Oddziat w Opolu dokonat stosownych korekt

dokumentéw rozliczeniowych.
(akta kontroli str. 76)

8. Do ptatnikow sktadek delegujgcych pracownikow do Austrii kierowane byly przez
Oddziat pisma informujgce o dokonaniu przez ZUS korekty dokumentow
rozliczeniowych. W pismach tych informowano, ze do podstawy wymiaru sktadek
wchodzg m.in. wyplacone pracownikom $wiadczenia urlopowe i ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wyptacane przez BUAK oraz, ze w zwigzku z powyzszym dla
ubezpieczonych {(...) utworzono imienne raporty miesieczne ZUS RCA z kodem
ubezpieczenia 3000 00 z uzupefniong podstawq i skfadkami na ubezpieczenia
spofeczne i ubezpieczenia zdrowotne z tytufu wyptaconego ekwiwalentu (...). Kwoty
skladek z imiennych raportow miesigcznych dodane zostaty do deklaracji
rozliczeniowej ZUS DRA za poszczegélne okresy. Do deklaracji rozliczeniowej
doliczono skfadke FP i FGSP,

(akta kontroli str. 303-310)

Byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wyjasnila: (...) jako oddziat dostalismy do
wykonania | monitorowania rozliczanie skfadek. Mielismy sie kontaktowac
z platnikami, pfatnicy mieli skfadac korekty, my analizowalismy czy korekty sg
poprawne, a w sytuacji jak bedg pienigdze z BUAK, bedg one przekazywane na
konta pracownikow. {(....). Ostatecznie z uwagi na skale (...) korekt, zdecydowano,
Ze to Oddziat ma sig zajac korektami, nie pfatnicy. Chodzito o to, aby na biezgco
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uzgadniane byly salda rozliczen z pfatnikami. BUAK przekazat Srodki finansowe na
konto sumy do wyjadnienia, gdyz nie byto wiadomo, komu te skfadki przypisac. Po
ostatecznym przygotowaniu przez nas deklaracji, informacja o rozliczeniu konta byfa
przekazywana pfatnikom, ktérzy mieli dokonac rozliczenia finansowego skfadek.
Oprocz skiadek z sum przekazanych przez BUAK, pfatnik musiat réwniez rozliczy¢
skiadki po stronie pracodawcy, w tym takze dopfaci¢ kwoty wynikajgce ze strony

pfatnika.
(akta kontroli str. 123)

9. Oddziat nie organizowat szkoleri skierowanych do pracodawcow delegujacych
pracownikow do pracy za granicq ilub nie objat ich, dedykowanymi dla tej grupy
platnikow sktadek, dziataniami informacyjnymi.
Przyczyne braku organizowania szkolen w ww. zakresie Naczelnik Wydziatu Obstugi
Klientow i Korespondencji wyjasnit nastepujaco: nie otrzymalismy sygnafow od
strony klientéw (pfatnikow skfadek, ksiegowych, kadrowych), Ze widzg potrzebe
wzigcia udziatu w szkoleniu poswigconemu wylqcznie tematyce zwigzanej z trybem
rozliczania i opfacania skfadek od ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypfacanych przez BUAK czy ULAK (...) nawigzywaliSmy kontakty z pfatnikami
indywidualnie, nie bylo polrzeby organizowania specjalnego szkolenia w tym
zakresie Firma M. zostafa objeta programem obsfugi pfatnika strategicznego
w kwietniu 2014 r. Opiekun tej firmy na biezaco podejmuje sprawy, rozwigzuje
problemy oraz udziela wyjasnieri (...).

(akta kontroli str. 109, 111)

Byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw wyjasnita, Ze nie organizowano szkolen dla
wszystkich ptatnikow skiadek delegujacych pracownikéw do pracy za granica, gdyz
bezposrednio kontaktowano sie z poszczegdlnymi pracodawcami. Wskazata jako
przyktad spotke M., z kitorg kontaktowat si¢ wydziat UBS oraz na biezaco
przekazywat jej informacje. Wyjasnita, ze osoba odpowiedziaina za delegowanie
pracownikéw w tej spotce osobiscie przyjezdzala i bezposrednio monitorowata stan
dokonywania korekt dokumentow rozliczeniowych, gdyz pierwotnie byt pomyst, aby
korekty te dokonywali platnicy, ale w zwigzku z tym, ze bylo ich bardzo duzo, na
poziomie centralnym zapadfa decyzja, ze korekty ma przeprowadzic¢ Oddziat ZUS.
Mimo tego, ze platnicy pochodzili z obszaru dziatan Oddziafu ZUS, to centrala
prowadzifa korespondencje z tymi platnikami, Oddziat ZUS otrzymywat tylko pisma
do wiadomosci | wskazowki, jakie dziatania podejmowac.

(akta kontroli str. 125)

10. W latach 2014-2019, w sprawach sktadek od wynagrodzen pracownikéw
delegowanych do Austrii, w zakresie wyptacanych tym pracownikom $wiadczen
urlopowych i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie odnotowano skarg, jak

réwniez nie byly prowadzone w takich sprawach postepowania sadowe.
(akta kontroli str. 74, 78)

Zagadnienia dotyczace wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wyptacanego przez zagraniczne kasy
urlopowe, w tym m.in. austriacki BUAK, byly przedmiotem pisma skierowanego do
Oddziatu w kwietniu 2011 r. przez jednego z ptatnikdw/pracownikéw delegowanych.
W odpowiedzi na ww. pismo byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wskazata, ze
poczawszy od wrzesnia 2001 r., zarbwno ekwiwalent, jak i wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy wyptacone przez niemieckie i austriackie kasy urlopowe wchodzg do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie, ktdrych opfacenie spoczywa na
polskim pracodawcy delegujacym pracownika (...). ZUS nie uczestniczy, w zadnym
zakresie i na Zadnym etapie, w rozliczeniach pomiedzy pracodawcq a kasami
urlopowymi w  Niemczech i Austrii. Jedynym podmiotem bedacym strongq
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

w rozliczeniach z Zakfadem jest pracodawca/ptatnik zglaszajacy pracownikéw do

polskiego sytemu ubezpieczer spofecznych (...).
(akta kontroli str. 78, 87)

Byta Zastgpca Dyrektora ds. Dochodoéw wyjasnita, ze odpowiadajac na ww. pismo
w kwietniu 2011 r. nie miata informacji, ze BUAK nie przekazuje pobranych przez
siebie skladek od wyptaconych polskim pracownikom delegowanym do Austrii
Swiadczen i ekwiwalentow urlopowych. Wyjasnita: byfam przekonana, ze skiadki
pracownikow delegowanych ftrafiajg do pracodawcow. Wg mojej wiedzy to
pracodawcy powinni sporzadzi¢ raporty imienne i rozliczy¢ sie ze skfadek. Nie
miatam wiedzy, ze sktadki nie trafiajq do ZUS ani do pracodawcy.
W sprawie dziatat zainicjowanych przez Oddziat ZUS po otrzymaniu ww. informacji
w kwietniu 2011 r. wyjasnita: po otrzymaniu korespondencji od Pana (...) rozpoczely
sig spotkania w tej sprawie w centrali ZUS. W wyniku tych spotkar ustalono, ze kasy
nie przekazujg Srodkow ani do pracodawcow, ani do ZUS {...).

(akta kontroli str. 122)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z trescig §4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe's, stanowigce podstawe wymiaru
sktadek przychody pracownika osiggane w walutach obcych przelicza sie na
Ziote w sposob przyjety w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Tymczasem w badanej probie 99 spraw stwierdzono 66 przypadkéw (66,6%),
w ktorych Oddziat korygujac z urzedu podstawe wymiaru sktadek pracownikow
delegowanych do Austrii w zwigzku z przekazanymi przez BUAK wykazami
wyptaconych wynagrodzen urlopowych, przeliczat ww. wynagrodzenia z EUR na
PLN wbrew tresci art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych™®. Stosowat bowiem $redni kurs NBP z dnia
dokonania wyplaty, a nie jak wynika z ww. przepisu $redni kurs NBP z ostatniego
dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu.

(akta kontroli str. 360-366)

Przyczyng powyzszej nieprawidtowoéci byly postanowienia pisma Departamentu
Realizacji Dochodoéw z 18 lutego 2014 r., gdzie w zadaniach oddziatow ZUS,
w pkt 2.3 wskazano, ze koordynator przekazuje otrzymany z BUAK wykaz do
komorki UBS, celem przeliczenia kwoty wyptaconego ekwiwalentu/éwiadczenia
wg kursu $redniego NBP z dnia dokonania wyptaty.

(akta kontroli str. 63)

Naczelnik Wydzialu UBS wyjasnita, ze Oddziat dokonywat przeliczenia kwot
wypfaconych swiadczen lub ekwiwalentu w EURO na PLN wg kursu $redniego
NBP z dnia dokonania wypfaty Swiadczenia lub ekwiwalentu zgodnie z ustalonym
trybem  zawartym w  piSmie z dnia 18 luty 2014r.  znak:
992200/421/190/2014/RKP otrzymanym z Departamentu Realizacji Dochodéw.
(akta kontroli str. 280-283)

Przyczyne  prawidlowego  przeliczania  kwot  $wiadczen/ekwiwalentow
w pozostatych 33 zbadanych sprawach (33,3%), tj. wg kursu z dnia roboczego
poprzedzajacego dzien wyptaty, lecz w sposob niezgodny z treécig

15Dz.U. 2 2017 r. poz. 1949.
16 Dz.U. 2 2019 r. poz. 1387 ze zm.
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ww. pisma/procedury, Naczelnik Wydziatu UBS wyjasnita tym, ze korekty te
zZlozyli pfatnicy sktadek w oparciu o przepisy ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz, ze platnicy sktadek odmowili ztozenia korekt raportow
imiennych wg wytycznych Departamentu Realizacji Dochodow z dnia 18 lutego
2014 .

Wyjasnila takze: Oddziat wielokrotnie  sygnalizowat telefonicznie  do
Departamentu  Realizacji Dochodéw (..., Ze sq rozbieznosci pomiedzy
wytycznymi z dnia 18 lutego 2014 r. a zapisami ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych.
(akta kontroli str. 35-37, 347-348)

2. Zgodnie z treécig art. 47 ust. 10a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
jezeli nie nastapito przekazanie sktadki do otwartego funduszu emerytalnego'
w terminie, od Zaktadu sg nalezne odsetki liczone wedtug zmiennej stopy
procentowej obowigzujacej dla  kolejnych  trzymiesiecznych  okresow
rozpoczynajacych sie pierwszego dnia kazdego kwartatu kalendarzowego.
Tymczasem w badanej probie 19 spraw obejmujgcych Swiadczenia/ekwiwalenty
wyptacone przez BUAK w latach 2006-2013 (arozliczone przez ZUS na
indywidulanych kontach pracownikow w marcu/kwietniu 2014 r.) stwierdzono,
ze do dnia kontroli (5 listopada 2019 r.) w 17 sprawach (89,5%)'® do OFE nie
przekazano oraz nie zaewidencjonowano na subkontach tych pracownikow (Il
filar ZUS) odsetek za zwioke w przekazaniu ww. sktadek.

Zwloka w przekazaniu przez BUAK do ZUS sktadek ww. 19 os6b wynosita
od kilku miesiecy® do ponad czterech lat (od 50 do 57 miesiecy)2.
Zwloka w przekazaniu przez ZUS do OFE odsetek za zwtoke wynosi ponad pigé
lat (nie mniej niz 66 miesiecy)?!.

(akta kontroli str. 284, 288-293, 361-362)

Naczelnik Wydziatu UBS, odpowiedzialna za nadzor nad wymierzaniem sankcji
w zwigzku z nieterminowym przekazaniem skfadek do OFE, przyczyne braku
przekazania do OFE odsetek za zwioke, wynikajacych z przekazania w 2014 r.
sktadek z lat 2006-2013, wyjasnita: nie posiadam wiedzy o przyczynach braku

przekazania odsetek.
(akta kontroli str. 168, 284-285)

Realizacja przez Oddziat, w latach 2014-2019, zadan w zakresie odprowadzania
sktadek od $wiadczen i ekwiwalentbw za urlop, wyptacanych pracownikom
delegowanym do Austrii byta prawidlowa. Wyjatkiem w tym zakresie byla
nieprawidiowo$¢ polegajaca na przeliczaniu podstawy wymiaru sktadek z waluty
obcej na zlote w sposob niezgodny z przepisami.

Nieprawidiowosci w zakresie terminowosci odprowadzania skladek ztego tytulu
miaty natomiast miejsce w latach wczeSniejszych. Skutkiem tych nieprawidiowosci
byt brak przekazania do OFE naleznych odsetek z tytutu zwloki w przekazaniu
ww. skfadek.

17 Dalej: OFE.

18 W dwoch pozostatych zbadanych sprawach ubezpieczeni pracownicy nie byli czlonkami OFE.
19 Dziesiet przypadkow (52,6%) w zbadanej probie.

20 Osiem przypadkow (42%) w zbadanej probie.

21 Od kwietnia/maja 2014 r. do dnia kontroli (listopad 2019 1.).
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2. Prawidtowos$¢ i terminowo$¢ rozliczania i ujmowania
na kontach pracodawcoéw i pracownikow skiadek od
ekwiwalentéw za urlop wyplacanych pracownikom
delegowanym z Polski do Niemiec

1. Przed 2014r. kwestia rozliczania si¢ niemieckiej Kasy Urlopowe
| Wyrownawczej Branzy Budowlanej SOKA-BAU (ULAK) ze skiadek potraconych
z wynagrodzen urlopowych wyplacanych pracownikom delegowanym, nie byta
przedmiotem dziatan podejmowanych w Oddziale.
Byla Zastgpca Dyrektora ds. Dochodow (do marca 2014 1) w sprawie przyczyny
braku przekazywania na poczet skladek kwot potraconych przez SOKA-BAU
(ULAK) wyjasnita: nie przypominam sobie, aby kwestia rozliczeri zwigzanych
z SOKA-BAU byta przedmiotem dyskusji migdzy Oddziatem ZUS a centralg ZUS.
(akta kontroli str. 125)

2. W dniu 25 maja 2018 r. Dyrektor zostat poinformowany pismem Departamentu
Realizacji Dochodéw o podpisaniu porozumienia pomiedzy ZUS a SOKA-BAU
(ULAK).
Wedlug tresci pisma, zawarte porozumienie dotyczylo przekazywania przez ULAK
do ZUS sktadek pracownikow delegowanych do pracy w Niemczech, ktére zostaly
im potracone w zwiazku z wyptaconymi ekwiwalentami za niewykorzystany urlop.
Zmienione zasady dotyczy¢ mialy naleznych skiadek od ekwiwalentow,
wyplaconych na podstawie wnioskéw zlozonych do ULAK po 1 czerwca 2018r.
Www. pismie poinformowano, Ze skladki te beda przekazywane w czesci
finansowanej przez pracownika na numer rachunku sktadkowego ptatnika skiadek.
(akta kontroli str. 11-12)

3. W okresie od czerwca 2018 r. do grudnia 2019r. ULAK przekazata Oddziatowi
sktadki z tytutu ekwiwalentow za niewykorzystany urlop w facznej kwocie 7889 tys.
zt, w tym 288,2 tys. zt za okres od czerwca do grudnia 2018 . oraz 500,7 tys. zt za
2019r.
Przekazane $rodki finansowe dotyczyly skiadek od ekwiwalentow urlopowych
wypfaconych odpowiednio 220 (2018 .) i 478 (2019 r.) pracownikom delegowanym
zPolski do Niemiec. Pracownikéw tych delegowalo do pracy w Niemczech
25 polskich pracodawcow (pfatnikow skiadek).
W okresie przed 1 czerwca 2018 r., tj. przed podpisaniem ww. porozumienia, ULAK
nie przekazywat bezposrednio do ZUS sktadek od ekwiwalentéw, potraconych
pracownikom delegowanym do Niemiec.

(akta kontroli str. 40-42)

4. O szczegotowych zasadach rozliczen pomigdzy SOKA-BAU (ULAK) a oddziatami
ZUS, Departament Realizacji Dochodéw poinformowat pismem z dnia 2 lipca 2018 r.
W piSmie tym wskazano m.in. czestotiwo$¢ z jakg $rodki z tytutu skiadek
potraconych od ekwiwalentow urlopowych beda transferowane przez ULAK do ZUS.
Itak, nalezne $rodki na pokrycie skladek od ekwiwalentow wyptaconych po
1 czerwea 2018 ., ULAK mial przekazywaé wterminie do 15 dnia miesigca za
miesiac ubiegty, srodki te mialy by¢ przekazywane w czeéci finansowanej przez
ubezpieczonego i podlega rozliczeniu na koncie ptatnika sktadek na zasadach
ogolnych, tj. poczynajgc od najstarszych naleznosci.
ULAK miat obowigzek poinformowa¢ polskie firmy o zmianie dotychczasowego trybu
przekazywania sktadek, potraconych z wyptacanych pracownikom ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop.

(akta kontroli str. 14-15)
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Ponadto, w ww. szczegdlowych zasadach rozliczen pomiedzy ULAK a oddziatami

ZUS wskazano m.in. nastepujace zadania dla oddziatow ZUS:

- wykazy wyptaconych pracownikom delegowanym ekwiwalentow, przekazywane sq

przez ULAK koordynatorowi w Oddziale ZUS,

- koordynator w QOddziale ZUS przekazuje wykaz z ULAK do UBS, celem

przeliczenia wyptaconych kwot z EUR na PLN, wg kursu $redniego NBP z dnia

dokonania wyptaty ekwiwalentu,

-UBS nawigzuje kontakt z pfatnikiem skiadek i w przypadku ustalenia, ze

w przekazanym za ubezpieczonego imiennym raporcie miesigcznym (za miesiac,

w ktorym nastapita wyplata ekwiwalentéw) w podstawie wymiaru sktadek nie zostala

uwzgledniona wykazana przez BUAK kwota lub raportu takiego nie przekazano,

sporzadza z urzedu korekte dokumentow rozliczeniowych platnika (w trybie korekty

lub poprzez sporzadzenie dokumentéw pierwszorazowych),

- po ustaleniu kompletnosci dokumentéw UBS przekazuje uzupetnione wykazy do

RKS, ktory ustala faczng kwotg naleznych sktadek — réznice do doptaty — oraz

informuje o tym ptatnika skfadek,

-za prawidtowq realizacje zadania polegajacego na rozliczeniu otrzymanych

z ULAK $rodkow odpowiada w Oddziale ZUS Zastepca Dyrektora ds. dochodow.
(akta kontroli str. 11-37)

W pismie Departamentu Realizacji Dochodéw z 21 wrze$nia 2018 r. przekazano
Dyrektorowi dodatkowe wyjasnienia. Poinformowano w nim, ze:

al przychody pracownika stanowigce podstawe wymiaru skfadek osiggane
w walutach obcych przelicza sie na ziotowki w sposob przyjety w przepisach
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,

b/ przychody w walutach obcych przelicza sie na ztote wg kursu $redniego walut,
ogtaszanego przez NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
uzyskania przychodu.

Wyjasniono jednakze, ze wskazane w wytycznych z 18 lutego 2014 r. (BUAK)
i 2 lipca 2018 1. (ULAK) zasady przeliczania wyptaty z EUR na PLN (tj. przeliczania
wg kursu z dnia dokonania wyptaty) zostaty uzgodnione w 2013 r. z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej i stuzg ustalaniu przez ZUS z urzgdu podstawy,
w przypadku gdy platnik nie uwzglednit w podstawie wyptaconego przez kasg

Swiadczenialekwiwalentu.
(akta kontroli str. 35-37)

5. Realizacje procedury rozliczania skfadek zbadano na probie 54 spraw
dotyczacych ekwiwalentéw za urlop wyptaconych przez SOKA-BAU w miesigcach
czerweu i grudniu 2018 r. oraz w styczniu 2019 .
Stwierdzono, ze procedura rozliczania przekazanych przez SOKA-BAU skfadek byta
realizowana zgodnie z zalozeniami, a skladki te terminowo ujmowano na
indywidualnych  kontach ubezpieczonych (do miesigca od daty wyplaty
ekwiwalentu). Procedura zabezpieczala interesy pracownikow delegowanych
poprzez biezace uwzglednianie potraconych z ich wynagrodzen skfadek
w stosownych zapisach na indywidualnych kontach ubezpieczonych.
W czedci zbadanych spraw (15) stwierdzono, ze podstawa wymiaru skiadek zostata
przeliczona z EUR na PLN w sposob niezgodny z przepisami, w tym w 11 sprawach
korekty skiadek zostaly sporzadzone z urzedu przez ZUS, a w czterech
przypadkach korekt dokonat ptatnik sktadek.
Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Ustalone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 380-383)
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Badaniem objeto takze dobrang w sposob celowy sprawe wyplaty przez SOKA-BAU
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop pracownikowi A.D.22, zatrudnionemu przez
spotke K2, Stwierdzono, ze pomimo wyptaty ekwiwalentu w dniu 14 grudnia 2017 r.
platnik sktadek w komplecie dokumentéw za ww. miesigc nie zlozyt imiennego
raportu za ubezpieczonego A.D., a dokumenty takie (raport RCA), jako dokumenty
korygujace, zostaly zlozone przez platnika dopiero 10 wrzeénia 2018 r. Platnik
skiadajac korekte raportu RCA przeliczyt podstawe wymiaru skiadek stosujac
prawidtowy kurs EUR z dnia poprzedzajacego uzyskanie przychodu (1. z dnia
13 grudnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 298-301)

Naczelnik Wydziatu UBS wyjasnita, ze korekta dokonana przez platnika we wrzeéniu
2018 r. dotyczyta wytacznie ubezpieczonego A.D., byt to pierwszy raport za tego
ubezpieczonego oraz, ze Oddziat nie posiadat informacji, czego dotyczyfa korekta.
Wyjasnita rowniez, ze w zwigzku z kontrolg NIK skontaktowata sig z platnikiem
skladek, ktory e-mailem poinformowal, ze: problemem z komunikacjg z SOKA-BAU
sq opoznione przesytki pocztowe (...) albo ich brak. Decyzje za 12/2017
otrzymalismy w lutym 2018 r., ale nie bylo wplywu na konto. W latach 2016-2018
SOKA-BAU nie przelewata naleznych nam pienigdzy, jak sig okazafo (...) doszo do
bfednego wprowadzenia konta jednego z naszych pracownikow jako naszego konta
firmowego. Po wyjadnieniu tej pomytki SOKA-BAU przelata na nasze konto fgczng
sume, ktora w latach 2016-2018 byfa kierowana na bledne konto. Po raz kolejny
musielismy interweniowac z proshg o wykaz za co i jakie kwoty zostaly ujete w tym
przelewie - taki ofrzymaliSmy dopiero we wrzedniu - dlatego tez dopiero we
wrze$niu moglismy zrobi¢ raport.

(akta kontroli str. 302, 315-316)

Naczelnik RKS wyjaénita, ze powstafa roznica skfadek wraz z odsetkami pokryta
zostafa wpfatg (ptatnika sktadek) z 11 wrzesnia 2018 .
(akta kontroli str. 350)

6. Do dnia kontroli (14 pazdziernika 2019 r.) Oddziat wydat po$wiadczenia faktu
kontynuowania ubezpieczen w Polsce (na druku E10124) lub za$wiadczenia
o ustawodawstwie witasciwym (na druku A125) dla oséb czasowo oddelegowanych
do pracy wNiemczech dla 837 ptatnikow skiadek, w tym 325 ptatnikom ww.
za$wiadczenia wydano w latach 2014-2019.

(akta kontroli str. 98, 101)

W latach 2014-2019 Oddziat przeprowadzit u pfatnikéw skladek cztery kontrole
obejmujgce swoim zakresem prawidlowoS¢ i rzetelno$¢ naliczania skladek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych od przychodow ze stosunku pracy pracownikow
delegowanych do pracy w Niemczech. Jedng kontrole w ww. zakresie
przeprowadzono réwniez w 2013 r.

W wyniku jednej z ww. kontroli? ustalono, ze ptatnik sktadek w latach 2013-2014 nie
naliczyt skfadek od wyptaconych przez SOKA-BAU (ULAK) ekwiwalentow za urlop.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono réwniez min., ze przypisy sktadek wyliczono

22 Dobor celowy proby do badania byt wynikiem skargi zlozonej do NIK, ktorej ww. sprawa byta elementem tej
skargi.

23 Spdtka z 0.0. z siedzibg w Pokrzywnicy.

2 Obowiazywal w ZUS do 22 lipca 2010 T,

25 Obowigzuje w ZUS od 23 lipca 2010 1.

% Kontrola dorazna przeprowadzona w 2015 1. na wniosek Departamentu Realizacji Dochodéw, w zwiazku
z otrzymaniem danych z ULAK o wyplaconych ekwiwalentach za niewykorzystany urlop pracownikéw Spétki O.
z siedzibq w Gogolinie.
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w sposob nieprawidiowy w zwigzku z wystepujacymi roznicami w  placach
wyrazonych w PLN i EUR.,
Wyrazone przypisem skiadek efekty finansowe ww. pieciu kontroli wyniosty tgcznie
2721tys. zt, w tym 52,3 tys. zt dotyczylo przypisu skfadek naliczonych od
ekwiwalentow wyptaconych przez SOKA-BAU (ULAK).

(akta kontroli str. 57-60, 127-133)

Kierujacy Wydzialem Kontroli Ptatnikow Skfadek wyjasnit, ze w przypadku, gdy do
Wydzialu Kontroli Platnikow Sktadek wptywaty wnioski o kontrole dorazne dotyczace
$wiadczen wyptacanych przez SOKA-BAU (ULAK), to byly one realizowane.

(akta kontroli str. 90-91)

7. Kontrole dorazng w spoice O. przeprowadzono w czerwcu 2015r. w zwigzku
z pismem Departamentu Realizacji Dochodow oraz przekazanym wykazem
pracownikow spotki, ktorym SOKA-BAU (ULAK) wyptacita w 2014 r. ekwiwalenty za
urlop.

W mailu Departamentu Realizacji Dochodow z 7 maja 2015r., skierowanym do
Dyrektora Oddziatu poinformowano, ze niemiecka instytucia SOKA-BAU zwrdcita sig
do ZUS o nawigzanie wspofpracy w zakresie wywigzywania sig polskich ptatnikow
skfadek z obowigzku opfacania skfadek za pracownikow delegowanych do pracy do
Niemiec w budownictwie, od wypfaconych ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
(..). W trybie roboczym zostafo uzgodnione, Ze zostanie pilotazowo
przeprowadzone postepowanie kontrolne wobec wybranego platnika skfadek (...).
Protokotem kontroli ptatnika sktadek O., z dnia 12 czerwca 2015r. ustalono, ze
w okresie od lutego 2014 r. do lutego 2015 r platnik ten nie naliczat sktadek od
ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy pracownikow delegowanych do pracy
w Niemczech, ktore wyptacane byly przez SOKA-BAU. Wyliczony za ww. okres
przypis skiadek ztego tytulu wyniost 52,3 tys.zt. W trakcie kontroli ZUS,
petnomocnik ptatnika skfadek przyczyne tych nieprawidlowosci wyjasnit brakiem
informacji z kasy urlopowej SOKA-BAU o wyptaconych kwotach i pracownikach,

ktorym je wyptacono.
(akta kontroli str. 323-336)

Naczelnik UBS wyjasnita, ze platnik skfadek ztozyt w dniu 22 lipca 2015r,
dokumenty korygujace deklaracje rozliczeniowe i raporty imienne dla
22 pracownikow, a dla dwoch pracownikow koreklty zostaty sporzadzone z urzedu
przez ZUS. Wyjasnita rowniez: nalezne skfadki zostaly opfacone przez pfatnika
skiadek wraz z odsetkami za zwloke, wpfatami dedykowanymi oraz wplatami na
poczet zawartych ukfadéw ratalnych zgodnie z ustalonymi harmonogramami spfaty.
(akta kontroli str. 97-101)

W sprawie dziatan systemowych, podejmowanych w celu wyeliminowania przyczyn
braku odprowadzana do ZUS skiadek z tytutu ekwiwalentow wyplacanych przez
SOKA-BAU, Naczelnik Wydzialu UBS wyjasnita m.in., ze 26 listopada 2015r.
Departament Realizacji Dochodow ponownie otrzymat z SOKA-BAU dane
o wyplaconych ekwiwalentach za niewykorzystany urlop pracownikom polskich
spotek M. i P27 oraz, ze w zwigzku z tym: a/ w spoice P. przeprowadzono w dniach
12-22 stycznia 2016 1. kontrole, b/ spdtke M. objeto postepowaniem wyjasniajacym
na podstawie danych zawartych w KSI oraz danych przekazanych przez pfatnika
skiadek.

27 Spofka z siedziba w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Wyjadnita rowniez, ze zardwno ww. kontrola, jak i postepowanie wyjasniajace
potwierdzity, ze platnicy skfadek uwzglednili w podstawie wymiaru skfadek,
w imiennych raportach rozliczeniowych ZUS RCA kwoty wyptaconego ekwiwalentu

otrzymane z SOKA-BAU.
(akta kontroli str. 99-101)

8. Oddziat nie organizowat szkolen dla pracownikw ZUS w zakresie szczegotowych
rozwigzan dotyczacych rozliczen pomiedzy ZUS a zagranicznymi instytucjami
(kasami urlopowymi) i ptatnikami sktadek.
Jednorazowo, warsztaty dotyczace rozliczen z kasg BUAK przeprowadzita w dniach
23-24 stycznia 2014 r. Centrala ZUS. W warsztatach tych wziat udziat pracownik
RKS.
Byta Zastgpca Dyrektora ds. Dochodow przyczyne braku szkolen pracownikow ZUS
w ww. zakresie wyjasnita nastepujaco: nie bylo to przedmiotem rozméw, nie
otrzymalismy wytycznych w sprawie rozliczer z innymi kasami urlopowymi z centrali
ZUS.

(akta kontroli str. 109, 111, 125, 384-388)

9. W latach 2014-2019, w sprawach skladek od wynagrodzen pracownikéw
delegowanych do Niemiec, w zakresie wyplacanych tym pracownikom $wiadczen
urlopowych i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie odnotowano skarg, jak
rowniez nie byty prowadzone w takich sprawach postepowania sadowe.

(akta kontroli str. 74, 78)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W badanej probie 54 spraw stwierdzono 11 przypadkow (20,4%), w ktérych Oddziat
korygujac z urzedu podstawe wymiaru sktadek pracownikow delegowanych do
Niemiec w zwigzku z przekazanymi przez SOKA-BAU wykazami wyplaconych
wynagrodzen urlopowych, przeliczat ww. wynagrodzenia z EUR na PLN wbrew
tresci art. 11a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.
Stosowat bowiem $redni kurs NBP z dnia dokonania wyplaty, a nie jak wynika z ww.
przepisu $redni kurs NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
uzyskania przychodu.

(akta kontroli str, 379-383)

Naczelnik Wydziatu UBS wyjasnita, ze przeliczenia $wiadczen dokonano zgodnie
z ustalonym trybem zawartym w pismie Departamentu Realizacji Dochodéw z dnia

2 lipca 2018 r.
(akta kontroli str. 378-379)

Petniaca obowigzki Dyrektora ds. Dochodéw wyjasnita: ZUS Oddziat w Opolu nie
informowat pisemnie Departamentu Rozliczeri Dochodow, Zze procedura z dnia
18 lutego 2014 r. (w sprawie BUAK) oraz z dnia 2 lipca 2018 r. (w sprawie SOKA-
BAU) w zakresie zasad przeliczania podstawy wymiaru sktadek z EUR na PLN jest
niezgodna z trescig § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 1. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

(akta kontroli str. 375-377)

Od dnia obowigzywania porozumienia o bezposrednim przekazywaniu do ZUS
sktadek potracanych pracownikom delegowanym przez SOKA-BAU realizacja przez
Oddziat zadann w zakresie odprowadzania skladek od ekwiwalentow za urlop,
wyptacanych pracownikom delegowanym do Niemiec, byla prawidlowa. Wyjatkiem
w tym zakresie byfa nieprawidiowo$¢ polegajaca na przeliczaniu podstawy wymiaru
sktadek z waluty obcej na ztote w sposdb niezgodny z przepisami.
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Nieprawidtowosci w zakresie terminowosci odprowadzania skfadek ztego tytutu
miaty natomiast miejsce w latach wczeéniejszych (tj. przed czerwcem 2018 r.), lecz
wynikaly one w szczegolnosci z braku terminowego przeptywu dokumentow
pomiedzy SOKA-BAU, a platnikami sktadek lub z nierzetelnego rozliczania sktadek
przez platnikow.

3. Dziatania podejmowane na rzecz bezposredniego
przekazywania przez kasy urlopowe w innych
panstwach UE sktadek pracownikéw delegowanych
z tytutu wyptaconych swiadczen i ekwiwalentow

1. Do dnia kontroli (15 listopada 2019r.) po$wiadczenia faktu kontynuowania
ubezpieczen w Polsce (na druku E10128) lub za$wiadczenia o ustawodawstwie
wiasciwym (na druku A129) dla osdb czasowo oddelegowanych do pracy w innych
krajach UE, Oddziat wydat 503 ptatnikom sktadek, w tym 197 w latach 2014-2019.
Www. liczbie pfatnikow, ktérym wydano takie druki 105 ptatnikom wydano
poswiadczenia/zaswiadczenia dla os6b czasowo oddelegowanych do Francji*
(wktorej dziata francuska kasa BTP) oraz 134 pfatnikom  wydano
poswiadczenia/zaswiadczenia dla osob czasowo oddelegowanych do Belgii®!

(w ktorej dziata belgijska kasa RJV).
(akta kontroli str. 319)

2. Oddziat nie podejmowat dziatan na rzecz bezpo$redniego przekazywania do ZUS
sktadek pracownikéw delegowanych do innych krajow UE z tytutu wyptaconych
Swiadczen i ekwiwalentdw przez zagraniczne instytucje (kasy urlopowe). Nie
podejmowat réwniez dziatan w celu przekazywania przez zagraniczne kasy
urlopowe dokumentow niezbednych ptatnikom do rozliczenia (z ZUS) skiadek
z tytutu wyptaconych przez kasy urlopowe Swiadczen | ekwiwalentow.
Byta Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw (do marca 2014 r.) wyjasnita, ze kwestia
dziatain podejmowanych w celu przekazywania przez inne zagraniczne kasy
urlopowe (np. francuska kase BTP, belgijska kas¢ RJV) srodkow pobranych z tytutu
skiadek, jak rowniez dokumentow do rozliczen takich skfadek nie byfa przedmiotem
rozméw, nie otrzymalismy wytycznych w sprawie rozliczen z innymi kasami
urlopowymi z centrali ZUS.
Pelniaca obowigzki Dyrektora ds. Dochodow wyjasnita: ZUS Oddziat w Opolu nie
podejmowal indywidualnych dziafari w celu zmobilizowania zagranicznych kas
urlopowych do przekazywania platnikom skfadek dokumentow niezbednych do
rozliczenia sktadek z tytufu wyplaconych przez kasy urlopowe Swiadczen
i ekwiwalentow. Wyjasnita takze: ZUS Oddziat w Opolu nie inicjowal dziafar
zmierzajacych do bezposredniego przekazywania do ZUS skfadek potraconych
pracownikom delegowanym przez inne niz BUAK i SOKA-BAU kasy urlopowe.

(akta kontroli str. 109-111, 125, 375-376)

3. W latach 2014-2019 Oddziat przeprowadzit jedng kontrole obejmujacg swoim
zakresem prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ naliczania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych od przychodéw ze stosunku pracy pracownikow delegowanych do
pracy w innych krajach (w Szwecji i w Szwajcarii).

28 Obowigzywal w ZUS do 22 lipca 2010 .

 Obowigzuje w ZUS od 23 lipca 2010 r.

30 W tym 26 platnikom wydano takie zaswiadczenia w latach 2014-2019.
31 W tym 46 platnikom wydano takie zaswiadczenia w latach 2014-2019,
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W wyniku tej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na
dokonywaniu przeliczen wynagrodzen stanowiacych podstawe wymiaru sktadek, wg
Sredniego kursu z miesigca, zamiast wg kursu poprzedzajacego dzier wyptaty
wynagrodzenia.

Wyrazone przypisem skladek efekty finansowe ww. kontroli wyniosty tacznie 5,9 tys.

zt.
(akta kontroli str. 57-60, 127-133)

U platnikéw sktadek delegujacych pracownikéw do pracy w innych krajach UE,
wktorych funkcjonujq kasy urlopowe (np. we Francji i Belgi), Oddziat nie
przeprowadzat postgpowan kontrolnych, w ramach ktérych badane bylo
wywigzywanie sie z obowigzku prawidlowego ustalania podstawy wymiaru skiadek
oraz rozliczania i optacania naleznych sktadek.
Petnigca obowigzki Dyrektora ds. Dochodéw poinformowata, ze od dnia powotania
ja na stanowisko p.o. Zastgpcy Dyrektora, tj. po 6 sierpnia 2018r. nie byly
zgtaszane propozycje przeprowadzania kontroliw przedmiotowym zakresie.
W sprawie przyczyny braku przeprowadzania kontroli ww. platnikow, petnigca
obowigzki Dyrektora ds. Dochodow wyjasnita, Zze nie posiada wiedzy
o funkcjonowaniu kas urlopowych w innych panstwach UE, w tym w Belgii i Francji.
(akta kontroli str. 375-376)

4. W latach 2014-2019, w sprawach skladek od wynagrodzer pracownikow
delegowanych do innych panstw UE, w zakresie wyptacanych tym pracownikom
Swiadczen urlopowych i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie odnotowano
skarg, jak rowniez nie byly prowadzone w takich sprawach postepowania sadowe.
(akta kontroli str. 74, 78)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze pomimo braku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie rozliczania sktadek pracownikow delegowanych do innych krajow UE,
w ktorych dziatajg kasy urlopowe, ryzyko wystgpienia nieprawidiowosci w tym
obszarze jest istotne. Wysoki poziom tego ryzyka wynika bowiem z jednoczesnego
wystepowania trzech czynnikow ryzyka: al braku przeprowadzania kontroli platnikow
w zakresie rozliczania sktadek pracownikow delegowanych do tych krajow, b/ braku
wiedzy pracownikow Oddziatu o funkcjonowaniu kas urlopowych w innych
panstwach UE oraz ¢/ istotnej liczby ptatnikow, kidrzy pracownikow takich deleguja.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formufuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatai zapewniajacych przeliczanie
podstawy wymiaru sktadek z waluty obcej na zlote w sposdb wynikajacy
z obowigzujacych przepiséw oraz o przekazanie do OFE i zaewidencjonowanie na
subkontach ubezpieczonych odsetek za zwloke w przekazaniu skiadek pobranych
przez BUAK w latach 2006-2013.
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Prawo zgloszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 50 marca 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Grazyna Stalska Dyrektor
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