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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Rozwoju Nysy Spétka z 0. 0.
Bogdan Wyczatkowski, Prezes Zarzadu ARN, od 1 grudnia 2015 .2

1. Ocena prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych na realizacjg przez ARN
trzech inwestycji budowlanych w latach 2017-2019.

2. Ocena prawidtowo$ci gospodarowania wybranymi nieruchomo$ciami nalezacymi
do ARN.

3. Ocena prawidtowo$ci rzeczowej i finansowej realizacji trzech inwestycji objetych
dokapitalizowaniem przez Gmine.

2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Celina Augustyn, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/96/2019 z 14 pazdziernika 2019 .
2. Miron Rokujzo, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/113/2019 z 3 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ARN lub Spétka.
20d tej daty petnit funkcje Prezesa Zarzadu Nyskiego Zarzadu Nieruchomodci Spotki z 0. o.; dalej: Prezes ARN.

3Dz, U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Spotke zaméwien
publicznych na realizacjg inwestycji budowlanych.

Zarzad Spotki nie zapewnit prawidtowego nadzoru nad udzielaniem i realizacjg
zamowien na roboty budowlane, w tym zaméwien o wartosci wynoszacej powyzej
1 mIn euro. Zaréwno w trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, jak i po zawarciu umowy z wylonionymi wykonawcami, miaty miejsce
niezgodne z prawem albo nierzetelne dziatania lub zaniechania zamawiajacego,
m.in. polegajace na:

- niekompletnym opisie przedmiotu zaméwienia nr 9/ZP/IN/2017 na przebudowe
i rozbudowe kapieliska miejskiego, co stanowilo naruszenie art. 29 ust. 1 oraz art.
31 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs;

— zaniechaniu powofania — wbrew wymogom wynikajacym z art. 19 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych — komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania nr 1/ZP/INf2019 na budowe osiedla 3 budynkéw mieszkalnych,
ktorego wartoS¢ przekraczala kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy;

- zaniechaniu zapewnienia nadzoru nad realizacjg udzielonych zamowien
0 wartosci przekraczajgcej 1 min euro w sposob okre$lony w art. 20a ustawy Prawo
zamowien publicznych;

- zmianie fresci umowy o zamowienie publiczne niezgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
tj. z pominigciem wymaganej formy pisemnej;

- udzieleniu z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow zamowien publicznych nr 1/ZP/IN/2018 i nr 2/ZP/IN/2018,
odpowiednio na wykonanie hydroizolacji niecek basenowych i przepompowni
nieczystosci cieklych z kapieliska miejskiego;

— naruszeniu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych® poprzez wprowadzenie do
umowy dwustudniowego terminu zaptaty wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy oraz
dokonaniu zaptaty z przekroczeniem wynikajacego z przepisow ww. ustawy
trzydziestodniowego terminu.

Dodatkowo — w ocenie NIK - zarowno strukiura organizacyjna jak i procedury
wewnetrzne ARN dotyczace przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielanie
zamowien publicznych oraz nadzoru nad ich realizacjg, nie byly adekwatne do
czgstotliwosci i wartosci realizowanych przez kontrolowana jednostke inwestycji.

Analiza przychodow i kosztow prowadzona byta w Spéice odrebnie w odniesieniu do
poszczegblnych obiektow sportowych i rekreacyjnych przejetych od Nyskiego
Osrodka Rekreacji Spotki z 0. 0.7 Rodzaj podejmowanych zadar inwestycyjnych
objetych badaniem kontrolnym odpowiadat zalozeniom przyjetym w Gminnym
Programie Rewitalizacji Gminy Nysa8, przy czym na dzien zakorczenia kontroli
w Spofce, inwestycja obejmujgca budowe trzech budynkéw mieszkalnych byta
w trakcie, odpowiednio do harmonogramu  rzeczowo-finansowego  robot
budowlanych.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozylywna, ocene negatywnq albo oceng w formie
opisowej.

5Dz U.z2019r. poz. 1843.

6Dz. U.z2019r. poz. 118, ze zm,; dalej: ustawa o transakcjach handlowych,

7 Dalej: NOR.

8 Stanowiacym zalgcznik do uchwaty Nr XXXII/481/17 z 30 stycznia 2017 r. Rady Miejskiej w Nysie w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Nysa.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidlowosci w  zakresie
gospodarowania $rodkami budzetowymi przekazanymi kontrolowanej jednostce na
realizacje inwestycji. Skala rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji
majacych charakter zadan Gminy Nysa i ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Nysa na lata 2019-2041° przekraczata 45,5 minzl. ARN
zapewnita sobie zrodta finansowania inwestycji, ktorymi w szczegélnosci byly $rodki
uzyskane na podstawie bankowych umoéw kredytowych. Zacigganie zobowigzan
przez ARN w takiej skali bylo mozliwe na podstawie Umowy Wsparcia, w ktorej jej
strony (. Gmina Nysa, Spotka i bank finansujacy) przyjely ditugoterminowy
harmonogram dokapitalizowan Spoftki przez jej wylacznego wiasciciela.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie zamoéwien publicznych na realizacje
inwestycji budowlanych w latach 2017-2019

1. Zgodnie z aktem zafozycielskim Spotki z 30 listopada 2016 r.", do zakresu
dziatania Zarzadu Spoki nalezaly wszelkie sprawy niezastrzezone dla
Zgromadzenia Wspolnikéw lub Rady Nadzorczej, co wynikalo z ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'2. Ogolny nadzér nad dziatalnoscig
Spotki, w tym zarzadzanie jej majatkiem, nalezalo do zadan Prezesa Zarzadu®.
Wilipcu 2017r. Rada Nadzorcza zatwierdzita umowe o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania'® zawartg pomigdzy Spotkg a jej Prezesem, a dodatkowo
ustalita zasady ksztaltowania wynagrodzenia Prezesa Spotki'® w  sposob
odpowiadajacy przepisom art. 4-8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 1. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami's,

(akta kontroli str. 4 -74, 89-104a, 926-931)

W latach 2017-2019"7 ARN udzielita facznie 12 zamowien publicznych w trybie
przewidzianym przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych w  zwiazku
z realizacjq robot budowlanych i ustug o tacznej wartosci 68,2 min zt, z ktorych
szczegblowym badaniem objeto pie¢ postepowan i zawartych w ich wyniku
zamowien na roboty budowlane® o tacznej wartosci 53 605,8 tys. zt oraz jedno

9 Uchwata Rady Miejskiej nr XLIII625/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
finansowej Gminy Nysa na lata 2018-2041.

10 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Umowa spotki z 0. 0. przyjeta w trybie art. 506 § 4 Kodeksu spdlek handlowych uchwalg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Nyskiego Zarzadu Nieruchomo$ci Spétki z 0. 0. z 30 listopada 2016 1.

12Dz, U. 22019 r. poz. 505, ze zm.

13 Prezes Zarzadu Spotki zostat powotany na okres czteroletniej kadencji uchwata Rady Nadzorczej nr 15/2015
z 20 listopada 2015 1.

4 Umowa (podpisana 31 lipca 2017 r.) obowigzywala od 1 sierpnia 2017 r. i zawarta byta na czas pelnienia
funkcji Prezesa Zarzadu ARN; dalej: umowa o zarzadzanie.

15 Uchwatg Nr 12/2017 Rady Nadzorczej ARN z 26 lipca 2017 r.

6 Dz. U. 22019 r. poz. 1885, ze zm.

17 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 1.

18 Pozostate zaméwienia dotyczyly: 1/ zmiany sposobu uzytkowania budynku przy ul. Karola Marcinkowskiego 2-
4 na obiekt administracyjno-biurowy (1/ZP/2017 i 5/ZP/2017); 2/ udzielenia i obstugi kredytu diugoterminowego
lub innego mechanizmu finansowego (6/ZP/2017); 3/ zakupu i dostawy sprzetu komputerowego (1/ZP/DR/2018);
4/ zmiany sposobu uzytkowania pomieszczenia z przeznaczeniem na silownie dla sportowcow w istniejgcej hali
sportowej (4/ZP/IN/2018); 5/ zakupu, dostawy i wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego wraz
zbazg danych i serwerem bazy danych (4/ZP/DR/2019); 6/kompleksowej organizacji masowej imprezy
plenerowej na terenie Stadionu Miejskiego w Nysie (1/ZPINOR/2019).

4



postgpowanie i zamdwienie przeprowadzone poza frybem przewidzianym
przepisami ww. ustawy o wartosci 153,7 tys. z{.
Badaniem objeto  dokumentacje  nastepujacych  szesciu  postepowan:
1) Nr 9/ZP/IN/2017 pn. Przebudowa i rozbudowa istniejacego kapieliska na Gminne
Centrum Wsparcia Ill Sektora wraz z aktywna strefq integracji migdzypokoleniowej
dla mieszkaricow?; 2) Nr 1/ZP/IN/2018 pn. Wykonanie wraz z opracowaniem
dokumentacji technicznej hydroizolacji pionowej z grodzic, niecek basenowych
powstajacych w ramach przebudowy i rozbudowy istniejacego kapieliska na Gminne
Centrum Wsparcia lll Sektora wraz z aktywna strefq integracji miedzypokoleniowej
dla mieszkancow?'; 3) Nr 2/ZP/IN/2018 pn. Wykonanie wraz z opracowaniem
dokumentacji technicznej - przepompowni do odprowadzania nieczystosci plynnych
Gminnego Centrum Wesparcia Il Sektora powstajacego w ramach przebudowy
I rozbudowy istniejacego kapieliska na Gminne Centrum Wsparcia Il Sektora wraz
zaklywng  sirefg  integracji  miedzypokoleniowej  dla  mieszkancow?2;
4) Nr7/ZP/INJ2017 pn. Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku
koszarowego na budynek mieszkalny wielorodzinny z lokalami socjalnymi®®;
5) Nr 1/ZP/IN/2019 pn. Budowa osiedla zespotu trzech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych  przy  ul. Franciszkanskiej w  Nysig?4;  6)Nr  IN/1/2017
pn. Opracowanie projekiu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji
technicznego wykonania i odbioru robét budowlanych wraz z uzyskaniem
pozwolenia na budowe dla zadania inwestycyjnego pod nazwq ,Gminne Centrum
Wsparcia Il Sektora wraz z aktywnq strefg integracji migdzypokoleniowej dla
mieszkaricow Nysy"25, :

(akta kontroli str. 572 -584, 1051-1052, 1155-1156, 1176, 1335)

2.Umowy na opracowanie dokumentaciji projektowej dla inwestycji dotyczacej
przebudowy budynku koszarowego przy ul. Otmuchowskiej (nr 7/ZP/IN/2017) oraz
budowy osiedla przy ul. Franciszkanskiej (nr 1/ZP/IN/2018) byly zawierane przez
Gmineg Nysa, a tym samym nie zostaty objete szczegdtowym badaniem.
Dokumentacje projektowo-kosztorysowq dla budowy Centrum Wsparcia Il Sektora
Spotka uzyskata od Studia A Pracownia Architektoniczna®, strony umowy nr
IN/1/2017 z 31 stycznia 2017 r., ktorej przedmiotem bylo wykonanie dokumentacji
projektowej. Zakres opracowania, zgodnie z pkt 3.1.2. Opisu przedmiotu
zamowienia, obejmowal cztery elementy: af projekt budowlany, b/ kosztorys
inwestorski, ¢/ przedmiar rob6t oraz d/ specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robot budowlanych. Komplet dokumentacji stuzy¢ miat do opisu przedmiotu
zamowienia na wykonanie robot budowlanych, dla ktorych wymagane bylo
uzyskanie pozwolenia na budowe. Zakres oraz forme takiej dokumentacji okreslat
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzenia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacii projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego?.
(akta kontroli str. 208-211, 419-474)

Wykonawca przediozyt Spotce tylko cze$¢ z objetej zamowieniem dokumentacii,
obejmujacg projekt budowlany oraz przedmiar i kosztorys inwestorski branzy
budowlanej. Niezgodnosci dokumentacji projektowo-kosztorysowej z przepisami

19 Postepowanie bylo $cisle zwiazane z realizacjg zaméwienia Nr 9/ZP/IN/2017.

2 Dalej: przebudowa kapieliska lub budowa Centrum Wsparcia Ill Sektora.

21 Dalej: wykonanie hydroizolagii.

22 Dalej: wykonanie przepompowni.

2 Dalej: przebudowa budynku koszarowego przy ul. Otmuchowskigj.

2 Dalej: budowa osiedla przy ul. Franciszkarskiej.

% Dalej: wykonanie dokumentacji projektowe;.

% Dalej: projektant lub wykonawca projektu.

2Dz, U. 22013 1. poz. 1129; dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu i formy dokumentacji.
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rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy dokumentacji oraz braki w stosunku do
zawartej umowy zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 208-211, 419-474)

3. Zgodnie z trescig oferty i umowy nr IN/1/201728, wykonawca projektu wskazat do
udziatu w realizacji zamowienia trzech projektantéw z uprawnieniami budowlanymi
(specjalnosci konstrukcyjnej, sanitamej i elekirycznej), a takze zobowigzat si¢ do
wykonania projektu budowlanego w ciggu 28 dni (do 28 lutego 2017 r.). Zgodnie
z trescia § 3 ust. 3 umowy nr IN/1/2017 podstawa wyptaty wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy bylo zlozenie dokumentacji i podpisanie protokotow zdawczo-
odbiorczych. Rozliczenie kontrolowanej jednostki z Wykonawca uwarunkowane byto
zlozeniem wniosku o dofinansowanie Projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020%, Dziatanie 10.2 Inwestycje
wynikajace z lokalnych programéw rewitalizacji (co stanowito podstawe do wyptaty
80% wynagrodzenia) oraz uzyskaniem od organu administracji budowlanej, na
podstawie wiasciwych przepisow prawa budowlanego, decyzji o pozwoleniu na

budowe.
(akta kontroli str. 419-474, 1190-1198)

4. W umowie w sprawie opracowania dokumentacji projektowej budowy Centrum
Wsparcia Il Sektora zawarto postanowienia dotyczace uprawnien ARN (z tytufu
gwarancji i rekojmi) do zadania od projektanta usunigcia wad przedmiotu umowy,
atakze pokrycia przez niego kosztéw przebudowy elementow obiektow
budowlanych zrealizowanych wadliwie z przyczyn projektowych. ARN nie wymagata
od projektanta wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

We wrzesniu 2017 r. na podstawie przediozonego projektu budowlanego, ARN
uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowg®. W trakcie realizacji umowy okazato
sie, ze przediozony projekt budowlany wymagat dostosowania zapisow do
wytycznych instytucji zarzadzajacej (tj. Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego), co dotyczylo nazewnictwa pomieszczen, ich przeznaczenia oraz tytutu

projektu.
(akta kontroli str. 1414-1415, 1476-1478)

5.W umowie z Wykonawca® nie zamieszczono postanowien dotyczacych
przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworu (projektu budowlanego) na
wymaganych do dalszego prowadzenia inwestycji polach —eksploatacji, 1.
wprowadzania do pamieci komputera, a w szczegdlnosci wykorzystania
dokumentacji do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na budowe
Centrum Wsparcia lll Sektora. Powyzsze zostalo szczegélowo opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 419-430)

6. Prezes ARN okre$lal szacunkowa warto$¢ zaméwienia jako jedng z czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych). Dla zaméwien nr 7/ZP/INf2017 i nr 1/ZP/IN/2019, ARN
przed ogloszeniem zamowienia o roboty budowlane ofrzymata od Gminy Nysa
kompletne  dokumentacje  projektowo-kosztorysowe, co  bylo  zwigzane
z przeprowadzeniem przez Gming Nysa postepowan przetargowych w zakresie

28 Zmienionej aneksami nr 1 (z 16 lutego 2017 r.) i nr 2 (z 5 kwietnia 2017 r.), na podstawie kiorych termin
realizacji pozostatego zakresu umowy zostat przediuzony do 45 dni - na przekazanie pozwolenia na budowg, co
bylo warunkiem wyptaty pozostate] czeci wynagrodzenia.

29 Dalej: RPO WO.

3 Decyzja nr 695/17 z 19 wrzeénia 2017 1.

3 Zgodnej ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 7 do specyfikacji istolnych warunkow zaméwienia
w postepowaniu nr IN/1/2017 pn. Opracowanie projekiu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji
technicznego wykonania i odbioru rob6t budowlanych (...).
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sporzadzenia dokumentacji projektowej. Dokumentacija projektowa adaptaciji bylego
budynku koszarowego przy ul. Otmuchowskiej (nr 7/ZP/IN/2017) byta podstawq
udzielenia pozwolenia na budowe3? dla Gminy Nysa. Na podstawie decyzji
z 6 listopada 2018 r. uprawnienia wynikajace z pozwolenia na budowe zostaly
przeniesione z dotychczasowego inwestora (tj. Gminy Nysa) na Spétke.

(akta kontroli str. 1271-1287, 1367-1378)

W przypadku zaméwienia nr 1/ZP/IN/2019, ARN we wrze$niu 2018 r. prawidiowo
zaktualizowata kosztorys inwestorski ofrzymany od Gminy Nysa, a tym samym
okres pomigdzy przedmiotowq aktualizacja a czynnoScig ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia na roboty budowlane wyniost pie¢ miesiecy33, co
odpowiadalo wymogom wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Analogicznej aktualizacji kosztorysu inwestorskiego nie zapewniono
natomiast w przypadku zamoéwienia nr 7/ZP/INI2017, co spowodowalo, Ze od daty
jego opracowania® do dnia szacowania wartosci zamowienia; dla ktorego
przedmiotowy kosztorys stanowit podstawe?®, uplynelo 14 miesiecy. Powyzsze
stanowito zaniechanie stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1119, 1149-1150, 1280-1285, 1465-1467)

Przy zamdwieniach nr 1/ZP/IN/2018 i nr 2/ZP/IN/2018, Spotka zapewnila
opracowanie zatozen projektowych oraz przedmiaru i kosztorysu inwestorskiego.
Podstawg do ogloszenia zaméwienia nr 2/ZP/IN/2018 byt sporzadzony przez
zatrudnionego w Spolce samodzielnego specjaliste ds. inwestycji program
funkcjonalno-uzytkowy zadania, ktory wskazywat podstawowe parametry techniczne
budowli, ale nie zawierat ustalen dotyczacych wartosci zaméwienia (ktorych nie
zamieszono takze w odrebnym dokumencie). Wedlug uzyskanych wyjasnien autora
programu funkcjonalno-uzytkowego, warto$¢ zamowienia oparto wytacznie na ustnej
informacji od pracownikow spétki komunalnej AKWA Spétka z 0. 0. w Nysie, ktorzy
zajmowali sig realizacjg podobnych zamoéwien. Dziatanie takie bylo niezgodne
z przepisami art. 33 ust. 1 pkt 2 oraz przepisami § 8 i § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych —okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym?6, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 1172358 zt przy
wielokrotnie nizszej szacunkowej wartosci zamowienia wynoszacej 203 252,03 i,
co zostato opisane w dalszej czgSci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: 283-295, 341-351, 356-358, 1450-1453)

W przypadku zamowienia nr IN/1/2017 szacowana warto$¢ zamdéwienia wyniosta
29 989,52 euro (tym samym oszacowana warto$¢ zamdwienia byta nizsza o 44 zt od
progu stanowigcego rownowartos¢ 30 tys. euro)¥, a jednoczesnie w Spéice nie
udokumentowano przeprowadzenia czynno$ci rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 1271-1287, 1367-1378)

32 Decyzja Nr 507/17 z dnia 17 lipca 2017 1.

3 Wartos¢ zamowienia zostata ustalona 1 marca 2019 r. a publkacja ogloszenia w Dzienniku Urzedowym UE
ukazata sig 15 lipca 2019 r.

3 W maju 2016 r.(bez daty dziennej).

3 Przeprowadzonego 4 lipca 2017 r.

3 Dz. U. Nr 130, poz. 1389, dalej rozporzadzenie w sprawie kosziorysu i obliczania planowanych kosztow.

37 Przygotowany projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wraz z zatacznikami $wiadczy! - w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli — o zamiarze udzielenia zamdwienia publicznego stosownie do przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
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7. Trzy z pieciu objetych kontrolg zamdwien publicznych na roboty budowlane
zostaly udzielone zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych w zakresie odnoszacym sie do nastepujacych aspektow
postepowania: a/ wyboru trybu postepowania, b/ procedury wylonienia wykonawcy,
¢/ wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze d/ zawarcia umowy z Wykonawca. Dwie
pozostale inwestycje obejmujace realizacje robdt budowlanych, tj. nr 1/ZP/IN/2018
na kwote 1475 tys. zt i nr 2/ZP/INj2018 na kwote 1 442 tys. zi, byty zamowieniami,
ktorych Spotka udzielita dotychczasowemu wykonawcy w rezultacie odrebnie
przeprowadzonych postepowan. Faktycznie obejmowaly one roboty niezbedne dla
osiggniecia celu przebudowy kapieliska, a zatem spetnialy przestanki wymagane dla
realizacji robot dodatkowych. O niezbednosci zlecenia wykonawcy realizacji prac
zwiazanych z budowg przepompowni oraz wykonaniem hydroizolacji Swiadczyta
konieczno$¢ udzielenia tych zamowien w trakcie realizacji zamowienia

podstawowego.
(akta kontroli str. 244-340, 1499-1502)

Cho¢ przepis art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych umozliwiat
zmiane umowy nr 9/ZP/IN/2017, polegajacq na powierzeniu wybranemu wczesniej
wykonawcy realizacji dodatkowych rob6t budowlanych nieobjetych zaméwieniem
podstawowym, to jednak z tej mozliwoSci w Spolce nie skorzystano.
Przeprowadzajac postepowania o zamoéwienie publiczne nr 1/ZP/IN/2018 na
wykonanie hydroizolacji oraz nr 2/ZP/IN/2018 na wykonanie przepompowni, Spétka
nie zapewnita zachowania zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. W przypadku drugiego z ww. zamowien dodatkowo kontrolowana
jednostka nie przeprowadzita weryfikacji wartoSci wykonania przepompowni.
Powyzsze odstepstwa od zasad prawidlowego przygotowania postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych zostaly opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 359-364, 1071-1073, 1458-1460)

7.1. Zambéwienia nr 9/ZP/IN/2017 ARN udzielta wybranemu wykonawcy®
20 pazdziernika  2017r. Umowa przewidywala zakoriczenie przebudowy
i rozbudowy kapieliska do 30 wrze$nia 2018r. (a oddanie do uzytku czgsci
basenowej — do 29 czerwca 2018 r.) oraz wynagrodzenie wykonawcy zgodne ze
ztozong oferta w kwocie 16 482 tys. zt. Termin realizacji inwestycji byt kilkukrotnie
przediuzany i ostatecznie inwestycje zakoriczono 14 czerwca 2019r. (zgodnie
zaneksem nr 9/ZP/IN/2017/4 z 12 marca 2019r.) Oddanie do uzytku czesci
basenowej — przed zakoriczeniem wszystkich robot — nastapito 27 lipca 2018 r.
i kapielisko bylo uzytkowane do korica sezonu letniego. Wynagrodzenie wykonawcy
zostato podwyzszone ze wzgledu na zmiang i zwigkszenie zakresu zamowienia
(obejmujace wykonanie nawierzchni bitumicznej parkingu, nawierzchni trawiastej
plazy, ogrodzenia i bramy od strony ul. Kornela Ujejskiego) do kwoty 18 327 tys. zt
brutto3. Catkowity koszt inwestycji, wraz z wydatkami na opracowanie dokumentacji
projektowej i nadzorem inwestorskim, wykonaniem przytaczy, badaniami i odbiorami
oraz zakupem innych ustug i sprzetu (np. montaz tablicy informacyjne]

o finansowaniu zadania ze $rodkow UE) wyniost 21 921 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 244 -250, 266, 296 -302, 334a -340, 361-362, 595-626, 873 -875,
878-879, 1051,1505 -1507, 1499-1502, 1766-1781)

7.2. Zamowienia nr 7/ZP/IN/2017 udzielono wybranemu wykonawcy? umowg
z 16 sierpnia 20171, przewidujgca, ze  przebudowa  budynku  przy

3 ADBOX Spdice z 0. 0. z siedzibg we Wroctawiu.
% Dofinansowanie ze $rodkéw RPO WO na rewitalizacie obszarow miejskich wynosilo 4 568 tys. zI, w tym

4 320 lys. zt ze Srodkow UE i 248 tys. zt z budzetu panstwa.
40 MTM Konstrukcje Spolce z 0. 0. z siedzibg w Tarnowie.
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ul. Otmuchowskiej*! zakoficzy sig do 30 wrzesnia 2018r., a wynagrodzenie
wykonawcy wyniesie 5 680 tys. zt. Aneksem z 28 wrze$nia 2018 r. termin realizacji
zaméwienia przedtuzono do 31 pazdziernika 2018r. W trakcie inwestycji ARN
dwukrotnie zawarta z wykonawcg umowy na roboty dodatkowe i raz na roboty
konieczne na tgczng kwote 217 tys. zt. taczny koszt inwestycji z uwzglednieniem
- ustugi prawnej, opfat przytaczeniowych i nadzoru inwestorskiego wyniost
6029tys. 2. W tym przypadku ARN nie poniosta kosztow opracowania
dokumentacji projektowej, gdyz otrzymata ja od Gminy Nysa wraz z decyzjq
udzielajacq pozwolenia na budowe. Przyjety na 31 pazdziernika 2018 r. termin
zakonczenia przebudowy zostal dochowany, jednak z powodu opdznienia
wykonania przylacza elektrycznego, konieczne badania i sprawdzenia uzyskano
dopiero w lutym i marcu 2018 .
(akta kontroli str. 125-133, 365-372, 373-374, 375, 382-384, 406, 1052-1053, 1766-
1781)

7.3. Zamowienia nr 1/ZP/IN/2019 udzielono wybranemu wykonawcy®2 umowg
z12czerwca 2019r. Zgodnie z umowa, budowa osiedla trzech budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Franciszkanskiej®3 zakonczy sie w czerwcu
2021144 (wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie), a wynagrodzenie
wykonawcy wyniesie 28 526 tys. zt. W tym przypadku ARN nie poniosta kosztow
opracowania dokumentacji projektowej, gdyz otrzymala jg od Gminy Nysa wraz
zdecyzjq udzielajacg pozwolenia na budowe. Zaangazowanie finansowe ARN
w realizacje tej inwestycji wg stanu na 4 grudnia 2019 r. wynosito 4 245 tys. zt. Do
dnia kontroli*® roboty budowlane przebiegaly zgodnie z harmonogramem robot
i obejmowaly: a/ roboty ziemne, b/wznoszenie konstrukcji budynku (moduty
zewnetrzny i wewnetrzny) oraz c/ instalacje sanitame. Stan zaawansowania robot
budowlanych byt zgodny z Harmonogramem rzeczowo-finansowym a na podstawie
protokotow odbioréw czgsciowych ARN wyptacita Wykonawcy do dnia kontroli kwote
3949 tys. zt.

(akta kontroli str. 1291-1310, 1325-1351, 1379-1402)

8. W umowie nr IN/1/2017 w przedmiocie opracowania dokumentacji projektowej dla
budowy Centrum Wsparcia Il Sektora okreslono, ze wykonana dokumentacja musi
by¢ kompletna z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢. Do obowigzkow
projektanta nalezato w szczegolnosci: a/ wykonanie mapy do celow projektowych,
b/ uzyskanie wszelkich opinii, uzgodnien, zgod, ¢/ wykonanie badan geologicznych,
d/ przygotowanie i ztoZenie wniosku o pozwolenie na budowe. W opisie przedmiotu
zamowienia przyjeto, ze dokumentacja projektowa musi umozliwiat nie tylko
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, ale réwniez przygotowanie
i przeprowadzenie  postgpowania o udzielenie zamdwienia  publicznego
i wykonawstwo (zgodnie z § 2 ust. 2 umowy). Projektant zostat zobowigzany takze
do udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow i wprowadzania ewentualnych
modyfikacji dokumentacji projektowej w terminach wyznaczonych przez
zamawiajgcego. Do zakresu przedmiotowego umowy nr 1/INf2017 zaliczono:
al projekt budowlany, b/ kosztorys inwestorski*6, c/kompletny przedmiar robét,

1 Utworzenie 77 mieszkan socjalnych.

2 MTM Konstrukcje Spotce z . 0.

#3 Trzy budynki po 5 kondygnacji w tym piwnica, komunikacja klatki schodowe oraz winda. Budynek 1 — 36
mieszkan (powierzchnia uzytkowa mieszkan 1961 m?), budynek 2 — 34 mieszkania (PUM 1945 m2), 6 lokali
ustugowych (PUU 326 m2), budynek 3 — 28 mieszkan (PUM 1735 m2), érednia powierzchna mieszkania ok
55m?,

4 Do dnia zakoriczenia kontroli termin ten nie ulegt przediuzeniu.

45Do 4 grudnia 2019 r.

% Powinien on by¢ zgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie kosztorysu i obliczania planowanych
kosztow.
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d/ specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych?’. Stosownie do
tresci aneksu nr 1 do umowy nie zmienit sie zakres uméwionych prac projektowych,
a jedynie wydtuzeniu ulegt termin ich realizacji (podziat na dwa etapy zakoriczone
przedtozeniem projektu budowlanego i pozwolenia na budowe). Na podstawie
pierwszego protokotu zdawczo-odbiorczego (z 28 lutego 2017 r.), ARN potwierdzita
odbior czesciowej dokumentacji projektowej®, tj. projektu budowlanego, a tym
samym zatwierdzita pierwszg fransze wyplaty wynagrodzenia (na kwotg
123,0 tys. zt). W przypadku drugiego z protokolow (koricowego) z 26 lipca 2019r.
potwierdzono odbiér dokumentacji (bez okreslenia jej charakteru) i na jego
podstawie nastgpita wyptata pozostalej czesci (20%) wynagrodzenia Wykonawcy,
. kwoty 30,7 tys. zt.
W odbiorze koncowym dokumentacji projektowej uczestniczyli Prezes ARN
i samodzielny specjalista ds. inwestycji, ktorzy nie posiadali kwalfikacji do jej
weryfikacji. W rezultacie projektantowi wyplacono caloS¢  umowionego
wynagrodzenia, pomimo ze dostarczona dokumentacja nie zawierata wszystkich
sktadowych przewidzianych w umowie. PowyZsze zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 419 -425,1193-1198, 1450-1453, 1460, 1479-1483)

9. W przypadku zaméwien nr 7/ZP/IN/2017 oraz nr 1/ZP/IN/2019 wykonawca®
przediozyt gwarancje ubezpieczeniowg; odpowiednio z sumg gwarancyjng
wynoszacq 568 030 zt (10% ceny oferty) i 855794 zt (3% ceny oferty), celem

zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.
(akta kontroli str. 1325-1334)

W trakcie realizacji zamowienia nr 9/ZP/IN/2017, Spotka na podstawie § 6 ust. 1
lit. a i ust. 5 umowy, nalozyla kare umowng w kwocie 156 654 zt i potracita jgq
z wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy. Przyczyng skorzystania z tego
instrumentu bylo przekroczenie o 17 dni terminu czeSciowego uruchomienia basenu
w okresie letnim 2018 r. Termin ten (29 czerwca 2018 r.) zostat wskazany w § 2 ust.

3 umowy.
(akta kontroli str. 244-262, 1678-1688, 1802-1802a)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe kapieliska
wykonawca wniost w formie gotowki, stosownie do wymogu wynikajacego z § 7
ust. 1 umowy, w kwocie 824 100 zt (stanowigcej 5% ceny oferty). Pracownik ARN
podpisujacy protokot odbioru koricowego z 14 czerwca 2019r. potwierdzit
prawidlowo$¢ wykonanego zadania i brak usterek, w zwigzku z czym 12 lipca
2019 r. Wykonawcy zwracono kwote 576 870 zt, co odpowiadato 70% wptaconego
zabezpieczenia (bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego).
Zwracajac 28 i 29 listopada 2019r. pozostalg czes¢ zabezpieczenia, tj. kwotg
247230zt (w zwigzku ze zmiang formy zabezpieczenia) ARN rowniez nie
uwzglednita odsetek od przechowywanej kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Wplacone na rachunek ARN $rodki zostaly przekazane na
rachunek biezacy Spotki, co bylo réwnoznaczne z wykorzystywaniem ich niezgodnie
z celem ustanowionego zabezpieczenia. Ponadto $rodki wniesionego w pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 9/ZP/IN/2017 nie byly stale
przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym. Odstepstwa od
procedury postepowania z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy zostaty

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1881-1898)

47 W umowie zawarto wymadg, aby przedmiar i specyfikacja byly zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
zakresu i formy dokumentacii.

4 Jej jakos$¢ okreslono jako dobra i bez nieprawidlowosci.

49 W obu przypadkach MTM Konstrukcje Spdtka z o. 0. - lider Konsorcjum.
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10. Nadzér inwestorski nad realizacjg prac budowlanych zostat ustanowiony
w trzech badanych inwestycjach. W przypadku zamowien nr 9/ZP/IN/2017 oraz nr
7IZP/IN/2017 sprawowanie nadzoru inwestorskiego powierzono na podstawie
umows®  zawartych po wyborze wykonawcy poza trybami przewidzianymi
w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych (z uwagi na warto$¢ zamoéwienia
wynoszacq ponizej rownowartosci 30 tys. euro). W przypadku uméw 1/ZP/IN/2018
oraz 2/ZP/INf2018 nie zawierano odrebnych umow, ale nadzor sprawowany byt
w ramach umowy nr IN/20/201751. Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego
bylo przewidziane w postanowieniach uméw nr 9/ZP/IN/2017, nr 7/ZP/IN/2017oraz
nr 1/ZP/IN/201952 i odrebne umowy w tym zakresie byly realizowane.

(akta kontroli str. 359-364, 365-372, 1325-1332)

Oprocz nadzoru inwestorskiego, w trakcie kazdej inwestycji koordynowanie pracami
zwigzanymi z ich realizacjg nalezalo w Spdlce do obowigzkow samodzielnego
specjalisty ds. inwestycji. Zakres obowigzkéw tego pracownika obejmowat:
al przygotowanie dokumentacji postepowania, w szczegolnosci SIWZ (czesc
merytoryczna), facznie z kryteriami wyboru wykonawcy i warunkami udziatu
w postepowaniu, b/ opracowanie projektu umowy o zamdwienie publiczne,
c/ dokonywanie biezgcej analizy rzeczowo-finansowej inwestycji oraz jej rozliczen
koricowych, d/ sprawdzanie dokumentéw rozliczeniowych zadania inwestycyjnego
pod wzgledem merytorycznym i rzeczowym, e/ przeprowadzanie odbiorow
czeSciowych zadan inwestycyjnych, f/ przygotowywanie oraz podpisywanie
protokotow zdawczo-odbiorczych i dokumentéw rozliczeniowych. Pracownik ten nie
posiadal wystarczajacego przygotowania zawodowego, doswiadczenia ani
wyksztalcenia do prawidtowej realizacji wszystkich tych zadan53.

(akta kontroli str. 3-73, 75-81, 89-104a, 926-931, 111-121, 1795-1820)

W okresie zatrudnienia w ARN%* ww. pracownika nie uczestniczyt on w zadnych
szkoleniach z zakresu zaméwien publicznych, pomimo iz realizowat w Spdice
wiekszos¢ zadan zwigzanych z przygotowaniem, udzielaniem, nadzorowaniem

i rozliczaniem takich zamowien.
(akta kontroli str. 926-931, 1900-1901)

11. Dokumentacja realizowanych robét budowlanych byta prowadzona przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego oraz kierownika budowy, a takze w formie
protokotow z rad budowy. W zamdwieniach nr 9/ZP/IN/2017, nr 1/ZP/IN/2018 oraz
nr 2/ZP/IN/2018 nadzor inwestorski sprawowal ten sam podmiot3s. Jako$¢ i stan
zaawansowania robot budowlanych podlegaty ocenie inspektora nadzoru

inwestorskiego.
(akta kontroli str. 359-364, 365-372)

W trakcie realizacji zamowienia nr 9/ZP/IN/2017 wprowadzono odstepstwa od
pierwotnej dokumentacji projektowej. Z tego powodu Spotka trzykrotnie
wystepowata do Starosty Nyskiego z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe
Centrum Wsparcia Ill Sektora. Prezes ARN potwierdzit konieczno$¢ zastosowania
innych rozwigzan technologicznych od zafozonych w dokumentacji. Zmiany
dokumentacji byly niezbedne jeszcze przed rozpoczeciem eksploatacji. | tak,
konieczna zmiana decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe (18 kwietnia 2018 r.)6

50 Umowy nr 3/IN/2017 oraz nr 8/IN/2019 zawarte z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym INWESDIM z siedzibg
w Opolu.

5 Umowa o nadzdr inwestorski z 30 listopada 2017 r. do umowy nr 9/ZP/INf2017.

52 Inwestycja w trakcie realizacji.

53 Wyksztatcenie z zakresu zarzadzania produkejq i ustugami.

5 A wezesniej w Nyskim Zarzadzie Nieruchomosci Spéice z 0. 0.

%5 Projektowanie-Nadzér Jadwiga Papst-Wojtas.

5 Decyzja nr 311/18 w sprawie zmiany warunkow decyzji nr 69517 z 19 wrzesnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikata z tego, ze projekt podstawowy przewidywat nieadekwatng do realiow
architekture budynku gléwnego, ktéra po jej zrealizowaniu uniemozliwiataby
prawidlowg eksploatacje budynku i jego pomieszczen (w tym w szczegdInosci
uzytkowanie pietra budynku nie byloby mozliwe z powodu zbyt niskich korytarzy
w projekcie, a ponadto ze wzgledu na projektowane skosy dachéw — w obrysie
budynku nie miescitby sig szyb windy). Z tych powodow konieczna byta zmiana
architektury budynku giéwnego (obejmujaca zmiang dachow ze spadzistych na
ptaskie), a tym samym zmiana istotnych parametréw techniczno-budowlanych. ARN
nie wprowadzito koniecznych zmian do umowy nr 9/ZP/IN/2017, co zostato opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 369-364, 365-372, 876-884)

12. Nakfady na inwestycje odpowiadaty wartosciom okreslonym w pieciu umowach
udzielenie zaméwien publicznych i nie przekraczaly wartosci kosztorysowej danej
inwestycji. Spotka we wiasciwych terminach i trybie regulowata zobowigzania wobec
wykonawcéw robét budowlanych. W przypadku realizacji zamoéwien nr 1/ZP/IN/2018
oraz nr 2/ZP/IN/2018 ARN wprowadzita do obu tych uméw termin zaptaty
wynoszacy 200 dni od daty otrzymania faktury, czym naruszyta przepisy ustawy
o transakcjach handlowych. Powyzsze zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pozostalych objetych kontrolg zamowieniach zaptaty
dokonywano z zachowaniem 30-dniowego terminu ptatno$ci.

(akta kontroli str. 296-340, 1794)

13. Zakoriczone inwestycje (obiekty) oddawano do uzytkowania niezwtocznie po
zakonczeniu robét, a w objetych kontrolg pieciu inwestycjach nie wystapity
przypadki, w ktérych po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie wykonywano by
wramach inwestycji dalsze prace budowlane. Dla inwestycji budowy Centrum
Wsparcia Il Sektora, pozwolenie na uzytkowanie uzyskano 19 czerwca 2019r.
(a protokét odbioru koficowego zostat podpisany 14 czerwca 2019r.) Wezedniej
inwestor otrzymat pozwolenie na uzytkowanie w ograniczonym zakresie
(obejmujacym mozliwo$¢ uzytkowania basenu letniego w sezonie letnim 2018 r.).
W przypadku inwestycji nr 7/ZP/IN/2017 mozliwos¢ zawierania umow z najemcami
budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi nastapita w marcu 2019r.,
tj. 6 miesiecy od terminu ostatecznego odbioru robét (przypadajacego na
31 pazdziernika 2018 r.).

(akta kontroli str. 412, 871-881, 1960-1980)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano nalezytej staranno$ci dopuszczajac w lutym 2017 r. oraz w lipcu
2018 r. do odbioru niekompletnej (tj. nie zawierajacej przedmiaréw i kosztorysow
inwestorskich branzy sanitarnej, elekirycznej i teleinformatycznej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych) dokumentacji projektowo-
kosztorysowe] stanowigcej przedmiot umowy nr IN/1/2017 przy jednoczesnym
wyplaceniu wykonawcy catosci uméwionego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 419-430)

Zgodnie z § 3 ww. umowy (po zmianie wprowadzonej aneksami nr 1 i nr 2)
przewidziane zostalo przez strony podpisanie dwoch protokoléw zdawczo-
odbiorczych (cze$ciowego oraz kofcowego). W lutym 2017r. Prezes ARN
potwierdzit’” odbiér projektu budowlanego oraz zatwierdzit do wyptaty kwote
123 tys. zt (stanowigcq 80% umowionego wynagrodzenia). Drugi z protokotbw
(ostateczny), ktory powinien obejmowa¢ dokumentacje wymieniong w § 1 ust. 3

57 W protokole odbioru dokumentacii (czeéciowym) z 28 lutego 2017 r.
12



umowy zostat podpisany przez prokurenta Spdtki oraz samodzielnego specjaliste
ds. inwestycji zostat podpisany 26 lipca 2017r. i byt podstawa do wyplaty kwoty
30 750 z1, j. pozostatych 20% wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 418-474, 1193-1198)

Tym samym potwierdzono uzyskanie kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dotyczacej budowy Centrum Wsparcia Il Sektora, pomimo iz
przekazana dokumentacja zawierata braki. Zarbwno bowiem opis przedmiotu
zamowienia (pkt 3.1.2 SIWZ), jak i tres¢ umowy (w § 1 ust. 3) przewidywaly jako
zadanie wykonawcy opracowanie projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego,
kosztorysow i przedmiaréw branzy sanitarnej, elektrycznej i teleinformatycznej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot. Zgodnie ze zlozong przez
wykonawcg oferta, zobowiazat sig on za ceng wskazang w ofercie (tj. 153 750 zf) do
realizacji catego przedmiotu umowy, a nie tylko cze$ci umowy, stad odbior
niekompletnej dokumentaciji przez Spdtke nalezy uzna¢ za dziatanie niegospodarne.

(akta kontroli str. 419-430)

Wyjasniajac przyczyny zaptaty wynagrodzenia wykonawcy bez uprzedniego
rzetelnego sprawdzenia prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy, Prezes ARN
wskazat: W Spéfce przyjafem zasade, ze podpisuje tego typu dokumenty jak
protokdt zdawczo-odbiorczy dopiero po uprzednim zweryfikowaniu kompletnodei
i jakosci przekazywanej dokumentacji przez pracownika odpowiedzialnego za dane
zadanie. Nigdy osobiscie nie sprawdzam kompletnosci dokumentacii, tj. czy zgadza
sie liczba ztozonych dokumentow z liczbq wskazang w umowie. Prezes ARN
wskazat, iz podjecie dziatan na rzecz uzyskania dokumentacji projektowej nastapito
wytacznie z tego powodu, ze miat odbyé si¢ nabér w projekcie RPO WO na
dziatania w zakresie rewitalizacji, a podstawg zloZenia wniosku w tym programie byt
projekt budowlany wraz z pozwoleniem na budowe.

(akta kontroli str. 1479-1483)

Wykonawca zobowigzany do opracowania kompletnej dokumentacji projektowej nie
wyjasnit, dlaczego nie dostarczyt kosztoryséw i przedmiardw branzowych oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét. Wykonawca ograniczyt sie do
stwierdzenia, ze dokumentacja byla kompletna i zawierata wszystkie zaméwione
elementy. Projektant nie wyjasnit ponadto sposobu uzgodnienia z inwestorem
poprawy btedow w dokumentacji projektowej, takich jak zbyt mata wysokos¢
korytarzy oraz niemieszczacy sig szyb windy ze wzgledu na zaprojektowane skosy
dachu w obrysie budynku.

(akta kontroli str. 1910-1913)

Uczestnicy procesu budowlanego, w tym osoby z uprawnieniami budowlanymi
(kierownik budowy oraz inspektor nadzoru budowlanego) oraz wykonawca budowy
Centrum Wsparcia Ill Sektora, zgodnie zeznali iz dokumentacja projektowa byla
niekompletna. Osoby te wskazaty na brak zaréwno projektéw wykonawczych, jak
ina brak kosztorysow i przedmiarow branzowych oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t. Zdaniem inspektora nadzoru inwestorskiego, wszystkie
te dokumenty powinny byly powsta¢ na efapie realizacji umowy z glownym
projektantem, a nie w trakcie realizacji robot budowlanych.

(akta kontroli str. 1499-1502, 1505-1507, 1796-1801)

Samodzielny specjalista ds. inwestycji odniést sie do braku kompletnosci
dokumentacji wyjaéniajac, ze (...) odbieratem dokumentacje projektowa i jezeli
dokumentacja byla niekompletna, to musiafem to przeoczy¢. Pracownik ARN
podkreslit ponadto, iz dziatat pod presjq czasu, bo uptywat termin ztozenia wniosku
do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego o dofinansowanie inwestycji. Jak wyjasnit
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pracowafem nad studium wykonalno$ci dla tej inwestycji, bytem przepracowany, bo

musiafem zajmowac sie wieloma sprawami na raz.
(akta kontroli str. 1450-1453)

Zadna z 0sob uczestniczacych w odbiorach dokumentacii projektowo-kosztorysowe;
nie posiadata wiedzy specjalistycznej w tym zakresie. Samodzielny specjalista ds.
inwestycji legitymowat sie wyksztalceniem wyzszym z zakresu zarzadzania
produkcjq i ustugami a zatem jego przygotowanie do analizy lub weryfikacji
zawartosci dokumentacji projektowej nie wynikalo z posiadanego wyksztalcenia.
Prezes ARN przyznal, ze nie posiadat wiedzy na temat zawartosci dokumentacii
projektowej a opierat si¢ wylgcznie na ocenie ww. pracownika ARN, ktory nie
dysponowat wiedzg specjalistyczng, a w szczegolnosci nie posiadat uprawnien
budowlanych ani wyksztatcenia zwigzanego z budownictwem. Prezes ARN wyjasnit:
W jednym i drugim przypadku opieratem si¢ na doswiadczeniu i wiedzy specjalisty
ds. inwestycji. W zwigzku z powyzszym sam nie zajmowalem sie weryfikacja,
zaréwno ilosciowq jak i jakoSciowq, dokumentacji projektowey.

(akta kontroli str. 1460, 1479 -1483)

2.W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego nr - 9/ZP/IN/2017
dotyczacego budowy Centrum Wsparcia Ill Sektora nie zapewniono nalezytego
opisania przedmiotu tego zamowienia, co naruszato przepisy art. 29 ust. 1 oraz
art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz pozostajaca w dyspozycji
kontrolowanej jednostki dokumentacja projektowa byta niekompletna (co opisano
powyzej) a tym samym w sposob nie opisywala przedmiotu zamowienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy oraz uwzgledniajacy wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Udostepniona wykonawcom w ww. postepowaniu dokumentacja projektowa nie
zawierata przedmiarow branzy sanitamej, elektrycznej i teleinformatycznej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét oraz projektow wykonawczych,
tj. elementéw wymaganych przez art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
i § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy dokumentacji. W rezultacie
powyzszych brakow podstawq oszacowania wartosci zamowienia na roboty
budowlane byt wytacznie kosztorys inwestorski branzy budowlanej, do ktérego
dotgczono informacje o orientacyjnej warto$ci robot branzy sanitarnej, elektrycznej
oraz technologii basenowej. Informacje te prezentowaly wartoSci zbiorczo dla
poszczegdlnych aspektow zadania (np. wentylacja, o$wietlenia, instalacja
teletechniczna) bez wyszczegolnienia liczby jednostek przedmiarowanych robot
oraz kalkulacji cen jednostkowych robot podstawowych.

(akta kontroli str. 419-474)

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy dokumentacji, zakres
dokumentacji projektowej ustala zamawiajacy, biorac pod uwage tryb udzielenia
zambéwienia oraz wymagania dotyczace postepowania poprzedzajgcego
rozpoczecie robot budowlanych. Jednym z elementéw dokumentacii projektowej
stuzacej do opisu przedmiotu zamoéwienia na wykonanie rob6t budowlanych, dla
ktérych wymagane jest pozwolenie na budowe, oprocz projektu budowlanego
(w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robot budowlanych) powinny byé projekty
wykonawcze. Samodzielny specjalista ds. inwestycji wyjasnit ogloszenie
zambwienia pomimo braku czeSci obligatoryjnych elementow: (...) takie byfo
zafozenie Spotki, gdyz tylko w taki sposdb mozliwe byfo dotrzymanie terminu do

zloZenia wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1450-1453)

3. Przygotowujac  postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia na opracowanie
dokumentacji budowlanej dotyczacej budowy Centrum Wsparcia Ill Sektora nie
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dochowano nalezytej starannosci gdyz nie zapewniono przeniesienia autorskich
praw majatkowych do tej dokumentacji na zamawiajacego. Skutkiem powyzszego
zaniechania byta konieczno$¢ nabycia ww. praw przez wykonawce robot
budowlanych celem przygotowania m.in. projektow wykonawczych umozliwiajgcych
prowadzenie tych robot. Koszty z tym zwigzane nie obcigzaly Spotki, lecz
wykonawce.

(akta kontroli str. 419-430)

Jak zeznat pracownik ARN odpowiedzialny za kierowanie pracami projektowymi
wynikato to z faktu, Ze projekt obejmowat przebudowe i rozbudowe istniejacego
kapieliska wraz z obiektami towarzyszacymi, a rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe,
a takze technologie nie podlegajq ochronie prawa autorskich, z kolei architektura
byta typowa. Ww. pracownik podkreslit, Ze umowa z zapisem o przeniesieniu praw
autorskich bytaby drozsza o okoto 80%, a celem zamawiajacego nie bylo
rozpowszechnianie zamowionego projekiu, a jedynie wykorzystanie go ,tu i teraz"
w konkretnej lokalizacji (jednorazowo). Dodatkowo zeznat on: Wiedziatem o tym, ze
generalny wykonawca ADBOX zapfacit tytutem odstapienia od praw autorskich
projektantowi (Studio A Pracownia Architektoniczna) kwote okofo 70 tys. zt, ale nie
byta ona kosztem zamawiajgcego. Firma ADBOX wprowadzita nowego projektanta
na wykonanie projekiu wykonawczego | wprowadzita zmiany w architekturze,
polegajace na zastgpieniu dachow dwuspadowych zadaszeniem pfaskim, co
wymagato dysponowania prawami autorskimi (bez zgody projektanta nie mogli tego
zrobic).

(akta kontroli str. 1476-1478)

Wykonawca robot budowlanych zwigzanych z budowa Centrum Wsparcia
Il Sektora zeznal, iz zmuszony byt zakupic prawa autorskie do projektu
budowlanego, zeby opracowa¢ projekty wykonawcze i przystapic do prac
budowlanych. Zeznat on ponadto, iz brak dysponowania przez zamawiajgcego
prawami autorskimi stafo sig przyczyng podjecia przez niego negocjacji z autorem
projektu budowlanego, ktéry poczatkowo stawiat warunki cenowe nie do spefnienia
przez wykonawce. Wykonawca wskazat rowniez, iz w efekcie negocjacji projektant
zbyt prawa autorskie za okoto 80tys.zt. Jednocze$nie wyjasnit, ze przed
podpisaniem umowy zamawiajacy nie poinformowat go o tym, ze bedzie zmuszony
ponies¢ koszt zakupu praw autorskich od projektanta.

(akta kontroli str. 1796-1800)

Prezes ARN wyjasnit, ze w umowie do postepowania nr IN/1/2017, nie umieszczono
zapisow odnosnie przeniesienia praw autorskich, aby nie podwyzszac kwoly
wykonania catoéci dokumentacji. Jak podkreslit Prezes ARN wiedziaf on o tym, ze
w takich przypadkach wykonawcy podwyzszajg swoje wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 1206-1209)

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, jednostka kontrolowana realizujac budowe
Centrum Wsparcia Il Sektora, powinna byla zapewni¢, aby w umowie na
przygotowanie dokumentacji projektowej znalazly sie stosowne zapisy dotyczace
autorskich praw majatkowych do dokumentacji budowlanej. Jedng z przyczyn
zaniechania w tym zakresie byt fakt, iz zaden z projektow uméw o zaméwienie
publiczne nie zostat poddany weryfikacji prawnej pomimo tego, ze od 1 lutego
2017 r. Spitka miata zawarta umowe z radcg prawnym o $wiadczenie pomocy
prawnej. Z tresci § 1 ust. 2 pkt 3 tej umowy wynikato, ze do zakresu obowigzkow
Zleceniobiorcy nalezato przygotowywanie projektow pism i opiniowanie uméw,
uchwat i innych dokumentow.

(akta kontroli str. 1100-1103)



Jak wyjasnita radca prawny, zatrudniona w Spolce na podstawie umowy
cywilnoprawnej, opiniowata ona projekty uméw (glownie najmu i dzierzawy) oraz
innych pism przedktadanych przez pracownikéw Spotki. Radca prawny wyjasnita:
W calym okresie nikt (zaréwno Zarzad Spofki jak i pracownicy) nie zwracaf sig do
mnie si¢ 0 zaopiniowanie projektow uméw o zaméwienie publiczne.

(akta kontroli str. 1503-1504)

W tej kwestii Prezes ARN wyjasnit, iz nie bylo praktyki parafowania wzoru umowy
0 zambwienie publiczne przez radce prawnego, poniewaz wzory tych umow
pochodzity z Urzedu. Prezes ARN wskazat: byfem przekonany o prawidfowosci tych
wzorow. Uznatem, ze w tej sytuacji weryfikacja ze strony prawnika zatrudnionego

w Spéfce nie byfa juz konieczna.
(akta kontroli str. 1479-1483)

4. Zaniechano, wbrew wynikajacemu z przepisow art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzkowi, zachowania formy pisemnej dla
zmiany przedmiotu zamowienia nr 9/P/IN/2017.

Uczestnicy procesu budowlanego z inicjatywy wykonawcy uznali, ze ze wzgledow
technicznych, dla poprawy waloréw uzytkowych budynku gtéwnego, racjonalne byto
wykonanie robot budowlanych w sposob odmienny niz zaktadat opis przedmiotu
zambwienia, j. pierwotny projekt budowlany. Poza budynkiem gtownym zmiany
wprowadzono takze w pozostalych budynkach na terenie kapieliska, tak aby
zapewni¢ jednolitos¢ architektoniczng catego przedsigwzigcia. Zaproponowane
przez wykonawce i zaakceptowane w sposob dorozumiany®® przez zamawiajacego
zmiany w architekturze budynku gléwnego byly istotne, gdyz dotyczyly takich
parametréw wznoszonych obiektow budowlanych, jak: geometria dachow, kubatura,
powierzchnia uzytkowa, a ich wprowadzenie wymagato uprzedniego uzyskania
decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 212-250, 244-258, 1288-1290, 1499-1502, 1796-1800)

Reprezentant wykonawcy (tj. Prezes Zarzadu ADBOX Spotki z 0.0.) zeznal, ze
zatozenia przekazanego przez ARN projektu budowlanego nie byly mozliwe do
spefnienia w projektach wykonawczych, gdyz wysoko$¢ korytarzy na pigtrze nie
spefniata norm i wynosita od 80cm do 150 cm, co wykluczato uzytkowanie

pomieszczen na pigtrze.
(akta kontroli str. 1796-1800)

W trakcie robot budowlanych konieczna byta zmiana architektury budynkow (zmiana
dachéw ze spadzistych na plaskie), co stanowito istotne parametry techniczno-
budowlane, konieczne do zmiany w opisie przedmiotu zamowienia zamieszczonym

w § 1 ust. 3 umowy nr 9/ZP/IN/2017.
(akta kontroli str. 244-258)

Fakt wystepowania bledow projektowych, ktore pociagnely za sobg konieczno$c
wprowadzenia zmian do projektu i uzyskania tzw. projektu zamiennego, potwierdzita
osoba pefnigca w tej inwestycji funkcje kierownika budowy. Jak zeznat kierownik
budowy, ze wzgledu na projektowane skosy dachu w obrysie budynku nie miescitby
sie szyb windy, (...) Wskazane bfedy projektowe zostaly zgtoszone inwestorowi, (...)
po opracowaniu dokumentacji zamiennej przez projektantow zaangaZowanych
przez Wykonawce, inwestor wystapif 0 zmiang pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 244-258)

5 Poprzez podpisanie przez Prezesa ARN wniosku o zmiang pozwolenia na budowe, przekazanie Wykonawcy
zalwierdzonego projektu zamiennego i odbidr bez zastrzezen zrealizowanego przedmiotu umowy.
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Osoba pelnigca nadzér inwestorski®®, odnoszac sie do zmiany przedmiotu
zamowienia, wyjasnita, iz inwestor nie widziat potrzeby zmiany umowy, a z punktu
widzenia pelnionej przez nig funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego,
najwazniejszym bylo uzyskanie zmiany decyzji pozwolenia na budowe,
uwzgledniajacej zmieniong architekture (m.in. zmiana dachéw ze spadzistych na
ptaskie)®0. Jak wyjasnita inspektor nadzoru inwestorskiego, bledy i braki projektu
podstawowego doprowadzifyby do wykonania obiektu niezgodnego z przepisami
warunkow technicznych, a tym samym uniemozliwifyby uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie.

(akta kontroli str. 1499-1502)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wprowadzonej zmiany do
umowy i jej dopuszczalno$ci na gruncie przepisu art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Jednak stosownie do postanowien art. 139 ust. 2 oraz art.
14 ust. 1 ww. taka zmiana umowy wymagata, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej. Niezapewnienie formy pisemnej skutkowato brakiem
udokumentowania istotnych postanowier zmiany umowy.

5.W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 7/ZP/IN/2017 nie
zapewniono ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia w sposob zgodny
z postanowieniami wynikajacymi z art. 32 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

W ww. postgpowaniu szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona zostata przez
zamawiajgcego 4 lipca 2018 1.8, a podstawa jej ustalenia w kwocie 4 519 098 zt
netto byt kosztorys inwestorski, sporzadzony 14 miesiecy wczesniej (tj. w maju
2016 r.). Czynno$ci ustalenia wartosci zaméwienia nie mozna zatem uzna¢ za
dokonang z nalezytg starannoscia, wymagana przepisem art. 32 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku robot budowlanych nalezyta staranno$¢ przy szacowaniu wartosci
zamowienia polega bowiem na ustaleniu jego wartoSci na podstawie kosztorysu
inwestorskiego lub planowanego kosztu rob6t budowlanych a kontrolowana
jednostka nie podjeta jednak dziatarn majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci
dokumentacji projektowo-kosztorysowej z wymogiem wynikajacym z art. 35 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1367-1373, 1499-1502)

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, warto$¢ zamdwienia
na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego, gdy
przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie (bez jednoczesnego zaprojektowania)
robot budowlanych. Kosztorys inwestorski uzyskata Gmina Nysa w maju 2016 r.
jako rezultat umowy o zaméwienie publiczne w sprawie sporzadzenia dokumentagji
projektowej, a nastepnie przekazata cato$¢ dokumentacji projektowo-kosztorysowej
Spotce. W przedmiotowym postepowaniu ustalenie wartosci zamowienia oraz
ogloszenie o zamoéwieniu (wszczecie postepowania) nastapity odpowiednio 4 i 6
lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 365-409, 1277-1290, 1367-1373)

Stosownie do wymogow wynikajgcych z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane. Prezes ARN wyjaénit, ze nie
wiedziat o tym, ze kosztorys wykorzystany do ustalenia wartosci zamoéwienia nie

% Powolany przez inwestora w listopadzie 2017 r.

€0 Jzyskane 18 kwietnia 2018 r.

81 Wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia nastapilo 6 lipca 2017 r. (ogloszenie zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych).

17



powinien by¢ starszy niz 6 miesiecy. Prezes ARN wskazat, ze sama data na
kosztorysie nie dawata mu wiedzy czy dokument pozostaje wazny, czy wymaga
aktualizacji. Ponadto Prezes ARN wyjasnit, ze Spdtka uznata, ze koszty podane
w kosztorysie odpowiadajq srednim cenom rynkowym materiatow i robot

budowlanych w dniu szacowania warto$ci zamowienia.
(akta kontroli str. 1206-1209, 1479-1483)

6. Zamowien nr 1/ZP/IN/2018 z 13 kwietnia 20181582 oraz nr 2/ZP/IN2018
z 27 czerwca 2018 1.8 dokonano z naruszeniem zasad uczciwej konkurencii
i rownego traktowania wykonawcow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, gdyz zaktadane w ich ramach terminy wykonania
(w przypadku opracowania dokumentacji technicznej oraz wykonania hydroizolacji
pionowej z grodzic — 14 dni od zawarcia umowy, a w przypadku opracowania
dokumentacji technicznej i wykonania przepompowni do odprowadzania
nieczystosci — do 29 czerwca 2018 r. przy czym umowe w tym zakresie zawarto
27 czerwca 2018r.) byly mozliwe do spefnienia wytacznie przez wykonawce
realizujgcego zaméwienie podstawowe, tj. budowe Centrum Wsparcia Ill Sektora.
(akta kontroli str. 74-104a, 208-211, 263-364, 857-870, 926-931,1462-1467)

Jak wyjasnita Prokurent-Gléwna Ksiegowa, specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia w obu tych zamowieniach przygotowywat pracownik Spotki
(tj. samodzielny specjalista ds. inwestycji), najprawdopodobniej we wspoipracy
z Kierownikiem Biura Zaméwien Publicznych Urzedu Miejskiego w Nysie. Prokurent-
Gléwna Ksiegowa wyjasnita tez: Nie znafam szczegofow dotyczacych czasu
potrzebnego na przygotowanie dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w nazwie

zamowienia.
(akta kontroli str. 1462-1464)

Prezes ARN odnoszac si¢ do przyczyn ustalenia naruszajacych zasade uczciwe
konkurencji terminow, uniemozliwiajgcych wykonanie zamowienia przez inny
podmiot niz wykonawca zamowienia nr 9/ZP/IN/2017, wyjasnit: Dostatem umowy juz
podpisane przez drugq strone (ADBOX Spétke z o. 0.), dlatego nie przywigzywatem
do tego wagi i nie zakfadafem, Ze realizacja tych robdt jest niemozliwa w terminie

wskazanym w umowach.
(akta kontroli str. 1479-1483)

Samodzielny specjalista ds. inwestycji wskazal, ze ustalenie krotkich terminow
realizacji zamowien nie zagrazafo ich realizacji. Jak wyjasnit, Wykonawcy mogli sig
przygotowa¢ do wykonania dokumentacji i rob6t budowlanych juz po publikacji
ogloszen o przetargu. Wylonieni Wykonawcy wykonali roboty w terminie, wigc byfo

to mozliwe.
(akta kontroli str. 1450-1453)

Osoba reprezentujgca wykonawce podstawowej inwestycji (nr 9/ZP/IN/2017), jak
i inwestycji obejmujacej budowe przepompowni zeznata: (...) zbiornik i pompy
zamowilem w terminie wcze$niejszym w toku postgpowania przetargowego — po
ogfoszeniu przez ARN wyboru najkorzystniejszej oferty, oraz ze roboty
przygotowawcze zwigzane z wykonaniem przepompowni rozpoczat juz 25 czerwca
2018 ., tj. przed podpisaniem umowy (27 czewca 2018 r.). Wykonawca podjat to
ryzyko, bo bez przepompowni kapielisko nie mogloby zosta¢ oddane do uzytku.

82 Wykonanie wraz z opracowaniem dokumentacji technicznej - hydroizolacji pionowej z grodzic, niecek
basenowych powstajacych w ramach przebudowy i rozbudowy istniejacego kapieliska na Gminne Centrum
Wsparcia Il Sektora.

83 Wykonanie wraz z opracowaniem dokumentacji technicznej - przepompowni do odprowadzania nieczystosci
plynnych Gminnego Centrum Wsparcia Ill Sektora powstajacego w ramach przebudowy i rozbudowy
istniejacego kapieliska na Gminne Centrum Wsparcia Il Sektora.
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(akta kontroli str. 1796-1800)

Powyzsze potwierdzalo to, iz podmiot inny niz wykonawca podstawowej inwestycji,
nieuprawniony chociazby do wstepu na teren budowy, nie byt w stanie zrealizowa¢
robot budowlanych w wymaganym czasie.

/. Nie dochowano nalezytej starannoéci przy szacowaniu warto$ci zamowienia nr
2/ZP/IN/2018 na roboty budowlane dotyczace wykonania przepompowni
nieczystosci gdyz opracowany program funkcjonalno-uzytkowy okreslat wylacznie
podstawowe parametry techniczne tego obiektu pomimo iz zgodnie z art. 33 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych warto$¢ zamoéwienia na roboty
budowlane ustala si¢ na podstawie planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t
budowlanych.

(akta kontroli str. 315-358)

Wartos¢ ww. zamdwienia oparto wytacznie na ustnej informacji pochodzacej od
pracownikow AKWA Spotki z 0.0. w Nysie, ktorzy zajmowali sie realizacjg
podobnych zaméwien. Dziatanie takie byto niezgodne z przepisami art. 33 ust. 1 pkt
2 i art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przepisami § 8 i § 10
rozporzadzenia w sprawie kosztorysu i obliczania planowanych kosztow. Zgodnie
bowiem z treécig art. 33 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, warto¢ zaméwienia na roboty
budowlane ustala si¢ na podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia
ma by¢ wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r,
Prawo budowlane$. Stosownie natomiast do treSci § 8 i § 10 ww. rozporzadzenia
planowane koszty robét budowlanych oblicza si¢ metodq wskaznikowq jako sume
iloczynow wskaznika cenowego i ilosci jednostek odniesienia; a planowane koszty
prac projektowych oblicza sig jako iloczyn wskaznika procentowego i planowanych
kosztow robot budowlanych. W jednym i drugim przypadku obliczenia te zostaly
pominigte w tresci programu funkcjonalno-uzytkowego na wykonanie przepompowni
nieczystosci. Ponadto w dokumencie tym, opracowanym przez pracownika ARN, nie
okreslono ani planowanych kosztéw prac projektowych, ani tez planowanych
kosztow robot budowlanych. Oferta jedynego wykonawcy, ktory przystapit do
postepowania (tj. wykonawcy zamdwienia nr 9/ZP/IN/2017) wynosita 1 441 649,79 zt
i stanowita 577% kwoty, jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia (1. kwoty 250 tys. zt).

(akta kontroli str. 315-358)

Prezes ARN wyjasénit. (...) Nie zdawafem sobie sprawy z ftego, ze nie ma
dokumentu, ktory okreélathy warto$¢ tego zamoéwienia; program funkcjonalno-
uzytkowy przygotowywal samodzielny specjalista ds. inwestycji, wiem, Zze
kontaktowat si¢ w tej sprawie ze spotkq AKWA.

(akta kontroli str. 1479-1803)

Samodzielny specjalista ds. inwestycji potwierdzil, ze nie sporzadzono dokumentu
na okoliczno$¢ szacowania warto$ci zamoéwienia, co stanowito naruszenie zasady
pisemno$ci postgpowania okreslonej w art. 9 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wyjasniajac podstawe ustalenia wartosci zamdwienia na kwote 203 252 zt wyjasnit;
wartos¢ zamowienia oszacowatem na podstawie rozeznania cen rynkowych na
przepompownie, (...) nie miatem pefnego rozeznania co do technologii wykonania
robét, ale zostaf ona zwigkszona do wysoko$ci ceny oferty. Jak wyjasnit ww.

8Dz, U. z2019r. poz. 1186, ze zm.
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pracownik Spotki W oszacowaniu warto$ci zamoéwienia kierowatem sie ofertami
internetowymi | rozmawiatem z pracownikami spotki AKWA.
(akta kontroli str. 1450-1453)

8. Kwota 824 100 zt stanowigca wniesione w pienigdzu przez wykonawce umowy nr
9/ZP/IN/2017 zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy nie byta stale
przechowywane na oprocentowanym rachunku ARN a kontrolowana jednostka
dokonywata dyspozycji tymi Srodkami pienieznymi poprzez ich transfer na swo
rachunek obrotowy, z dalszym przeznaczeniem na zaptate wynagrodzenia
wykonawcy, co bylo niezgodne z ftrescig art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych. ~ Skutkiem tego dziatania byly kolejne uszczuplenia kwoty
zabezpieczenia az do jej zmniejszenia do 198 tys. w okresie od 26 listopada 2018 .
do 6 grudnia 2018r. Oznacza to, ze ARN wykorzystata kwote 626,1 tys. zt
niezgodnie z celem ustanowionego zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 244-250, 1830, 1881-1887, 1888-1892, 1893-1898)

Stosownie do postanowien art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zabezpieczenie stuzy wytacznie pokryciu ewentualnych roszczer zamawiajacego
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Tymczasem Prezes
ARN i Prokurent-Gtowna Ksiggowa wyjasnili, ze pienigdze z zabezpieczenia byly
przeznaczane na zaplate faktur wystawianych przez wykonawce, ktory wnidst to
zabezpieczenie. Jak wyjasnit Prezes ARN, na etapie realizacji inwestycji zdarzaty
sie okresy, ze ARN nie miafa wtasnych $rodkow, a w trakcie inwestycji wykonawca
wielokrotnie informowat o zagrozeniu swojej plynnosci finansowej i mozliwosci
przerwania realizacji inwestycji. Prezes ARN wskazal, ze zadecydowat
o wykorzystaniu $rodkéw z depozytu, Zeby nie pogarsza¢ sytuacji wykonawcy
(powolna utrata ptynnosci finansowej) opdznieniami zaptaty rozliczen czesciowych.
Podkreslit, ze w miare otrzymywania przez ARN $rodkéw z zewnatrz starano sig

uzupetnia¢ kwote depozytu.
(akta kontroli str. 1881-1887, 1888-1892, 1893-1898)

9. Nie zapewniono terminowego zwrotu odsetek od wniesionego w pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na budowe Centrum Wsparcia Il
Sektora (nr 9/ZP/IN/2017). Wykonawca wnidst zabezpieczenie w kwocie 824 100 zt,
ktére przekazano na oprocentowany (0,8%) rachunek, a nastgpnie zwrécono po
zakonczeniu realizacji umowy bez naleznych odsetek, co stanowito naruszenie
dyspozycji art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nalezne odsetki od
zabezpieczenia w kwocie 12 114,50 zt zwrécono wykonawcy dopiero 28 stycznia
2020 r., tj. po zidentyfikowaniu tej nieprawidtowosci w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 223, 244-253, 1881-1892, 1900 -1905)

Termin zwrotu zabezpieczenia, stosownie do tresci art. 151 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, wynosit 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Protokot odbioru koncowego
stwierdzajacy wasciwg jakos¢ wykonanego zadania i brak usterek, strony podpisaty
14 czerwca 2019r, a zatem nalezne odsetki od zabezpieczenia zwrécono
wykonawcy po uptywie 197 dni.

(akta kontroli str. 223, 244-253, 1881-1892, 1900 -1905)

Zgodnie z wyja$nieniami Prezesa ARN, brak zwrotu kwoty oprocentowania wynikat
z przeoczenia, zarowno z jego strony, jak i pracownika ARN, do ktérego
obowigzkow nalezaly rozliczenia kofcowe rzeczowo-finansowe inwestycji.

(akta kontroli str. 930-931, 1900 -1901)

Samodzielny specjalista ds. inwestycji, ktory w tresci dyspozyciji zlecenia przelewu
nie uwzglednit naleznych Wykonawcy odsetek wskazal, ze bylo to z jego strony
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niedopatrzenie i jak wyjasnit. wezesniej miatem do czynienia z zabezpieczeniami
w formie gwarancji ubezpieczeniowych, gdzie problem zwrotu nie wystepowat
(akta kontroli str. 1899)

Jak wyjasnita Prokurent-Gléwna Ksiegowa, przyczyna nieterminowego zwrotu
odsetek bylo niedostarczenie w terminie dyspozycji zlecenia przelewu od

pracownika ARN (samodzielnego specjalisty ds. inwestycj).
(akta kontroli str. 1902-1903, 1908)

Dodatkowo, zwracajac kwote z tytulu odsetek od przechowania zabezpieczenia
pominieto odsetki za zwloke. Ostatecznie przekazanie naleznosci w kwocie
437,91 zt nastapito 4 lutego 2020 r. Powyzsze $wiadczyto o niezachowaniu nalezytej

starannosci przy naliczaniu i regulowaniu zobowigzar Spotki.
(akta kontroli str. 244-250, 1888-1892, 1893-1898, 1904-1907, 1909)

Jak wyjasnita Prokurent-Gléwna Ksiggowa, nienaliczenie od dnia wymagalnoéci
i niewyptacenie wykonawcy odsetek z tytulu nieterminowego uregulowania
zobowigzania (zwrot odsetek od wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) wynikato z jej przeoczenia.

(akta kontroli str. 1902 -1903, 1908)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie, gdyz z racji
sprawowanej w Spofce funkcji, Prokurent-Glowna Ksiegowa miata obowigzek
terminowej realizacji ptatnosci i zobowigzar Spotki (§ 20 ust. 2 pkt 9 Regulaminu
Organizacyjnego), a do szczegtowych jej obowiazkéw nalezata weryfikacja
wysokosci wyptacanych kwot pod wzgledem zgodnosci rozliczen z przepisami

prawa.
(akta kontroli str. 89-104, 1795-1811, 1902 -1903, 1908)

10. W tredci umow na wykonanie hydroizolacji (Nr 1/ZP/IN/2018 z 13 kwietnia
2018 .) oraz na wykonanie przepompowni (Nr 2/ZP/IN/2018 z 27 czerwca 2018 )
wprowadzono 200-dniowy termin zaptaty wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy, co
stanowito naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy o transakcjach handlowych. Powyzsze
skutkowato powstaniem po stronie ARN obowiazku wyptacenia Wykonawcy odsetek
za opOznienie i rekompensaty za koszty odzyskania naleznosci.

(akta kontroli str. 263-340)

W postanowieniach § 5 ust. 6 obu ww. uméw okre$lono termin zapfaty
wynagrodzenia liczacy 200 dni od daty otrzymania faktury. Zgodnie z art. 8 ust. 2
i ust. 3 ustawy o transakcjach handlowych, zastrzezenie w umowie terminu zaptaty
dtuzszego niz 30 dni bylo nieskuteczne, a wierzycielowi (wykonawcy), ktory spetnit
Swiadczenie przystugiwaty odsetki ustawowe za opdznienie. Dodatkowo w tych
transakcjach, w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi odsetki
przystugiwaty bez wezwania (art. 10 ust. 1 ustawy).

(akta kontroli str. 263-340,1902-1903)

Z tytuu wykonania umowy nr 1/ZP/IN2018 Wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie w kwocie 1475 tys. zi%; a za wykonanie umowy nr 2/ZP/IN/2018 -
w kwocie 1442tys. zt% (przy czym ostatnia transza wynagrodzenia zostala
zaptacona po 210 dniach). ARN nie wyptacita wierzycielowi (wykonawcy) zaréwno
odsetek naleznych na podstawie art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 4 ww. ustawy,

65 Fakiura VAT z 26 kwietnia 2018 r. Zaptaty dokonano w 4 czeSciach wyplacanych od 11 maja 2018 r. do

6 sierpnia 2018 r.
65 Faktura VAT z 29 czerwca 2018 r. Zaptaty dokonano w 11 czesciach wyptacanych od 18 wrzesnia 2018 1. do

25 stycznia 2019 .
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jak rowniez przystugujacej od diuznika (zamawiajacego) na podstawie art. 10 ust. 1
tej ustawy rekompensaty (ptatnej bez wezwania) za koszty odzyskania nalezno$ci®’.
(akta kontroli, str. 296-302, 334a-340, 1835-1843, 1854-1869)

Wykonawca®® budowy Centrum Wsparcia Il Sektora zeznat, ze wydiuzone terminy
zaptlaty zostaly narzucone przez ARN, a wykonawca byt zmuszony na nie przystac,
gdyz od wykonania hydroizolacji i przepompowni bezpo$rednio uzaleznione byto
dalsze prowadzenie robot przy przebudowie kapieliska i mozliwos¢ oddania go do

uzytku.
(akta kontroli, str. 1796-1798)

Samodzielny specjalista ds. inwestycji, ktory sporzadzit projekty uméw w obu tych
postepowaniach, w tym postanowienie o terminie zaptaty naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia wyjasnit, ze 200-dniowy termin zaptaty wynikat z wytycznych
otrzymanych od Prezesa ARN, a sporzadzajac projekty uméw nie wiedziat
0 obowigzywaniu przepisow o maksymalnych terminach ptatnosci; a takze byt
przekonany, ze terminy te moga by¢ przez strony przyjmowane w sposob dowolny.
(akta kontroli, str. 1794)

Prokurent-Gléwna Ksiegowa odpowiedzialna za kontrole finansowo-ksiggowa, tj. za
badanie legalnosci rzetelnosci i prawidtowosci dokonywanych operacji finansowych
w Spoice, wyjasnita, ze termin platnosci wynoszacy 200 dni przyjeto w umowach ze
wzgledu na fakt, iz w tym okresie ARN oczekiwata przekazania zwigkszonych
srodkéw finansowych w zwigzku z realizowanym projektem; przyjecie takiego
terminu ptatnoéci umozliwiato Spoice zachowanie ptynnosci finansowe.
Réwniez niewyplacenie wierzycielowi naleznych odsetek, jak rowniez rekompensaty
za koszty odzyskania naleznosci, Prokurent-Gtowna Ksiegowa wyjasnita tym, ze
ARN nie dysponowata wowczas wystarczajgcymi  Srodkami  finansowymi
i wydtuzenie terminow zaptaty miato na celu zapewnienie jej ptynno$ci finansowej.
Glowna Ksiegowa wyjasnita ponadto, ze Wykonawca w umowach nr 1/ZP/IN/2018
i nr 2/ZP/INJ2018 zgodzit sie na wydtuzony termin zaptaty (umowy przewidywaly 200
dniowy termin zaptaty), a do dnia 27 stycznia 2020 r. Wykonawca nie wystepowat
z roszczeniem zaplaty odsetek i rekompensat, a zatem nie byly one wypfacane.
(akta kontroli, str. 1902-1903, 1908)

Z wyjasnien Prezesa ARN rowniez wynikato, ze zaakceptowanie terminu zaptaty
przez Wykonawce, jak okreslit Prezes ARN byfo wyrazem zgodnej woli stron, co

wytgczato stosowanie ustawy o transakcjach handlowych.
(akta kontroli, str. 1782 -1785)

Wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz stosownie do art. 13 ustawy
o transakcjach handlowych postanowienia umowy wytaczajace lub ograniczajace
uprawnienia wierzyciela lub obowigzki dtuznika, o ktérych mowa w art. 5, art. 6 ust.
1,art. 7ust. 13, art. 8ust. 1i4, art. 10, art. 11 i art. 12, s niewazne, a zamiast

nich stosuje sie przepisy ustawy.
(akta kontroli str. 1784-1785, 1908-1909)

12. Dla zadnego z objetych kontrolg zamowien publicznych nie powotano zespotu
do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamowienia, jak tez nie zapewniono w inny
sposdb udziatu co najmniej dwdch czionkow komisji przetargowej w nadzorze nad
realizacjg udzielonego zamoéwienia, czym nie dochowano obowigzku wynikajacego

z art. 20a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 376-381, 409, 412, 857-866, 1169, 1336-1347, 1380-1402, 1462-
1467, 1479-1483, 1678-1688)

67 Wowczas stanowito ono rownowartosc 40 euro przeliczonej wediug kursu cgloszonego przez NBP.
8 Prezes Zarzadu ADBOX Sp. z 0.0.
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Warlo$¢ kazdego z objetych szczegblowym badaniem zamowien publicznych,
tj. 7/ZP/IN/201789, 9/ZP/IN/201770, 1/ZP/IN/201971 przekraczata rownowartosé 1 min
euro. Sposrod cztonkéw komisji  przetargowych, ktore byly kazdorazowo
powolywane do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowan, faktyczny
nadzor nad realizacjg udzielonych zaméwien sprawowat wylacznie samodzielny
specjalista ds. inwestycji. Pozostali czlonkowie nie byli zaangazowani w czynnosci
zwigzane z ich realizacja, takie jak: dokonywanie odbioréw czesciowych,
sporzadzanie  protokoléw  koniecznosci, opis merytoryczny  dokumentow

rozliczeniowych lub uczestnictwo w radach budowy.
(akta kontroli str. 376-381, 409, 412, 857-866, 1169,1336-1347, 1380-1402, 1678-
1688)

Jak wyjasnili Prezes ARN oraz Prokurent Spotki, nie mieli oni wczeniej wiedzy
0 obowigzywaniu art. 20a ustawy Prawo zaméwien publicznych. Prezes ARN
dodatkowo wskazat, iz nie zostat poinformowany o fakcie takiego wymogu zaréwno
przez swojego pracownika, jak rowniez nie otrzymat takiej informacji od pracownika
Urzedu Miejskiego w Nysie, ktoremu spélka zlecata przygotowanie postepowari
o udzielenie zaméwien publicznych (w tym zamowienia nr 7/ZP/IN/2017, nr
9/ZP/IN2017, nr 1/ZP/IN/2019).
Skutkiem zaniechania powolywania zespotow, o ktérych mowa w art. 20a ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych bylo ryzyko nierzetelnego wykonywania
nadzoru nad udzielonymi zaméwieniami publicznymi o wielomilionowej wartosci,
w tym zamowieniem o warto$ci przekraczajacej tzw. prog unijny ustalony przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 1462-1467, 1479-1483)

12. Zaniechano sporzadzania rocznych sprawozdan o zamdwieniach udzielonych
w 2017 r. oraz w 2018 r. co naruszato przepis art. 98 ustawy Pzp.
Jak wyjasnita Prokurent Spotki, brak sprawozdan rocznych z udzielonych zamoéwien
publicznych spowodowany byt nieumy$inym przeoczeniem wyniklym pomiedzy
pracownikiem Spolki a osoba zewnetrzng bioracq udziat w przygotowaniu
postepowan. Prokurent Spolki zapewnita, Ze kontrolowana jednostka wyznaczy
osobg odpowiedzialng za sporzadzenie i przesylanie sprawozdan rocznych.
Prokurent Spotki wydata stosowne polecenie podleglemu jej pracownikowi na
stanowisku specjalisty ds. inwestycji. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
wprowadzono takiego obowigzku do zakresu czynno$ci ww. pracownika.

(akta kontroli str, 1026 -1029)

Jedng z przyczyn niedochowania obowigzku skfadania rocznych sprawozdan
0 udzielonych zamowieniach, bylo niepowofanie osoby sprawujacej kontrole
wewnetrzng w Spolce. Od poczatku funkcjonowania Spotki nie doszio do
zatrudnienia takiego pracownika pomimo ujgcia stanowiska ds. kontroli wewnetrznej
w § 33 Regulaminu Organizacyjnego i w schemacie organizacyjnym Spotki.

(akta kontroli str. 1808-1811)

Jak wyjasnit, Prezes Zarzadu, niezatrudnienie pracownika na stanowisko ds. kontroli
wewnetrznej wynikato z dwoch przyczyn. Z jednej strony, struktura zatrudnienia
ulegata zmianom ze wzgledu na coraz wigkszg liczbe zadan do realizacji przez
Spotke a z drugiej — ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe i potrzebe
ponoszenia pilniejszych wydatkow.

(akta kontroli str. 1782-1785)

69 Wartos¢ zamowienia 5 680 302 1.
70 Wartosé zamowienia 16 482 000 zt.
! Warto$¢ zamowienia 28 526 474 zt.
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13. W postepowaniu nr 7/ZP/IN/2017 jeden z pracownikow ARN, bedacy zarazem
cztonkiem komisji przetargowej, nie zlozyt o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okoliczno$ci wytaczajacych udziat w postepowaniu, wymaganego przez art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, jak rowniez nie podpisat protokotu

z postepowania 0 zamoéwienie publiczne.
(akta kontroli str. 74-104a, 208-211, 263-364, 857-870, 926-931,1462-1467)

Jak wyjasnit Prezes ARN, ww. pracownik Spotki nie podpisal o$wiadczenia
okreSlonego w art.17 ust.2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz nie zozyt
podpisu w protokole z postepowania z 8 sierpnia 2017 r. z uwagi na fakt, iz w chwili
podpisywania protokotu nie byt obecny w siedzibie zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 1427-1430)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz pracownik ten?
potwierdzit podpisem na liscie obecno$ci fakt Swiadczenia pracy 8 sierpnia 2017 r.
(akta kontroli str. 1421)

14. W postepowaniach o zamowienie publiczne nr 9/ZP/INf2017 oraz nr
7IZP/IN/2017 nie zamieszczono w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy,
ogloszen 0 udzieleniu zamdwienia publicznego w  Biuletynie  Zamowien
Publicznych”3, pomimo wymogu w tym zakresie wynikajacego z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W przypadku ww. dwoch postepowan termin 30 dni na skierowanie ogloszenia do
publikacji biegt odpowiednio od 20 pazdziernika 2017 r. i od 16 sierpnia 2017 .,
a skierowanie ogloszen do publikacji nastapito 22 maja 2018 r. (w przypadku umowy
nr 9/ZP/IN/2017) i 16 pazdziernika 2019 r. (w przypadku umowy nr 7/ZP/IN/2017).
Ponadto, pomimo zawarcia czterech aneksow zmieniajacych tre$¢ umowy nr
9/ZP/INJ2017, Spolka jako zamawiajacy tylko jeden raz, tj. wraz z ogtoszeniem
0 udzieleniu zamoéwienia (tj. 22 maja 2018r) skierowata do publikacji w BZP
ogloszenie o zmianie umowy, natomiast w trzech kolejnych przypadkach
wprowadzenia zmian do umowy (aneksami z 19 wrzeénia 2018 r., 6 grudnia 2018 .
oraz 12 marca 2019r.) zaniechano skierowania do publikacji w BZP ogloszen
o0 zmianie umowy nr 9/ZP/IN/2017, co naruszalo wymdg wynikajacy z art. 144 ust.

1c ustawy Prawo zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 244-262, 365-384)

Prezes ARN wskazujac przyczyne nieskierowania do publikacji w BZP ogloszen
0 udzieleniu zaméwien, jak rowniez wprowadzenia zmian do umowy, wyjasnit, iz

zaniechanie to wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1427-1430)

Prezes ARN nie wyznaczyt sposrdd pracownikow Spétki osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
Jak wyjasnit Prezes ARN, nie jest obowigzkiem zamawiajacego wyznaczanie
pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego. Prezes ARN wyjaénit, iz jako zamawiajacy
ograniczyt sie tylko do powotania komisji.

(akta kontroli str. 1171-1174)

Prokurent Spotki-Glowna Ksiegowa, ktorej od pazdziernika 2018r. podlegat
bezposrednio samodzielny specjalista ds. inwestycji wyjasnita, ze od poczatku
dziatania spotki zatozeniem byto korzystanie z pomocy osoby z Urzedu Miejskiego
w Nysie (Kierownika Biura Zamowien Publicznych).

72 Jego stosunek pracy ustal w listopadzie 2017 r.
73 Dalej: BZP.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1462-1464)

Jak wyjasnit Kierownik Biura Zamoéwieri Publicznych Urzedu Miejskiego w Nysie,
wramach powierzonych mu czynnosci w postepowaniach przetargowych ARN,
w tym w zamowieniach nr 7/ZP/IN/2017 i nr 9/ZP/IN/2017, skierowanie ogloszen do
publikacji w BZP byta przez niego wykonywane przy udziale pracownika ARN.

(akta kontroli str. 1465-1467)

NIK ocenia negatywnie dzialania ARN w zakresie udzielania zamowier publicznych.
Wszystkie etapy realizacji zamoéwien publicznych przeprowadzane byly przez
pracownika Spotki, ktory projekty sporzadzonych przez siebie dokumentow
przedkladat do zatwierdzenia Prezesowi ARN lub Prokurentowi-Glownej Ksiggowe;.
Oprocz  przygotowania postepowania przetargowego, do obowigzkow tego
pracownika nalezalo rdwniez aktualizowanie kosztorysu bedacego podstawq
ustalenia wartosci zamoéwienia, uczestniczenie w pracach komisji przetargowej,
wspolpraca z wykonawcami, sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem robot
budowlanych przeprowadzanie czeSciowych i kofncowych odbioréw robot
zwigzanych z inwestycjami. W Spétce brak byto sformalizowania zadan zwigzanych
z udzielaniem zamowien publicznych. Nie ustalono zasad przeprowadzania
i dokumentowania szacowania wartosci zamowien a takze nie zapewniono
weryfikacji prawnej dokumentow dotyczacych udzielanych zaméwien. Zdaniem NIK,
warto$¢ i czestotliwo$¢ udzielanych zamoéwien publicznych przez ARN wymagaly
podjgcia czynnoSci na rzecz zapewnienia rzetelnoSci i transparentnosci przy
dysponowaniu $rodkami publicznymi.

2. Prawidlowo$¢ gospodarowania przez ARN mieniem
komunalnym oraz zgodnosé¢ planéw rzeczowo-
finansowych w zakresie tego gospodarowania
z wynikami sprawozdan merytorycznych i finansowych

1. Przed przeksztatceniem w ARN, Nyski Zarzad Nieruchomosci Spétka z 0. 0.7
realizowala zadania obejmujgce sprawy utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow adminisiracyjnych; druga ze spotek (NOR)
Swiadczyta natomiast ustugi z zakresu kultury fizycznej i turystyki, gospodarujac przy
tym terenami rekreacyjnymi i urzadzeniami sportowymi. Aktem notarialnym z 30
listopada 2016 r. Gmina (jedyny wspolnik) na podstawie uchwaty Nr XVIII/271/16
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie polgczenia spotek:
Nyskiego osrodka Rekreacji Sp. z 0.0. z Nyskim Zarzadem Nieruchomosci Sp. z 0.0.
oraz okreslenia sposobu ich potgczenia wyrazila zgode na potaczenie obu spotek
sporzadzajac Plan Pofgczenia Spofek oraz na zmiang aktu zalozycielskiego Spotki
przejmujgcej (. Nyskiego Zarzadu Nieruchomosci Spétki z o. 0.).

(akta kontroli str. 4-73, 111-121)

Do dnia zakonczenia kontroli, w Spotce nie zostala przeprowadzona analiza
odnoszaca sig do celu wskazanego w Planie Pofaczenia Spétek z 31 sierpnia
2016r., . optymalizacji zarzadzania majatkiem gminnym, zwiekszenia
i uporzadkowania potencjatu organizacyjnego i technologicznego obu spotek.
Konsekwencjg potaczenia Spotek bylo przejecie zasobu nieruchomosci NOR.
Obiektami przejetymi byly: a/ Oérodek Rekreacji nad Jeziorem Nyskim; b/ Kryta
Plywalnia; ¢/ Stadion Miejski wraz z Lodowiskiem; d/ Kapielisko Migjskie.

7 Dalej NZN.
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(akta kontroli str. 101-102, 1632-1647, 1782-1811)

Stan zatrudnienia w ARN wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. oraz 31 grudnia
2017 1. i 2018 1.7 w podziale na stanowiska kierownicze i merytoryczne wynosit
odpowiednio: 7 i 27 oséb, 8 i 31 0sob oraz 10 i 30 oséb. Nowymi stanowiskami
utworzonymi po powstaniu ARN byly: a/ menadzer i zastepca menadzera hali
sportowo-widowiskowej (2 osoby), b/ menadzer zespotu obiektow (1 osoba) oraz
¢/ specjalista’® kierujacy Centrum Wsparcia Ill Sektora (1 osoba). Dla dwéch
pracownikow ARN bedacych kierownikami obiektow (wskazanymi w § 33 i w § 34
Regulaminu Organizacyjnego)’?, zakresy ich obowigzkéw ustalono w styczniu
2020 r.

(akta kontroli str. 1458-1461, 1782-1811)

Do stycznia 2019 r. dziatalno$cig Osrodka Rekreacji nad Jeziorem Nyskim kierowat
dyrektor ds. osrodka rekreacji (uprzednio Prezes Zarzadu NOR), w stosunku do
pozostatych trzech obiektow — Dziat Administrowania Zespotem Obiektow (zgodnie
z § 31 Regulaminu). Do zadan kierownikéw kazdego z obiektow nalezalo m.in.
zapewnienie bezpiecznego uzytkowania podlegtych obiektéw, nadzoér nad biezacq
konserwacjq sprzetu i urzadzen oraz nad remontami infrastruktury obiektow.

(akta kontroli str. 101-102, 1795-1811, 1815-1821)

Jak wyjasnit Dyrektor Spotki, po przyjeciu nowej struktury organizacyjnej Spotki’®,
zrezygnowano z utrzymywania stanowiska dyrektora ds. osrodka rekreacii, a nadzor
nad dziatalnoscigq zespotu ww. czterech obiektow powierzono dyrektorowi ds.
organizacyjno-prawnych (Dyrektorowi Spolki). Powyzsze zmiany nie mialy jednak
potwierdzenia w tresci obowigzujacego do 19 grudnia 2019r. w kontrolowanej
jednostce regulaminu organizacyjnego, gdyz w dalszym ciggu obowigzywat zapis
0 zarzadzaniu przez kierownika zespotem obiektow (zgodnie z § 31 ust. 1 ust. 2
Regulaminu), z tg zmiana, ze wprowadzono w miejsce kapieliska miejskiego —
Centrum Wsparcia Ill Sektora. W strukturze organizacyjnej ARN nie wyodrebniono
rowniez stanowiska, ktéremu podlegatoby zarzadzanie obiektami rekreacyjnymi.
(akta kontroli str. 1795-1811, 1815-1821)

NOR kierowat od stycznia 2016 . do korica 2018 r. Prezes Zarzadu (M.A.) W tym
okresie zatrudnionych bylo dwoch kierownikow zespolu obiektow (M.D.) a po
przytaczeniu NOR do NZN i powstaniu ARN na stanowiskach kierowniczych
pozostalo tacznie 10 pracownikow, w tym ww. dwie osoby kierujace zespolem
obiektow. Na stanowiskach kierownikéw zespolu obiektow przyporzadkowanych do
Dzialu Administrowania Zespolem Obiektow zatrudnieni byli (M.D.)”® i J.T. Po
przyjeciu w grudniu 2019 r. nowego Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzone
zostaly do struktury organizacyjnej Spolki dwa nowe stanowiska kierownicze
z zakresem zadan realizowanych juz wczesniej (na stanowisku specjalisty), tj.
menadzer Centrum Wsparcia Ill Sektora® oraz menadzer Zespolu Obiektow®!,
podlegajacy bezposrednio Prezesowi Zarzadu. Tym samym okreslono w Spotce
zasady odpowiedzialnosci za racjonalne gospodarowanie majatkiem podlegtych

obiektow.
(akta kontroli str. 1458-1461, 1782-1806, 1815-1821)

75 Na dzien zakoriczenia kontroli stan ten wynosit na stanowiskach kierowniczych - 10 pracownikow i na
stanowiskach merytorycznych — 31.

76 Zmieniony na menadzera Centrum Wsparcia Il Sektora od 19 grudnia 2019 .

17 Zarzadzenie nr 1/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego ARN
Spétkiz 0. 0.

78 Zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2019 Prezesa Zarzadu ARN z dnia 23 stycznia 2019 r.

78 Stosunek pracy zostat rozwigzany z dniem 12 lipca 2019 r.

8 Umowa o prace na stanowisku specjalisty (na okres 1 roku) zawarta byla 8 maja 2019 r.

8 Umowa o prace na tym stanowisku zostata zawarta zostala na czas nieokreslony 16 sierpnia 2019 . (). przed
wprowadzeniem formalnie tego stanowiska do Regulaminu organizacyjnego Spétki).
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W opracowanych na podstawie § 33 i § 34 Regulaminu zakresach obowigzkow obu
pracownikow zamieszczono obowigzki o charakterze nadzorczym. W pierwszym
przypadku (menadzera Centrum Wsparcia Ill Sektora) byly to m.in. nadzor nad
prawidiowym uzytkowaniem i eksploatacjg urzadzen technicznych i gospodarczych,
nadzor nad projektami uméw w zakresie dziafania obiektu, nadzor nad finansowo-
ksiggowq dziatalnoscig obiektu (przy Scistej wspolpracy z Glowng Ksiegowag ARN).
W drugim przypadku (menadzera Zespotu Obiektow), do zakresu odpowiedzialnosci
pracownika dodatkowo wigczono nadzér nad prawidiowym uzytkowaniem
i eksploatacjg obiektow i znajdujacych sie w nich urzadzen technicznych, nadzor
nad udostgpnianiem obiektéw, a takze racjonalne gospodarowanie majatkiem
podlegtych obiektow.

(akta kontroli str. 90-104, 937-940, 1782-1806, 1815-1821)

W przypadku osoby wykonujacej zadania dyrektora ds. o$rodka rekreaci
(stanowisko funkcjonowato w regulaminie organizacyjnym oraz w schemacie
organizacyjnym Spotki od 19 kwietnia 2017 1. do 23 stycznia 2019r.), realizacja
zadan tych odbywala sie bezumownie; w okresie tym Spotka nie zawarla bowiem
ani stosunku pracy ani tez umowy cywilnoprawnej. Wylaczng podstawq
wykonywania zada w przypadku ww. osoby®2 byta umowa o prace na stanowisku
Prezesa Zarzadu NOR, ktora wygasta wraz z uptywem okresu wykonywania funkgji
podmiotu zarzadzajacego w NORS3 Powyzsze zostalo szczegdlowo opisane
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 948-950, 972, 1632-1821)

Do grudnia 2019 1.8 Spotka posiadata prawo wasnoéci nieruchomosci (budynkow)
potozonych na terenie Osrodka Rekreacji nad Jeziorem Nyskim oraz prawo
uzytkowania wieczystego dzialek gruntu stanowigcych wiasnos¢é Gminy Nysa. Na
podstawie umowy Rep. A nr 6205/2019 ARN ustanowita na okres 25 lat (liczac od 1
marca 2019 r.) na ww. nieruchomosciach prawo uzytkowania wieczystego na rzecz
spotki gminnej Wodociggi i Kanalizacja AKWA Spétki z 0. 0. Czynno$c ta zostala
uprzednio zaopiniowana przez Rade Nadzorczg ARN (uchwalg nr 13/2019
z 7 grudnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 1667-1677)

W przypadku pozostatych obiektow przejetych od NOR kontrolowana jednostka
dysponowata prawem wiasno$ci nieruchomos$ci. We wrzesniu 2016 r. ARN i Gmina
Nysa zawarly umowe o ustanowienie prawa uzytkowania (Rep. A nr 8179/2016)
poprzedzong uchwalg Rady Miejskiej z 31 sierpnia 2016 r.85, a tym samym Gmina
Nysa przeniosta na rzecz ARN prawo uzytkowania nieruchomosci (dziatki gruntu)
przy ul. Otmuchowskiej, zabudowanej budynkiem pokoszarowym. Rozporzadzenie
mieniem Gminy Nysa bylo poprzedzone uchwalg Rady Miejskiej w sprawie oddania
ARN w uzytkowanie tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1142-1159)

Prawo uzytkowania wieczystego gruntu, ktore przed powstaniem ARN przystugiwato
NOR zostato przejete przez ARN na podstawie potaczenia spotek w trybie art. 492
§ 1 pkt 1 Kodeksu spolek handlowych (gdyz spétka przejmujaca wstapita we
wszystkie prawa i obowigzki spotki przejmowanej). Zgodnie z § 7 ust. 5 akiu
zalozycielskiego Spotki, Gmina pokryta udziaty w kapitale zaktadowym Spétki przez
wniesienie sktadnikow mienia NOR.

(akta kontroli str. 4-14, 15-34, 1138-1141)

82 W aktach osobowych pracownika znajdujacych sig w ARN,

83 Najpozniejsza data uptywu obowigzywania umowy bylo rozpoczecie dziatalnosci ARN.

8 |Jchwata Nr XXI11/353/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

8 Uchwata w sprawie oddania w uzytkowanie nieruchomosci stanowigcej mienie Gminy Nysa.
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W calym okresie dziatania ARN, w spolce tej nie sporzadzano planow lub
sprawozdan dotyczacych wykorzystania obiektow. Wyjasniajac sposob organizacji
gospodarowania danym obiektem, Gléwna Ksiegowa oraz Prezes Zarzadu wskazali,
ze praca kierownikow zostata zorganizowana w taki sposob, ze nie dysponujg oni
samodzielno$cig przy realizacji zadan, a tym bardziej nie podejmujg Zadnych
decyzji. Jak wyjasnili; Wszystkie dziatania w zakresie funkcjonowania obiekiow sq
poprzedzone ich szczegbtowym omowieniem z Zarzgdem Spofki, dodatkowo
ograniczeniem po stronie tychze kierownikéw w zakresie podejmowania decyzji byt

brak upowaznien do reprezentowania Spotki na zewnatrz.
(akta kontroli str. 1054-1060, 904-905, 1659-1666)

Prezes Zarzadu ARN wyjasnit dodatkowo, ze weryfikacja skutecznosci dzialan
kierownikéw obiektéw odbywa sie na biezgco. Kierownicy sq w stafym kontakcie
z Zarzadem Spofki, odbywajq sie cykliczne spotkania w siedzibie ARN i wszystkie
dziatania w zakresie funkcjonowania obiekibw sg szczegofowo omawiane
i zatwierdzane przez Zarzad Spotki. Kierownicy nie majg upowaznien do
reprezentowania Spotki na zewnatrz, w zwigzku z tym wszystkie umowy,
ewentualne decyzje finansowe, a takze biezqca korespondencja sq podpisywane

bezposrednio przez Zarzad.
(akta kontroli str. 1458-1461)

Glowna Ksiegowa potwierdzita, ze ARN nie przygotowywata pisemnych planow

rzeczowo-finansowych w odniesieniu do poszczegdinych obiektow.
(akta kontroli str. 1514)

2. W Spoice nie opracowywano plandéw rzeczowo-finansowych. Jedynie w lutym
2017 r. powstaly dwa projekty planow na rok 2017 sporzadzone przez Prezesa ARN
i Prokurenta ~ Glowng Ksiegowa Spotki; byly to Plany inwestycyjne ARN Spotki
Z 0. 0, oraz Plan rzeczowo-finansowy na rok 2017, ktore nie zostaty poddane ocenie

ani zatwierdzeniu przez Gming Nysa.
(akta kontroli str. 585-593, 709-715)

W catym okresie dziatania ARN obowiazywaly Zasady nadzoru wfascicielskiego nad
spotkami z udzialem Gminy Nysa®s, ktore okreslaty cele nadzoru wiascicielskiego,
organizacje i zadania nadzoru wiascicielskiego oraz sprawozdawczo$¢ zarzadow

i rad nadzorczych spotek wobec Gminy Nysa.
(akta kontroli str. 585-593, 709-715)

Jak wyjasnit Prezes ARN, nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez Spotke
byt podejmowany, ale tylko w przypadkach, kiedy pomigdzy Spotka a Gming Nysa
byta zawarta konkretna umowa®. Realizacja umowy podlegata wtedy kontroli
i nadzorowi przez komorki merytoryczne Urzedu. Przyktadem byta realizacja umowy
z 10 wrzesnia 2018 1. o zarzadzanie nieruchomoéciami wchodzacymi w skiad
zasobu komunalnego Gminy Nysa. Umowa ta podlegata kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, w jej tresci zawarto postanowienia (§ 13 ust. 1-2) przewidujace ze strony
Gminy Nysa (odpowiedniej komérki merytorycznej Urzedu Miejskiego w Nysie)
dziatania weryfikujace prawidtowo$c realizacji zarzadzania zasobem komunalnym
Gminy.

(akta kontroli str. 1458-1461, 1782-1811)

W przypadkach prowadzenia przez Spétkg inwestycji, w tym trzech objetych
kontrolg NIK, tj. budowy Centrum Wsparcia Il Sektora, przebudowy wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania koszar na budynki socjalne oraz budowy osiedla (zespotu)

8 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 552/2015 Burmistrza Nysy z dnia 31 grudnia 2015 r.; dalej: Zasady nadzoru

wlascicielskiego.
87 Przykladem takiej umowy byta umowa o administrowanie zasobem komunalnym Gminy Nysa.
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budynkéw mieszkalnych przy ul. Franciszkanskiej w Nysie realizacja tych umow nie
podlegata nadzorowi ze strony komérek merytorycznych Urzedu Miejskiego
w Nysie. Prezes ARN ponosit odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania wobec Spofki
i jej wierzycieli w granicach odpowiedzialnodci wynikajacej z przepisow Kodeksu
spotek handlowych, umowy Spotki oraz umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania. Informacje dotyczace gospodarowania przez ARN sktadnikami majatku
zwigzanymi z zadaniami inwestycyjnymi byly przekazywane Gminie corocznie
w formie Informacji z zakresu realizacji zadan, a takze bezposrednio Burmistrzowi
w trakcie spotkan (wowczas nie przyjmowaly one formy pisemnej).

(akta kontroli str. 60-73, 111-121, 1458-1461, 1782-1811)

Spdtka przedkladata Gminie w latach 2017-2019, stosownie do wymogow
wynikajacych z § 21 pkt 5 Zasad nadzoru, nastepujace dokumenty sprawozdawcze
w zwiazku z obowigzkami wynikajacymi z przepisow Kodeksu spotek handlowych
oraz Zasad nadzoru (wediug wzoru wynikajgcego z wiasciwego zarzadzenia
Burmistrza Nysy): a/ plany finansowe na nastepny rok obrotowy wraz z informacjami
uzupetniajacymi; b/informacje o majatku spotki i zrédlach jego finansowania;
¢/ informacije (raporty) o realizacji planéw finansowych, w tym kwartalne informacje
o wynikach ekonomiczno-finansowych spotki oraz kwartalne informacje o stanie
majatku  spotki; d/informacje (raport) o majatku i Zrodtach finansowania;
el sprawozdania wymagane dla celow statystycznych (F-01).

(akta kontroli str. 716-777)

W rezultacie badania dokumentacji finansowo-ekonomicznej oraz organizacyjnej
Spotki®® organ nadzoru nad Spotkq stwierdzat w sprawozdaniach rocznych ze swojej
dziatalno$ci, ze ogdlna sytuacja Spotki w latach 2017-20188° byta akceptowalna, a
ponoszenie strat jest wpisane w dziatalno$¢ spdlki realizujacej inwestycje
zmierzajace do zaspokajania potrzeb mieszkancow.

(akta kontroli str. 488-505, 537-563, 564-569, 785-802, 803-846)

3. Prowadzona w Spélce analiza przychodow i kosztow, odrebnie dla kazdego
z obiektow (Centrum Wsparcia Il Sektora, Ptywalni, Stadionu, Lodowiska i Osrodka
Rekreacji nad Jeziorem Nyskim), w szczegdinosci zestawienie obrotow i sald
umozliwiata ustalenie wielko$ci i struktury wydatkéw na utrzymanie danego obiektu.
W latach 2017-2019% odnotowywany byt ujemny wynik finansowy, przy czym
Centrum Wsparcia Il Sektora osiagnelo najnizszy wynik finansowy, tj. straty
w kwotach: 456 948 zt w 2018 r. i 608 895 zt w 2019r. (wg stanu na 31 sierpnia
2019r).

(akta kontroli str. 1134-1138, 1165-1168, 1822-1828)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ARN, wzrost kosztdw utrzymania Centrum Wsparcia Il
Sektora (z kwoty 697,3tys.zt do 98551tys.zl) byt procesem naturalnym,
wynikajacym z eksploatacjg obiektu w poszczegdinych latach, tzn. w 2018 . koszt
byt nizszy, gdyz czgs¢ basenowa byta czynna tylko w okresie od 27 lipca 2018 r. do
31 sierpnia 2018 r; w kolejnym 2019 r. dziatata juz w catym sezonie letnim (od 15

czerwea).
(akta kontroli str. 1054-1060)

4. Przystapienie przez ARN do realizacji budowy Centrum Wsparcia Il Sektora
odpowiadato zatozeniom przyjetym w uchwale Rady Miejskiej nr XXXII/481/17 z 30
stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Nysa.
W tresci Lokalnego Programu Rewitalizacji obszar bylego kapieliska miejskiego

8 Sprawozdania finansowe, sprawozdania Zarzadu z dziatalnodci spotki, sprawozdania z dziatalnosci Rady
Nadzorczej, opinia biegtego rewidenta.

8 Dokumenty sprawozdawcze za 2019 r. bedg poddane ocenie przez Gmine w |l kwartale 2020 r.

9 Wedlug stanu na 31 sierpnia 2019 .
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znajdujacy sie w bliskim sasiedztwie centrum Nysy%!, okreslony zostat jako teren
zdegradowany (degradacja architektoniczna). Dla uzasadnienia rewitalizacji tego
terenu poprzez powstanie kompleksowego obiektu Gminnego Centrum Wsparcia Il
Sektora wskazano dotychczasowg niskq atrakcyjno$¢ tej przestrzeni miejskie]
i niedostatek miejsc aktywnej rekreaciji. Celem projektu zalozonym w ww. Programie
byto — oprocz celdw o charakterze spotecznym - zwigkszenie atrakcyjnosci i estetyki
architektonicznej obszaru objetego projektem.

(akta kontroli str. 1621-1631)

Projekt realizowany byt w formule partnerstwa wspolnie z Powiatem Nyskim® pn.
Rewitalizacja obszaréw migjskich, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki  spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%. ARN oraz Powiat Nyski
zawarli w maju 2017 r. kolejno: a/ umowe o partnerstwie na rzecz realizacji projektu
oraz b/ porozumienie w sprawie wspoinej realizacji zadania polegajgcego na
sporzadzeniu wniosku oraz studium Wykonalno$ci. Drugi z dokumentéw stanowit
zatacznik do wspolnie przygotowywanego wniosku pn. Rewitalizacja obszaréw
miejskich w ramach dzialania RPOP.10.02.00 Inwestycje wynikajace z Lokalnych
Programéw Rewitalizacj®. Strony porozumienia zobowigzaly si¢ do wspoinego
pokrycia kosztow wniosku poprzez zabezpieczenie w swoim budzecie po 50%
kosztow opracowania ww. dokumentéw. Szczegdlowy Opis Osi Operacyjnej
w ramach RPO WO wskazywat charakter szczegotowy Projektu, tj. przebudowe,
remont i adaptacje zdegradowanych budynkéw, obiektow i terenéw. Zgodnie
z opisem projektu, roboty polegajace na budowie nowych obiektow mogly zosta¢
objete wsparciem, jednak z wytaczeniem inwestycji wymagajacych pozwolenia na
budowe. Nazwa projektu byta zgodna z Lokalnym Programem Rewitalizacji,
a z zaktadanych w nim efektow wynikato, ze realizacja kompleksowych projektow
inwestycyjnych (projektow rewitalizacyjnych) przyczyni sie do aktywizacji Srodowisk
ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co mialo odpowiadat
zdiagnozowanym uprzednio potrzebom spotecznym.

(akta kontroli str. 413-418, 475-487)

W czerweu 2017 r. ARN jako lider projektu zlecifa firmie konsultingowej opracowanie
ww. dokumentéw, tj. wniosku o dofinansowanie projektu oraz studium wykonalnosci
projektu partnerskiego pn. Rewitalizacja obszarow miejskich.

(akta kontroli str. 413-418)

Powyzsze dziatania poprzedzito zlecenie® (poza trybem przewidzianym w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych) wykonania dla zadania inwestycyjnego pn. Gminne
Centrum Wsparcia Ill Sektora wraz z aktywnq strefq integracji migedzypokoleniowej
dla mieszkancéw Nysy®” kompletnej dokumentacji projektowej, tj. opracowania
projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji technicznego
wykonania i odbior robét wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe. Przygotowany
projekt SIWZ wraz z zatacznikami $wiadczyt o zamiarze udzielenia zaméwienia
publicznego. Informacja o wartosci zamowienia podpisana przez Prezesa ARN

91 Kapielisko w Nysie przy ulicy Ujejskiego.

92 | iderem aplikujacym o uzyskanie Srodkow byta ARN; partnerem projektu — Powiat.

9Dz, U. 22016 r. poz. 217, ze zm.

% Dalej: Projekt.

%08 Priorytetowa: 0§ X Inweslycje w infrastrukture spoleczng. Dziatanie: 10.2. Inwestycje wynikajace
z lokalnych planéw rewitalizacji. Cel tematyczny 9: Promowanie wylaczenia spolecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja. Priorytet inwestycyjny 9b: Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Cel szczegbtowy 1: Poprawa jakodci Zycia
mieszkahcow oraz stworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia na obszarach miejskich.

% Wykonawca byta Pracownia Architektoniczna Studio A z siedzibg w Kielcach; dalej: Studio A lub Wykonawca.
97 Dalej: budowa Centrum Wsparcia Il Sektora.
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wskazywata kwote o 44 zlotych nizsza niz prog stanowiacy réwnowarto$¢ kwoty
30tys. euro wymaganego w 2017r., przy czym nie udokumentowano
przeprowadzenia rozeznania rynku. W zwigzku z obnizeniem szacunkowej wartosci
zamowienia do rownowartosci 29 989,52 euro ogloszenie o zaméwieniu z 23
stycznia 2017 r. miato forme przewidziang dla zamowienia udzielanego poza trybem
przewidzianym przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych. W ofercie z 30
stycznia 2017 r. projektant zobowigzat sig do wykonania zaméwienia w terminie 28
dni za wynagrodzeniem wynoszacym 125,0tys. zt, a takze wskazat do udziatu
w jego realizacji trzech projektantéw z uprawnieniami budowlanymi (specjalnosci
konstrukcyjnej, sanitarnej i elektrycznej).

(akta kontroli str. 419-474)

Termin wykonania przedmiotu umowy nr IN/1/2017 pierwotnie ustalony na 28 dni (.
do 28 lutego 2017 r.), przediuzony zostat na podstawie aneksu®. Po zmianie umowy
wyznaczone zostaly dwa terminy na wykonanie przedmiotu umowy, tj. termin do 28
lutego 2017 r. na przekazanie projektu budowlanego a termin do 45 dni® - na
przekazanie pozwolenia na budowe. W trakcie realizacji umowy ARN wskazata!®,
ze przediozony projekt budowlany wymagat dostosowania zapiséw do wytycznych
instytucji zarzadzajacej RPO WO, co dotyczylo nazewnictwa pomieszczen, ich
przeznaczenia oraz tytutu projektu. Kierowanie pracami projektowymi zgodnie
zumowg IN/1/2017 nalezalo do pracownika ARN (zatrudnionego na podstawie
umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy). Pracownik ten zeznal, ze
jego udziat w ww. zadaniu inwestycyjnym polegat wylacznie na przygotowaniu
funkcjonalnych zatozen przysztego obiektu basenowego po przebudowie za$
faktycznie decyzje w ramach umowy podejmowat Prezes ARN.

(akta kontroli str. 419-430)

Umowa o dofinansowanie projektu z 30 listopada 2017 r. (wraz z aneksem z 4
wrzesnia 2019 r.) okreslita warto$¢ projektu na kwote 39 425433 zt, przy czym na
zadanie nr 1 (roboty budowlane) przeznaczono faczng kwote 21504 056 zH01,
Przyznane dofinansowanie na realizacje projekiu wynosito 9 min zt (30,5% kosztow
finansowania zadania), przy catkowitej wartosci Projektu wynoszacej 29 516 056 zt
i wktadzie wlasnym ARN wynoszacym 16 886 885 zt.

(akta kontroli str. 595-636)

Kontrola wykonania projektu przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WO
przeprowadzona w frakcie realizacji inwestycji (w lipcu 2018 r.) wykazata uchybienia
w procedurze przetargowej (zakoriczonej zawarciem umowy nr 9/ZP/IN/2017) oraz
nieprzestrzeganie zasad dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw oraz procedur dla
udzielania zaméwien ponizej 30 tys. euro™02, W stosunku do ARN naliczona zostala
korekta finansowa ze wzgledu na wyznaczenie terminu sktadania ofert krotszego niz
siedem dni (w postepowaniu nr IN/20/2017193). W ARN nie bylo zasad udzielania
zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekraczata rownowartosci kwoty 30 tys. euro, gdyz
przyjete w kontrolowanej jednostce zarzadzenie z 19 czerwca 2018 r. nie zawierato
zadnej tresci merytorycznej. Tym samym nie ustalono podstaw ustalenia wartosci
zamdwienia'™ (np. trybu pozyskiwania danych o cenach rynkowych przedmiotu
zamowienia).

(akta kontroli str. 595-636, 1074)

9 Aneks nr INM/2017/2 z 5 kwietnia 2017 r.

% | jczony od daty podpisania protokolu odbioru cze$ciowego dokumentacii projektowej.

100 Notatka sluzbowa z 5 kwietnia 2017 r.

101 Dane na podstawie zat. nr 6 — Formularz wprowadzania zmian w projekcie realizowanym w ramach RPO WO
2014-2020.

102 |nformacja pokontrolna nr 22/RP0/14-20/2018.

103 Nadzor inwestorski nad zadaniem pn. Przebudowa i rozbudowa (...).

104 Np. poprzedzajacego ogloszenie postepowania IN//2017 Opracowanie projektu budowlanego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przed przystapieniem do realizacji projektu, ARN dostosowata projekt modernizacji
infrastruktury kapieliska z uwzglednieniem zapotrzebowania na strefe integraci
miedzypokoleniowej'% (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, pkt 5.1. Zakres
rzeczowo-finansowy zadania). Zaktadany w Lokalnym Programie Rewitalizacji efekt
projektu, w szczegolnosci stworzenie miejsca aktywnej rekreacii, zostat osiggniety,
co potwierdzity przeprowadzone 12 grudnia 2019r. ogledziny obiektu. Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Lokalnym Programie Rewitalizacji, w wyniku inwestycji
stworzony zostat kompleks budynkéw i urzadzen skladajacy sie z budynku
glownego, szeSciu niecek basenowych (baseny rekreacyjne, basen ptywacki,
brodzik), urzadzen rekreacyjnych, boisk sportowych oraz parkingu.

(akta kontroli str. 882-904)

Planowany zakres i sposob wykorzystania obiektu oprocz czesci obejmujacej
kapielisko, zakladat aktywizowanie Srodowisk zagrozonych — wykluczeniem
spotecznym'%, Po oddaniu do uzytkowania budynku gtéwnego, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nysie uruchomit zaplanowane aktywnosci spoteczne takie jak Klub
Rodzica, Klub Gospodyn, Centrum Streetworkingu, Klub Seniora, Klub Integracii
Spotecznej, Swietlice Socjalng, co potwierdzily przeprowadzone 12 grudnia 2019
ogledziny.

(akta kontroli str. 882-904, 1786-1795)

4. W latach 2017-2019 do ARN nie wptywaly skargi w sprawach dotyczacych
prowadzonych inwestycji, zarowno bezpo$rednio jak i za poSrednictwem Gminy

Nysa.
(akta kontroli str. 1420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowose:

Od 2 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2019 1. jeden z pracownikéw ARN wykonywat
prace na stanowisku dyrektora ds. Osrodka Rekreacji z naruszeniem postanowien
art. 29 ust. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'%7, tj. bez potwierdzenia na
pismie warunkow pracy i ptacy. Ustanie wczesniejszego zatrudnienia (na stanowisku
Prezesa Zarzadu NOR) bylo zwigzane z przejeciem tej spotki przez NZN w trybie
art. 494 § 1 Kodeksu spolek handlowych. Do uplywu okresu zatrudnienia
z dyrektorem ds. Osrodka Rekreacji, tj. do koica stycznia 2019r., nie podpisano
z pracownikiem umowy o prace ani umowy cywilnoprawne;.

(akta kontroli str. 1782-1785)

Jak wyjasnit Dyrektor Spolki, zgodnie z Planem Polgczenia Spofek wszyscy
pracownicy NOR, w tym prezes tej spotki, zostali przejeci w trybie art. 23! Kodeksu
pracy i stali sig pracownikami ARN. Jak wyjasnit Dyrektor Spotki, dyrektor ds.
Osrodka Rekreacji przyjgt nowe warunki pracy i ptacy poprzez faktyczne

wykonywanie czynnosci na tym stanowisku.
(akta kontroli str. 1782-1785, 1821)

Prezes ARN wyjadniajac przyczyne niepodpisania nowej umowy z pracownikiem
wskazal, iz zakres obowigzkéw na nowym stanowisku zostat uzgodniony ustnie
i okreslony w Regulaminie organizacyjnym Spétki (oraz schemacie organizacyjnym).
Zdaniem Prezesa Spotki brak formalnego powierzenia nowych zadan w postaci
aneksu do umowy o prace, nie moze zostaC uznany za naruszenie obowigzujacych
przepiséw prawa pracy, powolujgc wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2007 r.
(sygn. | BP 64/06).

105 Analiza potrzeb tworzenia dzialan na planowanym kapielisku.
106 ARN wykorzystat dane z Oérodka Pomocy Spotecznej w Nysie.
107 Dz, U. 2 2019 1. poz. 1040,ze zm., dalej Kodeks pracy.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1632-1649,1782-1785)

Nie kwestionujac faktu istnienia stosunku pracy pomigdzy ARN i ww. pracownikiem,
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli doszio do naruszenia przez ARN wymogow
art. 29 § 2 i ust. 3 Kodeksu pracy poprzez dopuszczenie pracownika do pracy bez
pisemnego potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prace.

ARN samodzielnie realizowata zadania inwestycyjne jako podmiot utworzony przez
Gming w celu realizacji tego rodzaju zadan uzytecznosci publicznej. Analiza
przychodow i kosztow prowadzona byla w Spétce odrebnie w odniesieniu do
poszczegblnych obiektow sportowych i rekreacyjnych przejetych od NOR, jednak
w przypadku objetych kontrolg inwestycji nie podejmowano dziatan polegajacych na
redukeji ich kosztéw, ktére w przypadku Centrum Wsparcia Ill Sektora stanowity
wielokrotno$¢ kosztow pierwotnie zatozonych. Niewatpliwie wplyw na takie dziatanie
miat fakt, iz Spotce nie opracowywano rocznych planéw rzeczowo-finansowych,
W zwigzku z czym nie bylo mozliwym stwierdzenie, czy wysoko$¢ przeznaczonych
naktadow na inwestycje w nich si¢ miescila. Rodzaj podejmowanych zadan
inwestycyjnych objetych badaniem kontrolnym odpowiadat zatozeniom przyjetym
w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Nysa.

3. Prawidtowo$¢ gospodarowania Srodkami budzetowymi
w prowadzeniu wybranych dziatain inwestycyjnych
przez Spotke

1. Zrodla finansowania trzech objetych szczegélowym badaniem inwestycji byly
sciSle zwigzane z zawarciem umowy wsparcia z 7 listopada 2017 r. zmienionej
aneksem z 19 lipca 2019r. Przed zawarciem ww. umowy Spotka uzyskala
pozytywna opinie prawng!%. Jak wyjasnit Prezes ARN, to bank finansujacy wskazat
Hogan Lovells LLP jako kancelarie specjalizujaca si¢ w umowach wsparcia. Ze
strony ING Bank Slaski S.A. byt to warunek konieczny do zawarcia umowy

kredytowe;.
(akta kontroli str. 145-175)

W listopadzie 2017 r. ARN, Gmina Nysa oraz ING Bank Slaski zawarly umowe
o0 udzielenie wsparcia dla projektu zwigzanego ze sfinansowaniem dwach
inwestycji'®®: 1/ Przebudowy i rozbudowy kapieliska na Gminne Centrum Wsparcia
Il Sektora wraz z aktywngq strefq integracji oraz 2/ Przebudowy i zmiany sposobu
uzytkowania budynku koszarowego na budynek mieszkalny wielorodzinny
z mieszkaniami socjalnymi. Istota umowy polegala na uzyskaniu zapewnienia Gminy
Nysa, Zze udzieli ona diugoterminowego wsparcia finansowego dla realizacji obu
zadan inwestycyjnych. Uzasadnieniem wsparcia ze strony Gminy Nysa bylo
powierzenie ARN realizacji zadan wasnych Gminy, a jednocze$nie zadar waznych
dla rozwoju gminy i regionu. Przed podjeciem uchwaly Rady Miejskiej i zawarciem
umowy wsparcia oszacowano (na podstawie kosztorysow inwestorskich) koszt
sfinansowania ww. dwoch inwestycji.

(akta kontroli str. 145-175, 200-207, 906)

W odniesieniu do dwoch inwestycji, zrodiem finansowania (poza bankowym
kredytem diugoterminowym zaciagnietym w ING Banku Slgskim) bylo wsparcie

108 ARN przediozyta Umowe Wsparcia do zaopiniowania kancelarii prawnej Hogan Lovells (Warszawa) LLP.
Koszt opinii wyniost 33 813 zt (Fa VAT z dnia 19.10.2017 r.).
108 Dalej: Umowa Wsparcia.
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finansowe (doplata) udzielone przez Bank Gospodarstwa Krajowego' na
podstawie przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen''!, co wynikato
z charakteru tych przedsiewzieé. W przypadku inwestycji polegajacej na
przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynku koszarowego na budynek
mieszkalny, na podstawie umowy nr BS17-00976 z 27 lutego 2017 r. BGK udzielit
ARN w dwoch transzach doptaty w facznej kwocie 2300505zt na zasadzie
refundacji poniesionych kosztow. Kwote doplaty z Funduszu Doptat BGK
przekazano na rachunek ARN w dwoch transzach, tj. 12 lipca 2018 r. kwote
1724 862 zt a 26 kwietnia 2019 r. — kwote 575 643 zt.
W przypadku realizacji inwestycji polegajacej na budowie osiedla trzech budynkéw
mieszkalnych przy ul. Franciszkanskiej (umowa nr KSK/18/0001795 z 18 lutego
2019r.) kwota doptaty z Funduszu Dopfat BGK okreslona zostata na 9 575 367 2,
przy czym do dnia kontroli (t. 4 grudnia 2019r.) Spotka nie wystepowata
z wnioskiem o wyplate pierwszej transzy przewidzianego wsparcia finansowego.
(akta kontroli str. 125-145, 1403-1406, 1412-1413,1650-1658)

Udziat wsparcia finansowego z BGK w faktycznym koszcie przedsigwziecia
(wynoszacym 6 010 527 zt) wynidst 38,27% (tj. 2 300 505 zf). Zgodnie z uchwaltg nr
2712017 z 20 grudnia 2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spolki
wyrazito zgode na zatrzymanie przez kontrolowang jednostke Srodkéw w ww.
wysokosci uzyskanych tytutem dofinansowania z Funduszu Doptat. Jak wyjasnita
Prokurent Spotki — Gtéwna Ksiegowa, w zwigzku z faktem, iz wsparcie finansowe
przekazywane bylo na zasadzie refundacji, Spétka miata prawo przeznaczy¢ $rodki
uzyskane z BGK na biezace finansowanie dziatalnosci (biezace wydatki).

(akta kontroli str. 125-145, 1403-1406)

Realizacja pierwszej z dwoch umoéw zakonczyta sie w marcu 2019r. BGK po
otrzymaniu wymaganych dokumentow ksiggowych (12 faktur VAT na taczng kwote
2522667 ) potwierdzajacych poniesione koszty, potwierdzit prawidtowo$¢
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow zrealizowanego przedsiewzigcia. ARN
sporzadzita rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26
lutego 2016 . w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych,
mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjalnych'2. W przedmiotowym rozliczeniu ARN okreslita
rezultat przedsigwziecia w postaci 77 lokali o tgcznej powierzchni 2 247,47 m2. BGK
potwierdzit realizacje wymogu wykazania przez beneficjenta dysponowania
srodkami wlasnymi w wysokoéci co najmniej 30% kosztéw przedsigwziecia (kredyt
w wysokosci 3 379 494 zt oraz Srodki wiasne w kwocie 330 527 z1).

(akta kontroli str. 187-199, 906)

Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg wniosku Zarzadu ARN
w sprawie zaciggnigcia przez Spotke kredytu inwestycyjnego (uchwata nr 6/2017 2 5
maja 2017 r.) Spotka zawarta 14 wrze$nia 2017 r. z ING Bankiem Slaskim umowe
kredytowa. W pazdzierniku 2017 r. Zarzad Spoki zwrécit sie Rady Nadzorczej
o wyrazenie zgody na zwiekszenie na ten cel kwoty kredytu z 9 700,0 tys. zt do
14 580,0 tys. zt, tj. o ponad 60% S$rodkdw wiecej niz pierwotnie zaplanowano, co
Rada Nadzorcza zaakceptowata (uchwatg nr 17/2017 z 11 pazdziemika 2017 r.).
Z kolei uchwatg nr 3/2019 z 22 marca 2019r. Rada Nadzorcza zaopiniowala

10 Dalej: BGK.
1 Dz U. 22020 . poz. 508.
12Dz U.z 2016 r. poz. 259.
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pozytywnie wniosek Zarzadu Spotki w sprawie zaciggniecia kredytu w wysokosci
22100,0 tys. zt z przeznaczeniem na budowe trzech budynkéw mieszkalnych (98

lokali mieszkalnych przy ul. Franciszkariskiej).
(akta kontroli str. 495-498, 503-506, 521, 906, 1699-1765)

Jak wyjasnit Prezes ARN, decyzje o podwyzszeniu kredytu o kwote 4 800 000 zt
podejmowat samodzielnie Zarzad Spéfki (...) ze strony Gminy jako wiasciciela nikt
decyzji w tej kwestii nie podejmowaf ze wzgledu na brak takiego wymogu.

(akta kontroli str. 1427-1430)

2. Zawarcie umowy kredytu bankowego poprzedzito ogtoszone 22 czerwca 2017,
postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego (Nr 6/ZP/IN/2017) w sprawie
udzielenia i obstugi kredytu diugoterminowego lub innego mechanizmu finansowego
w wysoko$ci 9 700 000 zH™3. W dniu 14 wrzeSnia 2017 r. wyloniony w rezultacie
postepowania wykonawca (tj. ING Bank Slaski S.A.) udzielit ARN korporacyjnego
kredytu zotowego na refinansowanie inwestycji i na refinansowanie poniesionych
przez klienta naktadow inwestycyjnych w ramach inwestycji'™® na okres od 2
pazdziernika 2017r. do 31 sierpnia 2027r. W umowie okre$lony zostat cel
kredytowania, w ktorym strony wskazaly dwie inwestycje: 1/ powstanie Gminnego
Centrum Wsparcia Ill Sektora oraz 2/ przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania
budynku koszarowego na budynek mieszkalny, a takze refinansowanie
poniesionych naktadow zwigzanych z ww. zadaniami inwestycyjnymi. Jednym
zwarunkow  splaty  kredytu bylo przeznaczenie  $rodkéw  uzyskanych
z dofinansowania z funduszu Doptat BGK w calo$ci na poczet spiaty kredytu w ING
Banku Slaskim. Zabezpieczeniem kredytu byt weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa. W grudniu 2017 r. kwota kredytu zostata podwyZzszona do 14 580 000 zt,
przy czym okres jego sptaty pozostat niezmieniony.
Jak wyjasnit Prezes ARN, zwiekszenie kwoty kredytu o 4880000z, bylo
spowodowane tym, iz po rozstrzygnigciu przetargbw najnizsze ceny ofertowe
przewyzszaly ustalong uprzednio warto$¢ szacunkowa zaméwienia.

(akta kontroli str. 176-199, 208-211, 847-856)

W dniu 27 czerwca 2019r. ING Bank Slagki i ARN zawarly umowe w sprawie
korporacyjnego kredytu zlotowego na finansowanie inwestycji''® w wysokosci
22100000zt (z okresem kredytowania do 29 kwietnia 2029r1.). Zgodnie
z okreslonym w ww. umowie celem kredytowania, $rodki pochodzace z kredytu ARN
powinna byla przeznaczy¢ wylgcznie na sfinansowanie inwestycji dotyczace
budowy zespotu trzech budynkéw mieszkalnych przy ul. Franciszkanskiej.
Zobowigzanie zabezpieczone byto hipotekg umowng ustanowiong na nieruchomosci
nalezacej do ARN oraz aktem notarialnym poddania si¢ egzekucji w trybie art. 777
§1 pkt 5 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego!.
Zawarcie drugiego z zabezpieczen polegato na zobowigzaniu Gminy Nysa do
zaptaty na rzecz ING Banku Slaskiego tacznie kwoty 45533 660 zt zgodnie
z trescig umowy wsparcia z 7 listopada 2017 r. zmienionej aneksem z 19 lipca
2019 r. Gmina sktadajac oSwiadczenie o poddaniu sig egzekucji w trybie art. 777 § 1
pkt 5 Kodeksu postgpowania cywilnego (Rep. A 3537/2019), w dniu 23 lipca 2019 .
uznata zobowigzanie kredytowe w powyzszej wysokosci. W czynnosci tej
uczestniczyli Burmistrz oraz Skarbnik Gminy, ktory udzielit kontrasygnaty dla tej
czynnosci.

(akta kontroli str. 176-199, 208-211, 847-856, 1918-1936)

113 Pierwsze postepowanie Nr 4/ZP/IN/2017 ogloszone 22 kwietnia 2017 r. zostato uniewaznione.
114 Umowa Nr 870/2017/00001457/00 z dnia 14 wrzeénia 2017 r.

15 Umowa nr 870/2019/00001725/00 z dnia 27 czerwca 2019 1.

16 Dz, U. 22019 1. poz. 1460, ze zm., dalej Kpc.
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Aneksem Nr 1 do umowy wsparcia zawartym 19 lipca 2019 r. (po zawarciu umowy
o udzielenie na rzecz ARN drugiego kredytu oraz przed zlozeniem przez Gming
Nysa o$wiadczenia o poddaniu sig egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu
postepowania cywilnego) strony ustality zmiany w umowie wsparcia, polegajace na:
al poszerzeniu zakresu zadan inwestycyjnych o budowe trzech budynkow
mieszkalnych (98 lokali mieszkalnych) przy ul. Franciszkanskiej, b/ zwiekszeniu
wysoko$ci wsparcia finansowego ze strony Gminy Nysa (poprzez obejmowanie
nowych udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki) z kwoty nie
wyzszej niz 18 195 700 zt do kwoty nieprzekraczajacej 45 535 660 zt, ¢/ wydiuzeniu
okresu wsparcia przez Gmine Nysa realizacji inwestycji (z 11 do 13 lat
finansowania, tj. do 2029 r.). Zmiany te zostaly uwzglednione w zaktualizowanych
zalgcznikach do umowy wsparcia, tj. w Harmonogramie wpfat do spitki w ramach

wsparcia finansowego oraz w Budzecie Projektu.
(akta kontroli str. 200-207)

Calo$é kosztow inwestycji oraz koszty splaty kredytu, Gmina Nysa zabezpieczyta
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, co potwierdzity uchwaly Rady Miejskiej nr
XLII/625/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.117, Nr X/162/10 z dnia 12 czerwca 2019r.
oraz Nr VIII/109/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 906, 1051-1053, 1699-1765, 1937-1939)

3. Wspolnym zrédtem finansowania trzech inwestycji, ktore objgta umowa wsparcia,
byly kredyty zaciagniete w ING Banku Slaskim w 2017 r. oraz w 2019 r. Zgodnie
z zestawieniami  kosztow poniesionymi na ich finansowanie, ze $rodkow
pochodzacych z kredytu przeznaczono odpowiednio: a/ 11 837 533 zt na powstanie
Gminnego Centrum Wsparcia Il Sektora, tj. 66,4% facznego kosztu inwestycii
(17822223 zl), w tym koszt obstugi zadiuzenia kredytowego - 428839z
b/ 5680303zt na Przebudowe i zmiang sposobu uzytkowania budynku
koszarowego na budynek mieszkalny wielorodzinny z mieszkaniami socjalnymi, 1j.
94% tacznego kosztu inwestycji (6 029 467 l), w tym koszt obstugi zadiuzenia
kredytowego — 169 401 zt; ¢/ 4 244 504 248 na Budowe osiedla skfadajacego sig
z zespolu trzech blokéw mieszkalnych przy ul. Franciszkanskiej, tj. 95% facznego
kosztu inwestycji (4 461783 zt), w tym koszt obstugi zadiuzenia kredytowego -

56 822 zt.
(akta kontroli str. 1051-1063, 1335, 1176)

Pozostatymi  Zrodtami  finansowania ww. inweslycji byly odpowiednio:
dofinansowanie przyznane z RPO WO (z podzialem na $rodki europejskie
i zbudzetu panstwa), z Funduszu Doptat BGK oraz srodki wiasne ARN, ktore
w odniesieniu do poszczegolnych inwestycji wynosity: a/ na powstanie Gminnego
Centrum Wsparcia Il Sektora — projekt RPO WO 66 960 zt (w tym 64 187
i 2773 Zt) oraz 5 356 888 zt — Srodki wlasne; b/ na Przebudows i zmiang sposobu
uzytkowania budynku koszarowego — $rodki wtasne 349 164 zt; dodatkowo splata
kredytu z dofinansowania pochodzacego z Funduszu Doptat BGK po zakoriczeniu
i rozliczeniu inwestycji''®; ¢/ na Budowe osiedla skfadajacego sig z zespotu trzech
blokéw mieszkalnych przy ul. Franciszkariskiej - $rodki wtasne 52 179 zt oraz kwota
165 100 zt przekazana przez Gmine Nysa tytutem wktadu niepieni¢znego w postaci

dokumentacji projektowe.
(akta kontroli str. 162a, 207,1051-1053, 1335, 1176)

17 W sprawie zmiany uchwaly Nr XXX/477/17 w sprawie uchwalenia wieloletnigj prognozy finansowej na lata

2017-2041.
118 Wedtug stanu na dzien kontroli (28 listopada 2019 r.)
119 Doplata z BGK zostala przeznaczona ostatecznie na biezace wydatki, po akceptacji organow Spotki.
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4, Rada Nadzorcza od poczatku potaczenia dwoch spotek i powstania ARN,
akceptowata fakt zaciggania zobowigzan  kredytowych ~w  potgczeniu
z rownoczesnym  dokapitalizowaniem Spotki przez Gming Nysa, co wyrazata
poprzez opiniowanie wnioskow Zarzadu ARN (zgodnie z wymogiem w tym zakresie
wynikajacym z § 24 ust. 2 pkt 10 aktu zatozycielskiego Spotki). W sprawozdaniach
z dzialalnosci Rady Nadzorczej podkreslano ograniczone mozliwosci generowania
przychodow przez kontrolowang jednostke. Potrzebg realizowania zadan Gminy
kazdorazowo uzasadniano stosowanie instrumentu dokapitalizowania Spotki
poprzez przewidziane w akcie zatozycielskim Spotki obejmowanie nowych udzialow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym przez jedynego wspdlnika.

(akta kontroli str. 37-73, 1122-1125, 1139-1143)

W treSci umowy wsparcia, zarbwno Gmina Nysa jak i Spotka podjely szereg
zobowigzan (okreslonych w pkt 7.1 -7.6 tej umowy) w stosunku do ING Banku
Slaskiego. W szczegolnosci Gmina Nysa zobowigzata sig do dokapitalizowania
Spotki w okresie kolejnych 13 lat'?0 (od 2017 r. do 2029 r.) oraz do przedkfadania
bankowi uchwat Rady Miejskiej przewidujgcych zabezpieczenie w budzecie Gminy
Nysa $rodkow z przeznaczeniem udzielenia Spoice diugoterminowego wsparcia
finansowego. Instrumentami dokapitalizowania Spotki  przez  Gmine  byly:
al w2017 r. - pieciokrotne podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotki w formie
wktadu pienieznego na faczng kwote 2 660 000 zt; b/w 2018 r. — szeSciokrotne
podwyzszenie kapitatu zakltadowego spotki na taczng kwote 3115000 zt oraz
wniesienie wktadu niepienieznego (aportu) na faczng kwote 36556 000 zt
¢/ w2019 r. - szeéciokrotne podwyzszenie kapitalu zaktadowego spdtki na taczng
kwote 6 724 000 zt oraz wniesienie wkiadu niepienieznego (aportu) na taczng kwote
1431000 zt.

(akta kontroli str. 1649, 1650, 1699-1765)

5. Ewidencja ksiegowa'?! w stosunku do kazdego z badanych zadan inwestycyjnych
umozliwiata ustalenie wyniku finansowego za kolejne okresy sprawozdawcze.
Ewidencja ksiegowa projektu’?2 umozliwiata zweryfikowanie zapisow ksiegowych na
poszczegdlnych kontach — poszczegoine operacje zostaty opisane ze wskazaniem
kont, na ktérych dokonano ksiegowan, a zapisy ksiegowe zapewnialy identyfikacje
poszczegolnych operacii finansowych (wydatkow poniesionych w ramach projektu)
odpowiednio do wymogéw umowy o dofinansowanie projektu. Od rozpoczecia do
zakoniczenia realizacji projektu dowody ksiegowe, zestawienie obrotow i sald,
wyciagi bankowe, inne dokumenty potwierdzajace wydatki kwalifikowalne, byly
przechowywane w Dziale Ksiegowosci Spotki.

(akta kontroli str. 595-636, 973-1018, 1134-1137,1160-1168, 1822-1828)

6. W przypadku budowy Gminnego Centrum Wsparcia Ill Sektora planowany zakres
wykorzystania powstatego obiektu zostat okreslony w studium wykonalnosci
inwestycji (w ramach Dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw
Rewitalizacji, Priorytet inwestycyjny 9b — wspieranie rewitalizacji fizycznej, walka
zubostwem i wszelkg dyskryminacjg spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich). Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie ARN miafa obowiazek
rozpoczecia wszystkich dziatan tzw. migkkich od poczatku 2020 r. Jak wyjasnit
Prezes ARN, ze wzgledu na krotki okres realizacji dziatan migkkich przewidzianych
w projekcie jeszcze nie oceniono ich efektow. Zgodnie z projektem pierwsze
rozliczenie zaktadanych wskaznikow realizacji ma nastapic¢ na koniec 2020 r.

(akta kontroli str. 1054-1060)

120 Py zmianie wprowadzonej Aneksem Nr 1 z 19 lipca 2019 1.
121 W szczegdinodci kartoteki kont analitycznych bilansowych.
122 Odrgbne Zarzadzenie Prezesa ARN z dnia 30 listopada 2017 r. oraz Polityki rachunkowosci.
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7. Regulamin organizacyjny ARN byt aktualizowany trzykrotnie'? od powstania
Spotki, odpowiednio do zmian struktury organizacyjnej Spotki, zakreséw zadan
komorek organizacyjnych. Wymaganym aktualizacjom podlegaly rowniez zasady
rachunkowosci (polityka rachunkowosci), zasady kontroli i obiegu dokumentéw oraz
zaktadowy plan kont'2, Zarzad Spotki nie uchwalat procedur wewnetrznych,
instrukeji lub wytycznych regulujacych poszczegdlne sfery dziatalnosci Spotki, w tym
dziatalnosci polegajacej na realizacji inwestycji budowlanych Iub zarzadzania
sktadnikami majatku Spotki. Zarzadzenie nr 19/2018 z 19 czerwca 2018 r. w sprawie
udzielania zamowien, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien
publicznych, poza stwierdzeniem o niestosowaniu przepisow ww. ustawy, nie
zawieralo Zadnej tresci merytorycznej. W okresie od czerwca 2018 r. do czerwca
20191125 zostaly opracowane i przyjete regulaminy i instrukcje dotyczace
korzystania z kapieliska i pozostatych urzadzen rekreacyjnych zlokalizowanych na
terenie Gminnego Centrum Wsparcia Il Sektora.

(akta kontroli str. 1075-1094)

8. ARN zawarlo dwie umowy zlecenia z podmiotami zajmujacymi sie kultura fizyczng
| sportem. Pierwsza z nich zawarta zostata 5 grudnia 2016 r. ze Stowarzyszeniem
Inicjatyw Sportowych Akfywna Nysa na okres jednego roku a druga — z Klubem
Sportowym Polonia Nysa zostata zawarta 31 marca 2017 r. na okres 6 miesiecy.
Wynagrodzenie na rzecz klubdéw sportowych bylo wyptacone przez ARN z gory za
cato$¢ zlecenia — w pierwszym przypadku w wysokosci 90 tys. zi, a w drugim -
w wysokosci 8 500 zt. Na podstawie obu uméw klub sportowe zobowigzaly sie przez
okres obowigzywania umoéw do takich dziatan, jak zamieszczanie logo ARN na
banerach reklamowych w obiektach sportowych, na koszulkach zawodnikéw oraz na
stronie internetowej klubu'?. Pozostate umowy na ustugi marketingowe dotyczyly
zamieszczania informacji 0 ARN na portalu internetowym oraz ustugi promowania
ARN poprzez umieszczenie logo Spotki na masce prototypu auta Ixar. W treci obu
uméw (§ 7 ust. 1) zostata zastrzezona zaptata kar umownych w przypadku
stwierdzenia niezamieszczenia materiatdw reklamowych w miejscu i w sposob

ustalony w umowie.
(akta kontroli str. 1054-1060, 1100-1102, 1109-1114)

W lutym 2019 r. ARN wraz z Gming Nysa i Nyskg Energetykg Cieplng Spétka z o. o.
zawigzaly spotke akcyjng pod firmg Stal Nysa S.A. W kapitale akcyjnym tego
podmiotu ARN objeta 15 akji i pokryla je wkladem wtasnym (w kwocie 15 000 zi),
nastepnie po podwyzszeniu kapitatu akcyjnego ARN objeta 99 akcji (o wartosci
99 000 zt), na pokrycie ktérych otrzymata dokapitalizowanie z Gminy Nysa. Rada
Nadzorcza zaopiniowata pozytywnie udziat ARN w utworzeniu spotki akcyjnej.

(akta kontroli str. 663-708)

Spotka nie ustalita warunkéw regulujgcych wydatki na sponsoring klubow
sportowych i reklame medialng. Ponadto ARN nie przekazywata projektow umoéw
zawieranych z klubami sportowymi do weryfikacji zatrudnionemu w Spétce radcy
prawnemu. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa ARN, Spotka nie miala takiego
obowigzku. Dodatkowo w odniesieniu do braku wewnetrznych regulacji wydatkéw
na sponsoring klubéw sportowych i reklame medialng, Prezes ARN wskazat, ze
przed podpisaniem uméw z dwoma klubami sportowymi nie dokonywano

123 Jeden raz w 2017 r. oraz dwukrotnie w 2019 1.

124 Zarzadzenie nr 16/2018 z 11 maja 2018 . oraz nr 28/2017 z 10 sierpnia 2017 1,

125 Okres oddania do uzytkowania Gminnego Centrum Wsparcia Il Sektora.

126 W zamian Spotka uzyskala tytut Sponsora Oficjalnego Klubu oraz certyfikat pamigtkowy potwierdzajacy
status firmy wspierajacej Klub Stal Nysa z prawem postugiwania sig tym tytulem w materiatach reklamowych
Zakres drugiej z uméw ograniczat si¢ do zamieszczania logo ARN na banerach reklamowych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

oszacowania korzysci wizerunkowych uzasadniajacych podjecie przedsiewziecia
sponsoringowego.
(akta kontroli str. 882-884, 1054-1060)

Jak wyjadnita przewodniczaca Rady Nadzorczej, organ nadzoru nigdy nie opiniowal
zamiaru podpisania uméw zwigzanych ze sponsoringiem sportowym, gdyz ARN nie
ma obowigzku wnioskowania o powyzszg opinig. Przewodniczaca Rady Nadzorczej
wskazata, ze wydatki ARN na reklame medialng i sponsoring nie dotyczq Rady
Nadzorczej Jak wyjasnita, organ nadzoru byt informowany w trakcie swoich
posiedzen o wydatkach na usfugi zlecane podmiotom zewnetrznym. Przyktadem
byla realizacjia umowy o $wiadczenie ustug prawnych przez kancelari¢ Hogan
Lovells, ktorej koszt stanowit rownowarto$¢ 6,5 tys. euro.

(akta kontroli str. 1199-1201)

Poza umowg na sporzgdzenie opinii prawnej na potrzeby zaciggnigcia kredytu
bankowego, ARN zawarto dwie umowy na $wiadczenie pomocy prawnej na czas
nieokreslony. Pierwsza z nich (umowa z radcq prawnym) obowigzywata od lutego
2017 r.; adruga — z konsorcjum kancelarii adwokackich — od sierpnia 2017 r.
Koszt obstugi prawnej (wynagrodzenie wynikajace z uméw) ponoszony przez ARN
wynosit tgcznie 8 250 zt netto’?”. Pozostate umowy o $wiadczenie ustug dotyczyly
ustug przygotowania w formie graficznej, druku i wydawania biuletynu
informacyjnego Gminy Nysa TAK! Umowy byly zawierane kolejno z trzema roznymi
podmiotami  (Miejskim  Zaktadem Komunikacji w Nysie Spotka z o.o0,
Stowarzyszeniem Ad Astra oraz Nyskq Energetykq Cieplng Spdtkg z 0. 0.) na czas
okreslony z wynagrodzeniem w kwocie 8 tys. z{'?8 w calym okresie obowigzywania
umowy.

(akta kontroli str. 579 -1108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja przez Spotke inwestycji, wymagata od niej zapewnienia sobie zrodet ich
finansowania. Wspdlnym Zzrodiem finansowania trzech inwestycji byly kredyty
zaciagnigte w Banku w latach 2017 i 2019. Zacigganie zobowigzar przez ARN bylo
mozliwe na podstawie umowy wsparcia, w ktorej Gmina Nysa, Spotka i ING Bank
Slaski przyjeli diugoterminowy plan sptat zaciggnietego kredytu. Cato$¢ kosztow
inwestycji oraz koszty splaty kredytu Gmina Nysa zabezpieczyla w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Organy Spofki (tj. Zgromadzenie Wspolnikow oraz Rada
Nadzorcza), wielokrotnie w frakcie kazdego roku funkcjonowania Spotki
podejmowaly uchwaly dotyczace kwestii finansowania realizowanych przez Spotke
zadan, a takze podwyzszania kapitatu zaktadowego lub nabywania prawa wlasnosci
nieruchomosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

121 Wedlug stanu na dzien kontroli NIK.
128 Do 7 marca 2019 r. kwota 8 tys. zi byta wyptacana co miesiag, po zmianie aneksem nr 1 - kwartalnie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. zapewnienie wilasciwego nadzoru nad udzielanymi zamowieniami publicznymi,
w tym nad sprawozdawczo$cig w ww. zakresie;

2.nalezyte dokumentowanie czynnosci  podejmowanych w  prowadzonych
postepowaniach o0 udzielanie zamowien publicznych, w tym zwigzanych
z ustalaniem szacunkowej warto$ci zamowienia,

3. zapewnienie warunkow proceduralno-organizacyjnych adekwatnych do wartosci
i czestotliwosci udzielanych zamoéwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, /[ /[ maja 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor

Celina Augustyn
glowny specjalista kontroli paristwowej

f" AULW‘{"]M ................. Delegat ry.-hHK‘ ?.Enolu...
an :

Miron Rokujzo
starszy inspektor kontroli panstwowej

////}/W/y&’u)

podpis
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