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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie', ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy?, od 8 grudnia 2014 r.

Sprawowanie przez Gming nadzoru nad Agencjg Rozwoju Nysy w zakresie
realizacji inwestycji budowlanych oraz pozostalych dziatan z udziatem Srodkow
i majatku Gminy

2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/108/2019 z 5 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U. 220191 poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina realizowala swoje kompetencje wiascicielskie w stosunku do Agencji
Rozwoju Nysy Spélki z 0.0.5 poprzez czynnoéci (uchwaly) organow Spolki,
tj. Zgromadzenia Wspdlnikow i Rady Nadzorczej oraz poprzez dziatania nadzorcze
o charakterze formalnym i ekonomiczno-finansowym. Poprawno$¢ i terminowo$c
wykonywanych przez Spotke ustawowych i statutowych obowigzkéwé zapewniala
osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. nadzoru wiascicielskiego
i przeksztatcen  wlasno$ciowych?, ktéra pehila funkcje organizatorskie oraz
administracyjne wobec Zgromadzenia Wspolnikéw, Rady Nadzorczej i Zarzadu
Spotki. W celu zapewnienia statego i biezacego nadzoru nad spotkami
komunalnymi, Burmistrz zatwierdzit w 2015r. dokument pn. Zasady nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy Nysa, w ktorym zamieszczono
elementy umozZliwiajagce  dokonywanie  oceny  funkcjonowania  Zarzadu
w jednoosobowych spolkach gminnych, a nastepnie korzystat z instrumentow
nadzoru w nich przewidzianych za posrednictwem stanowiska ds. nadzoru. Zgodnie
z procedurami okre$lonymi w przepisach ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spofek handlowych® Zgromadzenie Wspoinikéw corocznie rozpatrywato réwniez
sprawozdania finansowe Spolki, sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rady
Nadzorczej z dziatalnosci w danym roku.

Przedstawiciele Urzedu nie przeprowadzali bezposrednich kontroli dotyczgcych
wykorzystywania przekazanych na rzecz ARN skladnikow majatkowych, co
(zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli) moze $wiadczyé o stabosci nadzoru
wiascicielskiego w Gminie Nysa oraz stwarzaé ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
zwlaszcza w aspekcie stanu opisanego w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Prezesa Zarzadu ARN.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie przez Gmine nadzoru nad Agencjq Rozwoju
Nysy w zakresie realizacji inwestycji budowlanych oraz
pozostatych dziatan z udziatem $rodkéw i majatku Gminy

1. W latach 2017-2019 Burmistrz wykonywat uprawnienia wtascicielskie i sprawowat
nadzor wiascicielski nad pigcioma jednoosobowymi spétkami Gminy Nysa. ARN
powstata z polgczenia w listopadzie 2016 r. dwoch spotek, ti. Nyskiego Zarzadu
Nieruchomosci Spotki z 0. 0.9 oraz Nyskiego Osrodka Rekreacji Spotki z 0. 0.1,
w trybie okreslonym w art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spétek handlowych. Od 15 maja
2017 r. w Urzedzie wyodrebniono stanowisko ds. nadzoru'!, ktére skupiato
wszystkie zadania dotyczace zarbwno nadzoru formalnego, jak i ekonomiczno-

4 NajwyZsza |zba Kontroli formuuje oceng ogdlna jako oceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe].

5 Dalej: ARN lub Spétka.

& Zgromadzenie Wspolnikow w poszczegdlnych latach podjelo nastepujacq liczbe uchwal na posiedzeniach:
9 posiedzeni i 27 uchwat — w 2017 r.; 11 posiedzen i 21 uchwat -w 2018 r.; 10 posiedzen i 15 uchwat - w 2019 r
(stan na 11 wrze$nia 2019 1.).

7 Dalej: stanowisko ds. nadzoru.

8Dz. U. 22019 . poz. 505, ze zm.

9 Dalej: NZN.

10 Dalej: NOR.

" Do tego czasu w ramach Wydzialu Rozwoju Gospodarczego Urzedu funkcjonowala komérka ds. Nadzoru
Wiadcicielskiego i Przeksztalcen Wiasnosciowych, w kiorej zadania wykonywal ten sam pracownik, ktory
zajmowat stanowisko ds. nadzoru.
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finansowego nad spotkami gminnymi. Weze$niej nadzor taki sprawowat Zastepca

Burmistrza.
(akta kontroli str. 13-15, 73, 132, 141-148, 174-176)

Zakres zadan realizowanych na stanowisku ds. nadzoru'?, poza wykonywaniem
praw i obowigzkow Gminy Nysa wynikajacych z uczestnictwa w Spolce’
obejmowat: a/ prowadzenie ewidencji i dokumentacji spotek prawa handlowego,
b/ analize i opiniowanie materiatow przedktadanych przez organy spotek pod obrady
zgromadzenia  wspélnikow, cf sporzadzanie sprawozdawczosci i informacii
z dziatalno$ci spotek wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa oraz decyzji
Burmistrza.

(akta kontroli str. 13-15, 73, 132, 141-148, 174 -176, 206, 1115 -1117)

2.W grudniu  2015r. Burmistrz przyjat dokument pn. Zasady nadzoru
whascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Nysa', w ktérym okreslono cele
nadzoru wilascicielskiego, zasady wspotpracy z merytorycznymi  komorkami
organizacyjnymi, organizacje rad nadzorczych i zarzadow spotek, a takze zasady
sprawozdawczosci zarzadow i rad nadzorczych spotek w stosunku do wiasciciela.
Kwalifikacje pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. nadzoru (ukofczone
studia na kierunku Finanse i bankowo$¢ o specjalizacji Rachunkowo$¢ i auditing)
oraz posiadane przez niego kompetencje'® umozliwialy sprawowanie nadzoru

w zakresie ekonomiczno-finansowym.
(akta kontroli str. 719-733, 1115-1117)

Do Zasad nadzoru nie wprowadzono wskaznikow umozliwiajacych monitorowanie
dziatalnosci  ekonomiczno-finansowej spotek, w tym ARN, przy czym analiza
kluczowych wskaznikow efektywnosci (m.in. rentownosci, ptynnoéci, sprawnosci
dziatania) byta przeprowadzana cyklicznie (corocznie) w formie Informacji z zakresu
realizacji zadan wynikajacych z nadzoru wiascicielskiego'®. Informacje te zawieraly
dane dotyczace aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowej, w tym rachunek
zyskow istrat, strukture przychodow (operacyjnych, finansowych oraz ogétem),
koszty dziatalnosci operacyjnej, strukture kosztéw (operacyjnych i finansowych). Jak
wynikato z ww. informacji, wartosci trzech kluczowych wskaznikow miescity sie
w zalozonych normach!” w dwoch ocenionych przez Gming latach 2017 i 2018.
(akta kontroli str. 839-882)

W tresci Zasad nadzoru nie zamieszczono obowigzku przekazywania przez Rade
Nadzorcza informacji o biezacej dziatalnoci spotek organowi wykonawczemu
Gminy Nysa. Jak wyjasnit Burmistrz, w zarzgdzeniu o zasadach nadzoru nie bylo
wprawdzie konkretnego zapisu o obowigzku przekazywania informacji o biezace;]
dziatalnosci spélek i ich funkcjonowaniu, jednak wiedze na ten temat Burmistrz
uzyskiwat dzieki statemu kontaktowi z czlonkami rad nadzorczych, jak réwniez na
skutek informacji przekazywanych przez przewodniczacych rad nadzorczych
w trakcie zwyczajnych zgromadzen wspolnikow.

(akta kontroli str. 719-733, 957-961)

12 Zakres zadan tej komarki organizacyjnej nie podlegat zmianom do zakorczenia kontroli NIK.

13 Np. prawo glosu, inne majatkowe i niemajatkowe prawa Gminy jako udzialowca spotki prawa handlowego.

14 Stanowiace zatacznik do zarzadzenia Nr 552/2015 Burmistrza Nysy z dnia 31 grudnia 2015 r.; dalej: Zasady
nadzoru.

15 Posiada on 20 lat do$wiadczenia w ksiggowosci, w tym 17 lat na stanowisku Glownego Ksiegowego.

16 Dalej: Informacja za 2017 r.iza 2018 1.

17 Wskaznik pokrycia aktywow trwatych kapitalem wiasnym (lzw. zfota regufa bilansowa): 1 oraz 0,8 (norma
1,00); wskaznik pokrycia aktywow trwalych kapitatem statym: 1,18 oraz 1,03 (norma: minimum 1,00}); - wskaznik
pokrycia aklywdw obrotowych zobowiazaniami krotkoterminowymi (tzw. srebma regufa finansowa): 0,80 oraz
0,40 (norma: maksymalnie 1,00).
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2. Zgodnie z tredcig planu pofaczenia, celem przeksztatcenia bylo usprawnienie
funkcjonowania Spétki przejmujacej (. NZN) pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym i ekonomicznym, a takze uporzadkowanie potencjalu organizacyjnego
I technologicznego miejskich spotek komunalnych w szczegolnosci do wykonywania
zadan inwestycyjnych. Przed przeksztalceniem NZN realizowat zadania obejmujace
sprawy utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych a druga ze spotek (tj. NOR) $wiadczyta ustugi z zakresu
kultury fizycznej i turystyki.

(akta kontroli str. 839-882)

W marcu 2016 r. Rada Miejska po uprzednim rozpatrzeniu projektu uchwaty przez
wiasciwe komisje problemowe!® pozytywnie zaopiniowata projekt przeniesienia
calego majatku NOR (spotki przejmowanej) do NZN (spotki przejmujacej), co
potwierdzono uchwatg nr XVII1/271/16 z 30 marca 2016 r. Plan potaczenia spotek
z 31 sierpnia 2016 1." przewidywat potaczenie metodq faczenia udziatow, tj. na
podstawie art. 44a ust. 2 i art. 44c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowosci?, co oznaczalo, ze na skultek polaczenia nie nastapita utrata
kontroli nad fgczacymi sie Spoétkami przez Gming Nysa. Aktem notarialnym
z 30 listopada 2016r. Gmina Nysa (jako jedyny wspolnik) wyrazila zgode na
czynno$¢ polgczenia spotek, plan potaczenia i na zmiane aktu zatoZycielskiego
Spotki przejmujacej. Sktad organdw tej spétki (Zarzad, Rada Nadzorcza) pozostat
niezmieniony.

(akta kontroli str. 221-316, 320-346)

Jak wyjaénit Burmistrz, w trakcie trzech lat funkcjonowania Spotki dokonano analizy
w zakresie osiggnigcia celu wskazanego w planie potaczenia, jednak analiza ta nie
przyjeta formy odrgbnego dokumentu. Dodatkowo Burmistrz wskazal, ze nastapila
optymalizacja zarzadzania majatkiem obu spétek, poprzez skupienie wszystkich
czynnosci w ramach jednego podmiotu i jednego zarzadu. Zdaniem Burmistrza,
wszystkie cele planu polgczenia, w tym uporzadkowanie potencjatu organizacyjnego
I technologicznego obu spolek, zostaly osiggniete. Za przejawy optymalizac
Burmistrz uznat rozszerzenie oferty rynkowej dla klientow, zmniejszenie kosztow
sprzedazy, ekonomiczne gospodarowanie zasobami ludzkimi, oszczednosci
poprzez redukcje funkgji finansowo-ksiggowej, wzrost efektywnosci wykorzystania
systemow informatycznych oraz uproszczenie struktury zarzadzania.

(akta kontroli str. 942-946)

3. Informacje dotyczace zaangazowania kapitatowego Gminy w spotki komunalne?!
byly zamieszczane w corocznej Informacji o stanie mienia komunalnego,
sporzgdzanej przez pracownikow Urzedu na podstawie art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?? i zaakceptowanej przez Skarbnika
Miasta. WielkoSC kapitatu zaktadowego na dzien rozpoczecia dziatalnosci ARN
wyniosta 38 062 500 zt; w kolejnych latach jego wielko$¢ zostata podniesiona
odpowiednio o kwoty: a/2660000zt w 2017r, b/3115000zt w 2018r.
ic/6724 0002z w2019r. (na 31 grudnia 2019 r. wielkos¢ kapitalu zaktadowego
wyniosta 50 561 500 z). Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. 1 2018 r. udziaty Gminy
w Spofce mialy wedlug ewidencji ksiegowej odpowiednio wartosé 40 722 500 zt oraz
80 018 500 zt.

(akta kontroli str. 4565-587, 1037-1046)

18 Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finansow oraz Komisja Rewizyjna.

19 Dalej: Plan potaczenia.

0Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.

21 Zostaty tam zamieszczone dane dot. ARN jako jednej z pieciu spotek gminnych.
2Dz, U. 22019 1. poz. 869, ze zm.
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W Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023 przyjetej uchwatq Rady
Miejskiej Nr L/749/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. zalozono, Ze realizacja celow
strategicznych i spelnienie wizji rozwoju wymagaja wspotpracy pomigdzy Urzedem
ainnymi podmiotami, w tym spotkami gminnymi. Na Liscie zadan inwestycyjnych
Gminy, NZN2 (spotka przejmujgca) ujety zostat dwukrotnie jako podmiot
wspolodpowiedzialny za realizacje inwestycji.

(akta kontroli str. 221-316, 320-346)

W styczniu 2017 r. uchwalono Gminny Program Rewitalizacji Gminy Nysa?,
w ktorym za obszar wymagajacy rewitalizacji uznano teren kapieliska przy
ul. Koela Ujejskiego w Nysie. W przedmiotowej uchwale okre$lone zostaty zakres
oraz opis projektu pn. Gminne Centrum Wsparcia lll Sektora wraz z aktywna strefq
integracji miedzypokoleniowej dla mieszkancéw. Gmina wskazata ARN jako
realizatora ww. zadania, przy zapewnieniu wspdtdziatania ze strony Gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych (tj. Nyskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Dziennego
Domu Pobytu oraz Centrum Integracji Spotecznej).

(akta kontroli str. 221-316, 320-346)

4. W potowie 2018r. (. po uptywie roku i 6 miesiecy funkcjonowania Spotki)
dokonano analizy dotychczasowej dziatalnosci Spotki; ujeto w niej strukture aktywow
i pasywdw, program rozwoju oraz plany finansowe, a takze opis realizowanych
i planowanych inwestycji. Ponadto corocznie, po zakonczeniu roku budzetowego,
przed  posiedzeniem  Zgromadzenia  Wspolnikow, Burmistrz  przedktadat
Przewodniczacemu Rady Miejskiej informacje dotyczace kazdej ze spolek
gminnych, ktérych sporzadzenie zapewniato stanowisko ds. nadzoru.

(akta kontroli str. 433-451, 839-882)

5.Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej?s w jednoosobowych spétkach z udziatem Gminy, funkcje Zgromadzenia
Wspélnikow petnit Burmistrz. Rada Nadzorcza ARN funkcjonowata w sktadzie
piecioosobowym, przy czym przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i jeden czionek
Rady Nadzorczej byli przedstawicielami Gminy Nysa (spefniajgcymi wymogi,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 . o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym2), a dwoch czlonkéw zostalo wybranych przez
pracownikow Spotki w wyborach, ktérych tryb okreslono w § 21 ust. 3 umowy
spotki2’. Czlonkowie Rady Nadzorczej realizujacy zadania wiascicielskie nie pelnili
jednoczesnie  zadnych innych funkcji w organach nadzorowanej Spolki.
Przedstawiciele Gminy wchodzacy w sktad Rady Nadzorczej nie pozostawali ze
Spdtkg w stosunku pracy ani nie $wiadczyli pracy lub ustug na jej rzecz, co bylo
zgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 214 § 1 Kodeksu spotek handlowych
i§25 ust. 3 umowy spolki. Ograniczenie dotyczace $wiadczenia pracy na rzecz
spdiki nie odnosito sie do reprezentacji pracownikéw Spotki w Radzie Nadzorczej,
czego potwierdzeniem byto postanowienie § 25 ust. 4 umowy spofki.

W tresci Zasad nadzoru zostaty okreslone niezbedne wymogi dla kandydatow na
czlonkow Rady Nadzorczej reprezentujgcych Gming, a takze wzory o$wiadczen
o posiadanym do$wiadczeniu zawodowym, kwalifikacjach i braku ograniczen
dotyczacych zajmowania stanowiska cztonka Rady Nadzorczej w spotkach prawa

23\ dacie uchwalenia ww. Strategii nie istniata ARN.

2 Stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr XXXI1/481/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 stycznia 2017 r.

%Dz U. z2019r. poz. 712, ze zm.

%Dz U, z 2020 1. poz. 735. Osoby te zlozyly egzamin dla kandydatow na czlonkéw organdw nadzorczych
w spolkach Skarbu Panstwa przed komisja egzaminacyjng powotang przy Ministrze Skarbu Parstwa.

27 Tekst jednolity Umowy Spolki przyjety 29 sierpnia 2018 .

6



handlowego. Szczegotowe zasady i tryb dziatania Rady, zgodnie z postanowieniem
§ 23 ust. 5 umowy Spotki, ustanawiat regulamin Rady Nadzorczej28,
(akta kontroli str. 318-356, 719-733, 1026-1036, 1188-1200)

W latach 2017-2018 Rada Nadzorcza uzyskiwala dane dotyczace wydatkow,
kosztow oraz ujemnego wyniku finansowego w 2016 . (1,6 min z!) bezposrednio od
ARN, jak réwniez pozyskiwala informacje o moZliwosciach poprawy wyniku
finansowego w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 452-454, 1257-1258)

6. Transfery $rodkéw i sktadnikow majatkowych odbywaly sie na podstawie
przepisow uchwaty nr XL/629/09 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
okre$lenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez Burmistrza
Nysy2%. Gmina przekazywata Spolce wklady pienigzne i niepienigzne celem pokrycia
podwyzszonego kapitatu zaktadowego. Srodki pochodzace z dokapitalizowania
Spotki przez Gming byly w catoSci przeznaczane na realizacje inwestycji gminnych,
ktore mialy charakter zadari wlasnych Gminy. Skala oraz charakter tych zadan
powodowaly, Ze samodzielne finansowanie inwestycji przez Spotke nie bylo
mozliwe. W listopadzie 2017 r. Gmina, ARN i ING Bank Slaski SA% zawarli umowe
wsparcia, w ktorej Gmina zobowigzafa si¢ do dokapitalizowania Spétki w okresie
kolejnych 13 lat3! (od 2017 r. do 2029r.) oraz do przedktadania Bankowi uchwat
Rady Miejskiej przewidujacych zabezpieczenie w budzecie Gminy $rodkéw na ten
cel. Zalozeniem umowy wsparcia mialo by¢ uzyskanie ze strony Gminy
diugoterminowego wsparcia finansowego poprzez obejmowanie w zamian za wkiad
pienigzny nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

' (akta kontroli str. 404-427)

Gmina przekazywata Spélce Srodki pienigzne zgodnie z Harmonogramem wpfat do
spotki w ramach wsparcia finansowego® (stanowigcym zat. nr 1 oraz nr 1A do
umowy wsparcia). Harmonogram przewidywat finansowanie dwéch zadan:
1/ zwigzanego z przebudowg kapieliska miejskiego — Gminnego Centrum Wsparcia
Il Sektora oraz ze zmiang sposobu uzytkowania nieruchomo$ci po bylych
koszarach wojskowych na budynek socjalny; 2/dotyczacego budowy osiedla
sktadajacego sie z zespolu trzech blokéw mieszkalnych33,
W okresie od 15 listopada 2017 r. do 15 stycznia 2029 r. Gmina zobowigzata sie do
wplat na rzecz Spotki Srodkow w wysokoéci 18 195700 zt (20 transz) tytutem
finansowania zadania nr 1 oraz 27 337 960 zt (20 transz) tytutem finansowania
zadania nr 2.

(akta kontroli str. 404-431)

W latach 2017-2019 wptaty Gminy do Spoti wnoszone byly zgodnie z ww.
Harmonogramem, a Spitka przeznaczala kwoty podwyZszenia kapitalu
zaktadowego kazdorazowo na splate zaciagnigtego w Banku zobowigzania
wynikajacego z dwoch uméw kredytu korporacyjnego na finansowanie inwestygji
ina refinansowanie poniesionych nakfadow inwestycyjnych w ramach inwestycji
(umowa nr 870/2017/000014557/00 z 14 wrze$nia 2017r. oraz umowa
nr870/2019/00001725/00 z 27 czerwca 2019r). Uchwalg Rady Miejskiej
nrVIII/109/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy

A Uchwata Nr 2/2010 z dnia 14 maja 2010 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Nyskiego Zarzadu
Nieruchomosci Sp. z 0.0.

2 Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2010 1. Nr 12, poz. 192.

30 Dalej: Bank.

31 Po zmianie wprowadzonej Aneksem Nr 1 z 19 lipca 2019 r.

3 Dalej: Harmonogram.

% Po odkupie udziatow Spotki Projekt Municypalny Nysal Sp. z 0.0. Umowa z dnia 22 sierpnia 2019 1. (Rep. A
nr 13600/2019).
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Finansowej Gminy Nysa na lata 2019-2041, Gmina przeznaczyta $rodki na
realizacje zadania nr 1 (pkt 1.3.2.2. WPF - Dokapitalizowanie Spotki ARN -
Wsparcie dla kredytu na budowe kapieliska i budowe mieszkan), jak rowniez na
realizacje zadania nr 2 (pkt 1.3.2.9 WPF - Dokapitalizowanie Spotki ARN - Wsparcie
dla kredytu na budowe zespolu trzech budynkéw). Tym samym $rodki na realizacje
zadan, Gmina zabezpieczyta w wieloletniej prognozie finansowej w limicie
zobowigzan w kategorii wydatkéw majatkowych z podziatlem na poszczegolne lata

finansowania.
(akta kontroli str. 404-431, 629-699, 966-967)

Jak wyjaénit Skarbnik Miasta, zapisanie w uchwale Rady Miejskiej w kwietniu
2019 r. przedsiewzigcia zawierajacego podnoszenie kapitalu Spotki w okresie lat
2019-2029 na kwote tacznie 27 337 960,00 zt (zadanie Il) gwarantowato Spoice
niepogorszenie plynnosci finansowej i wyeliminowanie nadmiemnego zadiuzenia
Spotki z tego tytulu. Srodki zostaly zabezpieczone wcze$niej w uchwale Rady
Miejskiej Nr VI1I/109/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r., kiedy wprowadzono pod pozycjg
1.3.2.10 przedsiewziecie pn. Dokapitalizowanie Spotki (...) w tacznej kwocie

27 337 960,00 zt, z podziatem na lata 2019-2029.
(akta kontroli str. 962-965)

Informacje dotyczace gospodarowania przez ARN sktadnikami majatku, zwigzanymi
z zadaniami inwestycyjnymi ujetymi w umowie wsparcia byly przekazywane
bezposrednio Burmistrzowi w trakcie spotkan i nie przyjmowaty one formy pisemnej,
a takze corocznie w formie Informacji z zakresu realizacji zadan. Byly to te same
dokumenty, ktore przygotowywat pracownik zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru.
Dodatkowo ocenie w formie opiniowania przez Rade Nadzorcza, na wniosek
Zarzadu Spotki, podlegaly takie kwestie, jak: al zwigkszenie kwoty kredytu
inwestycyjnego (z kwoty 4 880 000 zt do kwoty 9 700 000 zt) z przeznaczeniem na
realizacje dwoch inwestycji realizowanych przez Spotke; bl zaciggnigcie przez
Spotke kredytu inwestycyjnego z przeznaczeniem na budowe zespolu trzech
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych; cf pokrycie straty Spotki za rok 2018
(3 546 507 zl) z przyszlych zyskow; d/ utworzenie przez Spotke wraz z Gming Nysa
i spotkg Nyska Energetyka Ciepina Spotki z o. 0. podmiotu pn. Stal Nysa Spotka
z0.0.; e opiniowanie planu finansowego Spotki oraz sprawozdan wynikajacych
z przepisbw Kodeksu spotek handlowych; ff wyrazenie zgody na obcigZenie

nieruchomosci hipotekg umowna,
(akta kontroli str. 839-882, 1257-1258)

Rada Nadzorcza akceptowata fakt zaciggania zobowigzan kredytowych przez ARN
w potaczeniu z rownoczesnym dokapitalizowaniem przez Gming, co wyrazata
w formie opiniowania wnioskow Prezesa Zarzadu ARN. W sprawozdaniach
z dziatalnoéci Rady Nadzorczej podkre$lano, ze ARN miata ograniczone mozliwosci
generowania przychodéw, a jednoczesnie spotka powstata w celu realizowania
zadan Gminy, dlatego koszty zwigzane z wykonywaniem ww. zadari pokrywane byly

z dokapitalizowania Spotki.
(akta kontroli str. 1122-1125, 1139-1143)

7. Instrumentami dokapitalizowania Spotki przez Gming w latach 2017, 2018 i 2019
byty: alw 2017 r. - pieciokrotne podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki w formie
wkiadu pienigznego na taczng kwote 2660 000 zt; b/w 2018 r. - szesciokrotne
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki w formie wktadu pienieznego na taczng
kwote 3115000 zt oraz wniesienie wktadu niepienigznego (aportu) o wartosci
36 556 000 zt: o/ w 2019 1. szesciokrotne podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
w formie wktadu pienieznego na taczng kwote 6 724 000 zt oraz poprzez wniesienie
wkiadu niepienigznego (aportu) o wartosci 1 431 000 zt.
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Inwestycje wykonywane przez ARN byly realizowane przez Spotke samodzielnie.
W zakresie zadar inwestycyjnych nie byto umow, w ktorych Gmina zlecataby Spolce
realizacje poszczegolnych inwestycii.

(akta kontroli str. 953-956)

Zgodnie z uchwatg Nr XIV/240/19 z 25 wrzesnia 2019r. zabezpieczono $rodki
odpowiednio w kwotach: dla zadania nr 1 - 18 195700 zt z okresem realizagji
w latach 2017-2027, natomiast dla zadania nr 2 - 27 337 960 zt (z okresem realizacji
na lata 2017-2029). Ponadto zmieniono nazwe zadania nr 2 na: Wsparcie dla
kredytu na budowe zespolu trzech budynkéw, co poprzedzalo zawarcie umowy
sprzedazy udziatow z 22 sierpnia 2019r., na podstawie ktérej ARN nabyla 75
udziatdw3s w  kapitale zakladowym Projekt Municypalny Nysal Spotka z o.o0.,
wskutek czego ARN zostala wiascicielem 100% udziatow w tym podmiocie
utworzonym dla realizacji projektow zwigzanych z budowa nowych mieszkan.

(akta kontroli str. 672-699, 700-703)

Gmina zabezpieczyta w wieloletniej prognozie finansowej w limicie zobowigzan
w kategorii wydatkéw majatkowych, od poczatku funkcjonowania ARN, kolejno
kwoty 18196700 zt oraz 27 337 960 z%. Burmistrz odniost sie do kwesti
realizowania prawa do kontroli przystugujacej wspolnikowi w trybie § 6 ust. 2 Zasad
nadzoru nastgpujaco: w zwigzku z zabezpieczeniem w wieloletniej prognozie
finansowej, Gmina nie korzystata z prawa kontroli, poniewaz taka kontrola jest
uruchamiana tylko wiedy, kiedy Gmina uzna to za stosowne, a w przedmiotowej
sprawie uznano, Ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia kontroli w zwigzku
z zabezpieczeniem okreslonych kwot w WPF.

(akta kontroli str. 942-946)

Burmistrz  wyjasniajac, w jaki sposéb Gmina nadzorowala prawidlowosc
i efektywno$¢ realizacji zadan ujetych w umowie wsparcia, wskazat na liczne wizyty
na placu budowy oraz na liczne spotkania z Zarzadem spotki w siedzibie Urzedu, jak
rowniez w siedzibie Spotki. Burmistrz podkre$lit, ze realizowane przez ARN
inwestycje ujete w Umowie Wsparcia poddawane byly na biezaco analizom
i ocenom, jednakze ich przebieg ani wyniki nie zostaly zmaterializowane w postaci

dokumentow.
(akta kontroli str. 942-946)

Zastosowanie powyzszych instrumentow (wnoszenie wkladow pienigznych
i aportow) umozliwiato Spolce finansowanie inwestycji ze $rodkow zewnetrznych
(kredyt inwestycyjny w Banku), po uprzednim podpisaniu Umowy Wsparcia. Calo$¢
kosztéw inwestycji oraz koszty sptaty kredytu Gmina zabezpieczyta w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Nysa® (uchwata Rady Miejskiej nr XLII1/625/17 z dnia
26 wrzesnia 2017 r.) poprzez ujgcie w wydatkach majatkowych Gminy naktadow
finansowych tytutem dokapitalizowania ARN — Wsparcie dla kredytu.

# Uprzednio pkt 1.3.2.12. Dokapitalizowanie Spolki ~ UmoZiiwienie odkupu udzialow w spolce celowej od
Funduszu.

35 Cena za kazdy udziat wyniosta 500 zt, co tacznie stanowito 3 750 21,

% Zgodnie z uchwalg z 24 stycznia 2019 r.% pod poz. 1.3.2.2 oraz 1.3.2.10 zabezpieczono $rodki edpowiednio
w kwotach: dla zadania | - 18 195 700 zt z okresem realizacji 2017-2027 oraz dla zadania Il pod poz. 1.3.2.12
w kwocie 27 337 960 zt z okresem realizacji na lata 2017-2029.

¥ Dalej: WPF.
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W ramach realizacji zobowigzan wynikajacych z Umowy Wsparcia, Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspalnikow ARN dziatajac na podstawie § 18 ust. 1 pkt 3 aklu
zalozycielskiego podejmowato uchwaly o obejmowaniu w zamian za wklad
pieniezny nowych udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spolki
w kwotach i terminach wykazanych w zataczniku nr 1 do Umowy Wsparcia®®.

(akta kontroli str. 404-427, 569-568, 942-946)

Poza dokapitalizowaniem Spotki wktadami pienieznymi, Burmistrz wnosit do Spotki
wklady niepienigzne celem pokrycia podwyzszonego kapitatu zaktadowego,
analogicznie jak w przypadku wktadoéw pienieznych - po uzyskaniu zgody Rady
Miejskiej (uchwata Nr XXXCIII/598/17 z dnia 3 lipca 2017r. oraz uchwala
Nr XLIV/659/17 z dnia 7 listopada 2017 r. zmieniona uchwatg Nr LIII/809/18 z dnia
5lipca 2018 1.). | tak, w roku 2018 Gmina dwukrotnie wniosta wkfady niepienigzne
otacznej wartosci 36556000 zI, a przedmiotem aportu byly nieruchomos¢
zabudowana budynkiem hali sportowej®® oraz dziatki gruntu z przeznaczeniem na
realizacje budowy mieszkan®0. W 2019 r. dokapitalizowanie w kwocie 1431000 zt
w formie  wniesienia aportu  dotyczyto: 1) wniesienia  dwoch — dokumentaci
projektowych#! o facznej wartosci 250 000 zt oraz 2) niezabudowanej nieruchomosci

o wartosci 1181 000 zt.
(akta kontroli str. 951-956)

8. Spotka przedktadata Gminie w latach 2017-2019 stosownie do § 21 pkt 5 Zasad
nadzoru nastepujace dokumenty sprawozdawcze w zwigzku z obowigzkami
wynikajacymi z przepisow Kodeksu spotek handlowych oraz Zasad nadzoru (wedtug
wzoru wynikajacego z zatacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza): af plany
finansowe na nastgpny rok obrotowy wraz z informacjami uzupetniajacymi;
b/ informacje o majatku spotki i zrodtach jego finansowania; ¢/ informacje (raporty)
o realizacji planow finansowych, w tym kwartalne informacje o wynikach
ekonomiczno-finansowych spotki oraz kwartalne informacje o stanie majatku spotki;
d/informacje (raport) o majatku i Zrédtach finansowania; e/ sprawozdania

wymagane dla celéw statystycznych (F-01).
(akta kontroli str. 736-838)

W rezultacie badania dokumentacji finansowo-ekonomicznej oraz organizacyjne
Spotkit2 w latach 2017-2018% stwierdzono, ze akceptuje si¢ sytuacjg finansowo-
ekonomiczng Spotki. W zadnym z badanych lat nie wystapily sytuacje skutkujace
pojawieniem sig¢ zagrozenia dla kontynuacji jej dziatalnosci. Nie stwierdzono
przypadkow wskazanych w art. 233 § 1 Kodeksu spolek handlowych, fj. sytuacii,
kiedy bilans sporzadzony przez Zarzad Spoki wykazuje strate przewyzszajacq
sume kapitalow zapasowego i rezerwowego oraz polowe kapitafu zaktadowego, co
jednoznacznie obliguje Zarzad do niezwiocznego zwotania Zgromadzenia
Wspolnikow w celu powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spotki.

3 Do dnia zakonczenia kontroli NIK {gcznie sze$¢ transz wptat do Spatki.

% Umowa przeniesienia wtasnoéci nieruchomosci z dnia 8 marca 2018 r. (Rep. A nr 2816/2018).

% Umowa nieodptatnego przeniesienia wiasnosci nieruchomosci (Rep. A nr 144/2018), co poprzedzala uchwata
Nr XXXVI11/598/17 Rady Miejskiej z dnia 3 lipca 2017 r.

#1 Dokumentacja projektowa adaptacji pomieszczen bylego budynku koszarowego przy ulicy Otmuchowskiej
oraz dokumentacja projektowa budowy doméw wielorodzinnych przy ulicy Franciszkanskiej w Nysie.

%2 Sprawozdania finansowe, sprawozdania Zarzadu z dziafahosci sptki, sprawozdania z dziafalnosci Rady
Nadzorczej, opinia biegtego rewidenta.

%3 Dokumenty sprawozdawcze za 2019 1. bedq poddane ocenie przez Gming w |l kwarlale 2020 r.
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Nie stwierdzono ponadto wskazanych w art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 .
Prawo upadfo$ciowe* okolicznosci, kiedy spétka nie wykonuje swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych oraz sytuacji, kiedy zobowigzania spdki przekraczajg
wartos¢ jej catkowitego majatku.

(akta kontroli str. 739-882)

Jak wyjasnit pracownik zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru, Informacje
z funkcjonowania ARN Sp. z o. 0. (analiza dziatalnosci Spotki) sporzadzit on
w potowie 2018 r na podstawie informaciji przedstawionych przez Zarzad ARN. Poza
tym opracowaniem, nie sporzgdzano na pismie analiz lub ocen ekonomiczno-
finansowych Spotki. Jak podkreslit pracownik na stanowisku ds. nadzoru, takie
analizy sam przeprowadzatem i nastepnie omawiafem je z Burmistrzem, ale nie
przyjefy one formy pisemnej.

(akta kontroli str. 738)

9. W sprawozdaniach z wykonania planu audytu z lat 2017, 2018 i 2019 nie
odnotowano zadan audytowych dotyczacych spétek gminnych. Plan audytu na rok
2020 ujmowat obszar ryzyka pn. Zadania zlecone na zewnatrz w drodze uméw do
gminnych spofek.

(akta kontroli str. 1101-1112)

Jak wyjaénita audytor wewnetrzny Urzedu, nie miata ona mozliwosci prowadzenia
zadan audytowych bezposrednio w jakiejkolwiek spotce gminnej. Jak wyjasnita,
audyt wewnetrzny moze objac takze spotki gminne, ale wylgcznie w zawezonym
przedmiotowo zakresie, a tym zakresem byta realizacja umow, ktére spotka gminna

realizowata na rzecz Gminy.
(akta kontroli str. 1101-1103)

W okresie funkcjonowania ARN, Burmistrz nie zlecal, w imieniu Gminy, kontroli
dotyczacych przekazanych sktadnikow majgtkowych. Monitoring  biezacego
funkcjonowania spotek komunalnych, w fym ARN, prowadzony byt za
poSrednictwem Rady Nadzorczej, gdyz w Umowie Spotki nie przewidziano
mozliwo$ci bezposredniej kontroli Spdtki przez wtasciciela.
Zgodnie z wyjadnieniem Burmistrza, ze wzgledu na odrebng od Gminy
podmiotowo$¢ prawng spotek prawa handlowego, jak réwniez uwzgledniajac
uprawnienia wiascicielskie okre$lone w Kodeksie spotek handlowych oraz w ustawie
o gospodarce komunalnej, brak byto podstaw prawnych do przeprowadzania kontroli
w spotkach takich jak ARN.,

(akta kontroli str. 1101-1102)

11. Sytuacja ekonomiczna i kondycja finansowa ARN byta kilkakrotnie dyskutowana
na posiedzeniach organéw pomocniczych Rady Miejskiej, | tak, informacja
w sprawie funkcjonowania ARN z 2018 r. byta przedmiotem posiedzenia Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Finanséw (14 czerwca 2018r. i 28 czerwca 2018r.);
Komisji Finansow (6 czerwca 2019 r.), Komisji Urbanistyki i Rolnictwa (28 czerwca
2018 .16 czerwca 2019r.).

(akta kontroli str. 719-733, 1115-1117, 1145-1183)

Nie prowadzono rowniez kontroli wewngtrznej w ARN za poérednictwem Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej#. Przewodniczacy Rady Miejskiej odnoszac sig do
mozliwo$ci kontroli spotki ARN za posrednictwem Komisji Rewizyjnej, wyjasnit, ze
forma kontroli Spotki byly wizytacje obiektow ,zarzadzanych przez Spotke”, byty to:

4Dz . U.z2019r. poz. 498, ze zm.

%5 Dopuszczalno$¢ kontroli spolek komunalnych przez komisjg rewizyjng rady gminy potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w uzasadnieniu wyroku z 28 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Go
779/18, publ.: orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wizja lokalna boiska Orlik oraz wizja lokalna na terenie Gminnego Centrum
Wsparcia Il Sektora (przebudowanego kapieliska), ktéra miata miejsce 4 czerwca
2019 1.4 Plan pracy komisji rewizyjnej na 2019 r. przyjety uchwatg Rady Miejskiej
z 15 stycznia 2019 r47 przewidywat (poz. 6 ww. planu) kontrole realizacji zadania
pn. Przebudowa i rozbudowa istniejgcego kapieliska na Gminne Centrum Wsparcia
Il Sektora. Z tresci protokotu nr 7/19 Komisji wynikato, ze Komisja zapoznata sig
rowniez z dokumentacjg przebudowy kapieliska i uznata, ze nie ma Zadnych

razacych uchybien, ktére rzutowatyby na zakonczenie inwestycji.
(akta kontroli str. 386-403, 1101-1102)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Radzie Miejskiej nie przedstawiono analizy
efektow potaczenia NZN oraz NOR, o ktérej mowa w planie potaczenia z 31 sierpnia
2016 1. przygotowanym w zwigzku z uchwalg Nr XVIII/271/16 Rady Miejskie]
w Nysie z dnia 30 marca 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze Rada
Miasta nie zajmowala si¢ oceng efektow optymalizacji zarzadzania majatkiem

gminnym w zwigzku z potaczeniem dwdch spotek w ARN.
(akta kontroli str. 1144-1148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, l (’) maja 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Celina Augustyn
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Gi;‘g"‘ﬁ"‘ ......

%6 Po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
47 Uchwata Nr V/48/19 z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planow pracy komisji stalych Rady
Miejskiej w Nysie, w tym Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na 2019 r.
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