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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Namystowie, Plac Wolnosci 12a, 46-100 Namystow?

Konrad Gesiarz, Starosta Powiatu Namystowskiego?, od 21 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Andrze;
Michta, Starosta Powiatu Namystowskiego, od 27 stycznia 2016 r. do 21 listopada
2018r.3

Realizacja zadan nadzorczych nad spdtkami z udzialem Powiatu, ze szczegoinym
uwzglednieniem Namystowskiego Centrum Zdrowia sp. z 0.0.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 czerwca 2021r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed lub po tym okresie, a dotyczacych zakresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/90/2021 z 11 pazdziernika 2021 r.

2. Ewa Tomaszewska doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/103/2021
z 16 listopada 2021 .

3. Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/104/2021 z 22 listopada 2021 r.

4. Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/89/2021 z 11 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Zgodnie z uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Namystowskiego. W okresie objetym kontrolg do dnia 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty
pelnit Andrzej Michta, wybrany Starosta Powiatu Namystowskiego zgodnie z uchwala nr XIll/101/2016 Rady
Powiatu Namystowskiego z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Namystowskiego.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej; ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlnas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiat Namystowski pozostawat akcjonariuszem,
anastepnie udziatowcem jednej spotki, dziatajacej pod firmg Namystowskie
Centrum Zdrowia Spotka Akcyjna, przeksztaiconej z dniem 4 stycznia 2020r.
w Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia®. W Starostwie nie przyjeto pisemne;
procedury okreslajacej zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Spétka,
jak rowniez nie przypisano zadan w tym zakresie komorkom organizacyjnym
Starostwa ani pracownikom. Nadzér ten faktycznie byl sprawowany za
posrednictwem powotanej w Spétce Rady Nadzorczej, jak rowniez w oparciu
o przedktadane Zarzadowi Powiatu roczne i kwartalne sprawozdania o sytuacii
organizacyjnej i finansowej Spétki oraz biezace informacje o istotnych aspektach jej
dziatalno$ci.

Cztonkowie Zarzadu Powiatu uczestniczyli w zwyczajnych zgromadzeniach
akcjonariuszy i zgromadzeniach wspélnikéw, zwolywanych w celu zatwierdzenia
przedktadanych przez Zarzad Spotki sprawozdan finansowych i sprawozdan
zarzadu z jej dziatalnosci, udzielenia absolutorium osobom petnigcym funkcje
czionkow organdéw Spotki oraz przez przyjmowanie przez Zarzad Powiatu informacii
o aktualnej sytuacji organizacyjnej i finansowej Spotki. Dokumenty podiegajace
ocenie akcjonariuszy i wspolnikéw stanowity przedmiot analiz dokonywanych przez
czlonkdéw Zarzadu Powiatu, a w zakresie finansowym przez Skarbnika Powiatu.
Nadzor ten nie byt jednak w peli skuteczny w zakresie zapewnienia stosowania
w Spbice zasad wynagradzania czionkéw organu zarzadzajacego okreslonych
ustawg z dnia 9 czerwca 2016r. o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych  niektorymi  spétkami?. W tym zakresie stwierdzono istotne
nieprawidtowo$ci polegajace na: 1) nieegzekwowaniu od kandydatow na czlonkow
rady nadzorczej o$wiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania wynagrodzen
cztonkow organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spotkach;
2) zaniechaniu okreslenia w uchwale Zgromadzenia Akcjonariuszy NCZ S.A. zasad
przyznawania cztonkom zarzadu urzadzer technicznych oraz  zasobow
stanowigcych mienie spofki; 3) niezapewnieniu uwzgledniania ograniczen
wynikajacych z ustaw okolobudzetowych na lata 2018-2020 przy ustalaniu
wysokosci  wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego; 4) zaniechaniu
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej uchwat zgromadzenia
akcjonariuszy w  sprawie zasada ksztaltowania wynagrodzen organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego Spotki.

W latach 2018-2021 z budzetu Powiatu przekazano Spéice tacznie kwote
7105,6 tys. zt, m.in. w formie podwyzszenia kapitatu zakladowego oraz pozyczek.
W latach 2018-2020 wynik finansowy (strata netto) pogorszyt sie z 700,7 tys. zt
w2018r. do 2492,6tys. zt w 2020r.. Jednakze juz w 2020r. warto$é straty
przekroczyta limit, o ktérym mowa w art. 233 i art. 397 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 . - Kodeks spolek handlowych®, obligujacy do podjecia uchwaty w sprawie
dalszego istnienia Spotki. Pozostate stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli
nieprawidfowosci polegaty na:

— dopuszczeniu do przyjecia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wzoru
umowy z wykonawca, ktora nie zapewniata prawidtowej realizacji zobowiazan

SNajwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: NCZ albo Spétka.

"Dz.U. 22020 1. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spolkach.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1526, ze zm. Dalej: KSH.
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umownych, ze wzgledu na zawarcie w jej tresci niespojnych zapisow
dotyczacych wynagrodzenia wykonawcy,

— udzieleniu Spéice poreczenia zobowigzan wynikajacych z  Aneksu
z 25 listopada 2020 r. do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej
z 0sobg pelniacy funkcje Prezesa Zarzadu Spotki, w zakresie obejmujacym rok
2020 r., z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

NIK zauwaza takze niezalezny od jednostki kontrolowanej problem dotyczacy
sktadania oswiadczen majatkowych przez czionkéw zarzadu spotek, tworzonych
przez kilka jednostek samorzadu terytorialnego (powiat, gmina, wojewddztwo). Brak
precyzyjnej ustawowej definicji pojecia powiatowej osoby prawnej oraz regulacji
antykorupcyjnych obejmujacych podmioty tworzone tacznie przez jednostki
zroznych pozioméw administracji samorzadowej, wskazuje na istnienie luki
w przepisach prawa, a takze stwarza powaine ryzyko braku transparentnosci
sytuacji finansowej osob zasiadajacych na stanowiskach kierowniczych w takich
podmiotach.

Zdaniem NIK konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
uregulowania obowiazku skiadania o$wiadczen majatkowych przez czionkéw
zarzadu spotek prawa handlowego powotywanych przez kilka jednostek samorzadu
terytorialnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

Realizacja zadan nadzorczych nad spétkami z udzialem
Powiatu

1. Organizacja zadan w zakresie nadzoru nad spétkami z udziatem
wlascicielskim Powiatu

W okresie objetym kontrolg Powiat Namystowski byt akcjonariuszem, a od
4 stycznia 2021 r. udziatowcem Spotki'0, ktdrej przedmiotem dziatalnosci bylo
wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia. Spétka figuruje takze w Rejestrze
podmiotéw wykonujgcych dziatalnoéé leczniczg, prowadzonym przez Wojewode
Opolskiego pod numerem ksiegi rejestrowej: 000000023435. Spotka zostata
utworzona 27 czerwca 2008 r." przez Powiat oraz pie¢ gmin z terenu powiatu
namyslowskiego, tj. gminy: Namysléw, Domaszowice, Pokoj, Swierczow oraz
Wilkow. W momencie utworzenia Spotki, Powiat objat 3 250 akcji, ktore zostaty
pokryte wktadem pienieznym o wartosci 325 tys. zl, co stanowito réwnowartoéé 51%
kapitatu tej Spotki, wynoszacego 637 tys. zt.

W latach 2015-2020 kapitat zaktadowy Spolki zostal podwyzszony do kwoty
5096 tys. zt'2, przy czym po dokonanej 16 kwietnia 2020 r. zmianie Statutu w tym

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Do dnia 4 stycznia 2021r. Spékka funkcjonowala w formie spolki akcyjnej. Nadzwyczaine Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy NCZ S. A. podjeto uchwate nr 26/2020 z 26.11.2020 r. (Rep. A nr 8428/2020)
o przeksztatceniu Spotki w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, Do przeksztatcenia doszio na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Opolu - VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
z 4 stycznia 2021 .

11 Akt zawigzania i Statut Spolki objete aktem notarialnym Rep. A nr 3299/2008.

2 W 2015r. 0 637 tys. zt (uchwala Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy NCZ S.A. nr 11/2015
228 maja 20151, Rep. A nr 1900/2015), w 2016 1. 0 637 tys. zt (uchwala Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy NCZ S.A. nr 16/2016 z 3 listopada 2016 1., Rep. A nr 1410/2016), w 2017 r. 0 637
tys. zt (uchwata ZWZA NCZ S.A. nr 12/2017 z 21 czerwca 2017 r., Rep. A nr 2540/2017, w 2018 . 0 637 tys. zi
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przedmiocie, Powiatowi przystugiwalo 2 600 akcji o tacznej wartosci 2 600 tys. zt.
Wdniu 4 stycznia 2021r. doszlo do zmiany formy prawnej Spotki poprzez
przeksztatcenie w spolke z ograniczong odpowiedzialnoscig!®. Z dniem
przeksztatcenia dotychczasowi akcjonariusze Spékki stali sie jej udziatowcami,
a udzialy w kapitale zaktadowym spotki przeksztatconej przyznano akcjonariuszom
proporcjonalnie do ich procentowego udziatu w kapitale zaktadowym.

(akta kontroli, str.45-2, 63-269a, 457-501)

W organizacji wewnetrznej Starostwa nie uwzgledniono zadan zwigzanych
z nadzorem wiascicielskim nad spdtkami z udziatem powiatu. Tego rodzaju zadanie
nie zostato przypisane zaréwno zadnej z wyszczegolnionych w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa’ komoérek organizacyjnych, jak tez nie zostalo
powierzone do realizacji pracownikom w ramach ustalonych dla poszczegéinych
stanowisk zakresdw czynnosci.

(akta kontroli, str. 441-443, 1733-1792)

W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Spotki petniacy
w okresie od 27 stycznia 2016 r. do 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty zeznat, ze
nadzor ten byt sprawowany w sposéb formalny poprzez zapoznawanie sig ze
sprawozdaniami Rady Nadzorczej, zapoznawanie sie¢ ze sprawozdaniami
finansowymi i sprawozdaniami z dziafalno$ci Spétki podczas zgromadzeri
akcjonariuszy. Ponadto, czfonek Zarzadu Powiatu Pan Artur Masiowski byt
Dyrektorem Administracyjnym w Spoice i na biezaco informowaf Zarzad Powiatu
o sytuacji w Spéfce. Zagadnienia dotyczgce Spotki byly réwniez omawiane podczas
sesji Rady Powiatu, w zwigzku z pytaniami od radnych.

(akta kontroli, str. 1669-1672)

W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono procedur monitorowania i oceny
dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek z udziatem wiascicielskim Powiatu. Jak
wyjasnit Starosta, w Starostwie nie opracowano takiej procedury, poniewaz
monitorowanie i ocena dziatalnosci Spotki jest kompetencjq Rady Nadzorczej.

(akta kontroli, str. 441-443)

W ramach przyjetego w Starostwie systemu kontroli zarzadczej nie uwzgledniono
ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki, oraz udzielaniem jej wsparcia
finansowego ze $rodkéw budzetu powiatu. Z wyjasnien Starosty wynika, ze Powiat
Namystowski prowadzit analize ryzyka w odniesieniu do Namystowskiego Centrum
Zdrowia poprzez dziatania Zarzadu Powiatu, ktéry stale monitorowat sytuacje
biezacg spotki poprzez uczestnictwo przedstawicieli na walnych zgromadzeniach
akcjonariuszy oraz zgromadzeniach wsp6inikéw w spéfce z o.0. Biezaca sytuacja
Spotki byla rowniez czesto omawiana podczas posiedzeri Zarzadu Powiatu,
na Komisjach Rady oraz na sesjach Rady Powiatu. Zaréwno w planie pracy Rady
Powiatu Namysfowskiego, jak i Zarzadu Powiatu, na stale wprowadzone sg
zagadnienie zwigzane z monitorowaniem biezacej sytuacji spotki.

(akta kontroli, str. 441-443)

(uchwala ZWZA NCZ S.A. z 25 maja 2018 1., Rep. A nr 4671/2018), w 2019 1. 0 637 tys. zt (uchwala ZWZA NCZ
S.A. nr 19/2019 z 17 czerwca 2019 ., Rep. A nr 3991/2019), w 2020 . 0 1 274 tys. zt (uchwata NWZA nr 2/2020
216 kwietnia 2020r,, Rep. A nr 2355/2020) oraz w 2021r. o 1247 tys. zt (uchwala Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow NCZ Sp. z 0.0. nr 4/2021 z 16 lutego 2021 r.).

3 Na podstawie uchwaly Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy nr 19/2020 z 3 wrzesnia
2020r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany formy prawnej Namystowskiego Centrum Zdrowia —
przeksztatcenia spolki akcyjnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, uchwaty Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy nr 26/2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie przeksztalcenia Spétki Namystowskie
Centrum Zdrowia Spétka Akcyjna w spitke Namystowskie Centrum Zdrowia Spolka z ograniczong,
odpowiedzialnocig oraz postanowienia Sadu Rejonowego w Opolu VIl Wydziat Gospodarczy KRS z 4 stycznia
2021,

" Zatgcznik do uchwaly nr 69/236/220 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z 20 pazdziemika 2020 r.
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W kontrolowanym okresie kilkakrotnie doszio do zmiany skiadu Rady Nadzorczej
Spotki. Do 23 stycznia 2019 r. organ ten funkcjonowat w skladzie: Andrzej Galla —
Przewodniczacy, Mirostaw Wojciak — Zastepca Przewodniczacego oraz lwona
Waszczuk — Czlonek Rady Nadzorczej. Z dniem 24 stycznia 2019 r. odwotano
dotychczasowych czionkdw i powotano do skiadu Pana Artura Masiowskiego, Panig
Alexandre Rudzkg i Pana Wojciecha Kucypere. Z dniem 7 pazdziernika 2020 .,
w zwigzku z odwotaniem Pani Alexandry Rudzkiej do skiadu Rady Nadzorczej
powotano Panig llone Mréz, a w zwigzku z jej odwotaniem, z dniem 4 stycznia
2021 r., powotano Pana Jakuba Krause.
W okresie objetym kontrolg Powiat proponowat dwoch kandydatéw do sktadu Rady
Nadzorczej, jedng osobe proponowata Gmina Namystéw. Pelniacy w okresie
27 stycznia 2016 r. do 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty zeznal, ze: w tym
okresie nie bylo zmian personalnych w skfadzie organdw Spotki. Byly takie
ustalenia, Zze dwie osoby w Radzie Nadzorczej wyznaczaf Starosta Namystowski,
a jedng osobe wskazywat Burmistrz Namystowa. Nie znam dokfadnych ustalen co
do zasad powolywania czfonkow Zarzadu Spétki, ja zastatem juz taki stan, ze
Prezesem byt Pan Krzysztof Kuchczynski, a jego wspdipracownikiem byf Pan Artur
Masiowski, ktory petnit funkcje dyrektora administracyjnego i posiadat
doswiadczenie w zarzgdzaniu szpitalem.
Starosta wyjasnit, ze Powiat wskazywaf dwie osoby do skfadu Rady Nadzorczej,
w ww. okresie byli to Pan Wojciech Kucypera i Pan Artur Masiowski, ktory zwigzany
jest réwniez z Gming Namyslow, jako prezes jednej zgminnych spéfek.
Prawdopodobnie Pani llona Mréz zostata wskazana wspéinie przez Powiat i Gmine
Namystow, Pan Jakub Krause zostat zaproponowany przez Gming Namystow.

(akta kontroli, str. 1669-1672, 1796-1800, 2047-2071)

W sprawie wskazania 0séb odpowiedzialnych w Starostwie za weryfikacje projektow
uchwal zgromadzenia akcjonariuszy, powolujacych czionkéw Rady Nadzorczej
Starosta wyjasnit, ze projekty uchwaf na Zgromadzenia Wspbinikow w sprawie
powofania cztonkow Rady Nadzorczej byly opracowywane przez Zarzad Spétki i jej
obsfuge prawng. Uchwaly te nie byly weryfikowane przez pracownikow Starostwa
Powiatowego. Do zadari Starostwa Powiatowego w Namystowie nie nalezy
sprawdzanie ani kontrolowanie poprawno$ci uchwaf przygotowanych przez Zarzad
Spotki.

(akta kontroli, str. 1421, 1810-1811)

Zarzad Powiatu przed podjeciem decyzji o powotaniu czlonkéw Rady Nadzorczej
Spotki i oddaniu glosu za przyjeciem uchwat przez Zgromadzenia Akcjonariuszy
oraz Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki, nie zobowigzat ww. osob do sktadania
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie wymogow wynikajacych
z obowiazujacych przepisow, w tym art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje
publiczne's oraz art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym?'s. Jak wyjasnit Starosta, weryfikacja spefniania
wymogow przez kandydatow na czionkoéw Rady Nadzorczej, w mojej ocenie, nalezy
do Zarzadu Powiatu. Z kandydatami do sktadu Rady Nadzorczej, zaréwno z Panem
Masiowskim i Panem Kucyperq ustnie ustali$my, czy speiniajg ww. wymogi,
a ostateczna weryfikacja powinna by¢ dokonywana przez Zarzad Spotki przed
zgfoszeniem odpowiednich zmian do sadu rejestrowego.

(akta kontroli, str. 1810-1811)

15Dz, U. 22019 1. poz. 2399.
16Dz, U. 22021 r. poz. 1933



W okresie objetym kontrolg Akcjonariusze Spotki, dziatajac na podstawie art. 2
ust. 1 i ust.2 pkt1, art.4-7 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach oraz na
podstawie art. 17 pkt 15 Statutu Spotki podjeli uchwate nr 14/2017 z 21 czerwca
2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkoéw Zarzadu. W tresci tej
uchwaly przyjeto nastepujace zasady: a/ z cztonkiem Zarzadu Spotki zawierana jest
umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji z obowigzkiem
Swiadczenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na to czy dziafa on w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, b/ tre§¢ umowy okre$la Rada Nadzorcza
na warunkach wskazanych w ustawie o wynagrodzeniach w spotkach (§ 1 uchwaty).
W uchwale okreslono takze wysoko$¢ wynagrodzenia stalego w przedziale
kwotowym od 2 do 4-krotnoSci przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
upowazniajac Rade Nadzorczg do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego dla
poszczegblnych czlonkéw Zarzadu, z uwzglednieniem petnionej funkcji. Powyzsze
uwzgledniato obowigzujacy dla Spdtki limit, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. W uchwale ustalono takze ogoine cele
zarzadcze, upowazniajagc Rade Nadzorcza do ich uszczegdlowienia, co
odpowiadalo tresci art. 4 ust. 8 ww. ustawy.
Uchwata w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu
przewidywata dodatkowe postanowienia okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach, dotyczace: warunkéw wypowiadania zawartych
umow zarzadzania przez strony tych umoéw; zakazu pobierania wynagrodzenia
Ztytulu pekienia funkcji w organach podmiotow zaleznych od spétki w ramach
grupy kapitatowej; obowigzkéw informacyjnych cigzacych na czionku Zarzadu.
Uchwata nie przewidywata mozliwosci przyznania cztonkom organu zarzadzajacego
odszkodowania ztytulu zakazu konkurencji, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach.
W uchwale nie okre$lono uprawnien czionkéw organu zarzadzajacego do
korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobdéw stanowiacych mienie spotki,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 128-131)

Stosownie do art. 10 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, Zwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy'” NCZ S.A. podjelo uchwate nr 15/2017 w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej. Ustalono limit
miesigcznego wynagrodzenia czionkéw tego organu, jako iloczyn przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplaty nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS
imnoznika 0,75, t. w okreSlonej kwotowo wysokosci: 1500z dla
Przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz 900 zt dla Zastepcy Przewodniczacego
i cztonka Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 131-132)

W kontrolowanym okresie Zarzad Powiatu nie podejmowat czynnosci w celu
dostosowania postanowier ww. uchwat ZWZA z 21 czerwca 2017 r. nr 14/2017
i nr 15/2017 do przepiséw tzw. ,ustaw okolobudzetowych’, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Dzialajac na podstawie upowaznienia wynikajacego z § 1 ust. 8 uchwaly
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy®® z 21 czerwca 2017r.,
Rada Nadzorcza Spokki ustalita cele zarzadcze odrebnie na kazdy rok

17 Dalej: ZWZA.
18 Dalej: NWZA,



kalendarzowy, tj. 20199, 202020 | 202121, Cele te obejmowaty utrzymanie ptynnosci
finansowej Spotki, pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych poza  $rodkami
pochodzacymi z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz utrzymanie cigglosci
Swiadczenia ustug. W odniesieniu do kazdego ze wskazanych celéw okreslono jego
wage oraz kryteria oceny ich realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str, 1422-1427)

W latach 2018-2021 (I pdirocze) zagadnienia dotyczace funkcjonowania Spolki
wielokrotnie byly omawiane przez Zarzadu Powiatu Namystowskiego. | tak,
w2018r. wtrakcie 11 posiedzen Zarzadu, w 2019r. - 10, 2020r. - 11,
awlpdtroczu 2021r. - dziewieciu. NajczeSciej omawiane kwestie dotyczyly:
rocznych i kwartalnych sprawozdan finansowych Spétki i sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci Spofki, realizacji kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, planéw
inwestycyjnych Spotki, w szczegdlnosci zwigzanych z koniecznoscig spetnienia
wymogow okreslonych przez Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego,
uzyczeniem srodkow trwatych oraz innych istotnych spraw dotyczacych biezacego
dziatania NCZ.

(akta kontroli, str. 1435-1568, 2091-2118)

W latach 2018-2021 (I pétrocze) sprawy funkcjonowania NCZ wielokrotnie byly
dyskutowane takze podczas sesji Rady Powiatu Namystowskiego. | tak, w 2018 .
podczas pieciu sesji, w 2019 r. - odmiu, w 2020 r. - siedmiu 7, a w | pétroczu 2021 r.
- pigciu. Radni zajmowali sie przede wszystkim kwestiami dotyczacymi sytuacii
finansowej Spotki, w szczegélnosci przyczyn powstania straty wykazywane;
w przedktadanych radnym sprawozdaniach finansowych za kolejne lata obrotowe
oraz planowanych przez Zarzad Spotki dziatan w celu poprawy tej sytuacii.
Wkazdym roku kontrolowanego okresu Zarzad Spoétki przedstawiat radnym
kwartalne i roczne sprawozdania z dziatalnosci Spotki, informacje o kontraktach
zawartych z Opolskim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ich
wykonaniu w danym roku kalendarzowym, planach inwestycyjnych Spotki oraz
sytuacji kadrowej. W okresie przypadajacym po dniu ogloszenia stanu epidemii,
Zarzad Spoiki przedstawiat takze informacje o wplywie epidemii na sytuacje NCZ
| dziafaniach podejmowanych w zwigzku z decyzjami Wojewody Opolskiego,
zobowigzujacymi do zabezpieczenia przez NCZ okreslonej liczby tozek dla
pacjentobw wymagajacych leczenia w zwigzku z SARS-Cov-2.

(akta kontroli, str. 2072-2073)

Wynik finansowy Spotki stanowit strate, ktorej wysokosé sukcesywnie wzrastata
i wynosita 700 682,29 zt za 2018 r., 1 644 481,00 zt za 2019 r. oraz 2 492 556,59 zt
za 2020 r. W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za te lata wskazywano,
ze gtéwng przyczyng straty netto na dziatalnosci gospodarczej Spotki byt wzrost
kosztow jej dziatalnosci (m.in. materialéw ienergii, koszt ustug obcych, wzrost
wynagrodzen lekarzy, pielegniarek i pofoznych, koszt transportu medycznego).
W sprawie straty za lata: 2018 i 2019 Zarzad wnioskowat o jej pokrycie z zysku
przysziych okresow, a co do straty za 2020 ., o jej pokrycie przez wspolnikow.

(akta kontroli, str. 135-217, 271-440)

W odniesieniu do ww. lat, w ktorych wynik finansowych Spotki stanowit strate ZWZA
oraz Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow podjelo uchwaly o pokryciu straty
zzyskow lat przysztych, mimo wykazywanej od 2018r. straty, jak rowniez
zawartego w tresci sprawozdania finansowego za 2020 r. wniosku Zarzadu Spotki
0 pokrycie tej straty przez wspolnikow.

19 Uchwata nr 14/2019 z 31 lipca 2019 .
2 Uchwata nr 10/2020 z 15 kwietnia 2020 r.
2 Uchwata nr 18/2020 z 25 listopada 2020 .



W sprawie wykazywanych w sprawozdaniach finansowych Spéiki strat?2, ktore
zgodnie z trescig uchwat Zgromadzenia Akcjonariuszy, mialy by¢ pokryte z zysku
zlat przysztych?3, pomimo tego, ze zysk taki w objetych badaniem latach nie
wystapit?4, a w odniesieniu do roku 2020 Zarzad Spotki wnioskowat o pokrycie straty
przez wiascicieli, Starosta wyjasnit, ze liczyliSmy na to, ze zysk ten wystapi
w przyszlych latach kalendarzowych.

(akta kontroli, str. 135-217, 1796-1800)

W kontrolowanym okresie sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki byty przedktadane Zarzadowi Powiatu, ktory zapoznawat sie
zich trescig podczas cyklicznych posiedzen. Sprawozdania finansowe Spotki byty
poddane badaniu przez biegtego rewidenta, stosownie do wymogéw art. 53 ust. 1a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2s, Dokumenty te stanowily
nastepnie przedmiot obrad ZWZA, a od 4 stycznia 2020r. Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw NCZ. Podczas tych zgromadzer Powiat Namystowski
reprezentowat Starosta, a w 2018 r. Wicestarosta Namystowski.
Sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki byly
zatwierdzane przez Zgromadzenie Akcjonariuszy (Zgromadzenie Wspolnikow),
a czlonkom organdw Spétki udzielano absolutorium z pelnienia obowigzkow
wdanym roku kalendarzowym. W kontrolowanym okresie, dokumenty te, przed
podjgciem decyzji o ich zatwierdzeniu oraz udzieleniu absolutorium, byty
poddawane analizom wtasnym Starosty, a w zakresie zagadnien finansowych takze
Skarbnika.

(akta kontroli, str. 135-217, 271-440, 1435-1568)

W zwigzku z zaistniatq strata, w ww. okresie dwukrotnie wystapita sytuacja, o ktorej
mowa w art. 397 i art. 233 KSH, j. konieczno$¢ podjecia uchwaly co do dalszego
funkcjonowania Spétki. Uchwaly tej tresci zostaly podjete w dniach: 3 wrzesnia
2020r. przez ZWZA (nr 17/2020) oraz 28 maja 2021r. przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdinikéw (nr 17/2021). Wraz z podjeciem ww. uchwat
Akcjonariusze/Wspdlnicy nie zadeklarowali podjecia we wlasnym zakresie, ani nie
zobowigzali Zarzadu Spotki do realizacji dziatar naprawczych w celu polepszenia
sytuaciji Spotki.

(akta kontroli str. 210-211, 439-440)

Wyjaéniajac przyczyny glosowania za podjeciem ww. uchwal, mimo nieprzyjecia
plandw naprawczych Starosta wskazal, ze podejmowalismy takg decyzje majgc na
uwadze koniecznos¢ funkcjonowania Szpitala ze wzgledu na dobro spofeczne
i bezpieczenstwo mieszkarcow Powiatu.

(akta kontroli, str. 1796-1800)

Zagadnienia zwigzane ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad Spolka
w objetym kontrolg okresie nie byty przedmiotem innych kontroli zewnetrznych, jak
réwniez kontroli wewnetrznej lub audytu. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie
wplynety zadne skargi, wnioski ani petycje dotyczace dziatalnosci NCZ.

(akta kontroli, str. 441-443, 1706-1732)

2. Zaciaganie zobowigzan i udzielanie poreczen zwigzanych z dzialalnoscia
Spotki

Zgodnie z uchwata Rady Powiatu Namystowskiego z 25 lutego 2015 r. nr 1V/35/2015
w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wkiadow oraz obejmowania, nabywania

2 Strata netto.

23 Strata za rok 2018 i za rok 2019,

24 Zysk w wysokosci 204 289,51 zi zostat wykazany w sprawozdaniu finansowym Spolki za 2017 r. Za lata 2018-
2020 wykazano strate odpowiednio w kwotach: 700 682,20 7}, 1 644 481 zt oraz 2 492 556,59 z!,

%Dz U.z22021r. poz. 217, ze zm,
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i zbywania udziatbw i akcji wspodtkach prawa handlowego przez Powiat
Namysfowski, organem upowaznionym do podejmowania decyzji w sprawie
obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw lub akcji oraz wnoszenia wktadéw na
pokrycie kapitatu zaktadowego o tacznej wartosci nieprzekraczajgcej kwoty jednego
miliona ziotych pozostawal Zarzad Powiatu. W przypadku czynnosci
przekraczajacych ww. kwote, Zarzad Powiatu zobowigzany byt do uzyskania zgody
Rady Powiatu na jej dokonanie.

(akta kontroli, str. 444-445)

W ramach wydatkéw zaplanowanych w budzecie Powiatu na 2018 .2, jako wydatki
majatkowe ujeto zakup akcji NCZ w kwocie 325 tys. zt. W 2018 r. Powiat w zwigzku
z dziatalnoscig Spotki wydatkowat tacznie 3 532,3 tys. zt, a Srodki te przeznaczono
na:
1/ wykup akcji NCZ - 325 tys. zi,
2/ wykonanie dokumentacji technicznej na prace modernizacyjno—adaptacyjne
w budynku gtéwnym szpitala - 15 tys. z,
3/ wydatki niewygasajace zwigzane z budowg windy w budynku gléwnym szpitala -
120 tys. 21,
4/ realizacje projektu pn.: Ochrona in situ nietoperzy na terenie zabytkowego parku
przy ul. Olesnickiesj 4 w Namysfowie, wspétfinansowanego ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020
(75,71%), przy wkiadzie wlasnym Powiatu (24,29%), w ramach ktérego
wydatkowano 3 072,3 tys. zt7. W wyniku realizacji projektu, w2018 r. wykonano
kompleksowa ~ rewitalizacie  zabytkowego parku  przy  ul. Olesnickiej 4,
tj. nieruchomosci stanowigcej siedzibe Spotki.

(akta kontroli, str. 689-690, 973-1009)

Zarzad Spotki w zwigzku z uchwatg nr 11/2018 w sprawie zmiany Statutu Spotki
poprzez podwyzszenie kapitatu, podjetaq przez ZWZA na posiedzeniu w dniu
25 maja 2018 ., oglosit emisje 6 370 nowych akcji imiennych serii E o wartosci
nominalnej 100 zt kazda?. Zarzad Powiatu zlozyt Formularz zapisu subskrypcii
zamknietej na akcje imienne seri E NCZ. Wplate na akcje zrealizowano
25 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 691-701)

W ramach zaplanowanych w budzecie Powiatu wydatkéw na 2019 r.2¢ jako wydatki
majatkowe ujeto zakup akcji NCZ w kwocie 325tys. zt. W 2019r., w zwigzku
z dziatalnoscig Spotki, Powiat wydatkowat facznie 982,8 tys. zI, z przeznaczeniem
na;

1/ dziatania zwigzane z profilaktykg i ochrong zdrowia, a w szczegdinoéci w zakresie
konsultacji diabetologicznych — 20 tys. zi,

2/ wykup akcji NCZ — 325 tys. zt,

3/ realizacje Il etapu prac zwigzanych z dobudowa nowej windy — 486,6 tys. z,

4/ wykonanie prac modernizacyjnych w budynku gtéwnym szpitala w celu
przystosowanie go do obowigzujgcych wymogow — 151,3 tys. zt.

Zarzad Spotki NCZ w zwiazku z uchwata nr 19/2019 w sprawie zmiany Statutu
Spotki poprzez podwyzszenie kapitatu, podjeta przez ZWZA na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2019 r., oglosit emisje 6 370 nowych akcji imiennych serii F o wartosci

% Budzet Powiatu na 2018 r. zostal uchwalony uchwata Nr XXXVII1/275/2017 Rady Powiatu Namystowskiego
z dnia 28 grudnia 2017 r., planowane wydatki wynosity 55 960,4 tys. z!.

2 W tym wydatki biezace 7,2 tys. 2| oraz wydatki majatkowe 3 065,1 tys. zt,

3 Ogloszenie z dnia 7 sierpnia 2018 .

2 Budzet Powiatu na 2019 r. zostat uchwalony uchwatg Nr XII1/15/2018 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia
28 grudnia 2018 r., planowane wydatki wyniosty tacznej 46 859,3 tys. zt
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nominalnej 100 zt kazda¥. Zarzad Powiatu, dziatajgc wimieniu Powiatu jako
akcjonariusza, ztozyt Formularz zapisu subskrypcji zamknietej na akcje imienne serii
F NCZ. Wptaty na akcje dokonano 2 pazdziernika 2019r.

(akta kontroli str. 700-711, 947-964)

W ramach zaplanowanych w budzecie Powiatu wydatkoéw na 2020 r.31, jako wydatki
majatkowe ujeto zakup akcji NCZ w kwocie 650 tys.zt. W 2020r., w zwigzku
z dziatalnoscig  Spotki, Powiat wydatkowat tacznie 6954 tys. zh, a Srodki te
przeznaczono na;
1/ zakup akcji NCZ — 650 tys. 1,
2/ wykonanie aktualizacji dokumentacji technicznej i audyt energetyczny na
przebudowe czesci pomieszczen znajdujacych sie w budynku szpitala w celu
przystosowania ich na centralng sterylizatornig — 15,4 tys. zt,
3/ wykonanie fundamentu celem posadowienia zbiornika z tlenem - 30 tys. zh,
Wydatek ten w calosci zostat sfinansowany ze $rodkéw z budzetu panstwa,
przekazanych w formie dotacji celowej na realizacie zadania pn. Roboty
ogblnobudowlane oraz ziemne zwigzane z posadowieniem zbiornika. Budowa
instalacji wew. szpitala oraz dzierzawa zbiornika. Pozostata kwota 370 tys. zt zostata
ujeta na wniosek Powiatu w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020.

(akta kontroli str. 711-724, 921-930, 946)

Zarzad Spotki NCZ, w zwigzku z uchwalg nr 2/2020 w sprawie zmiany Statutu Spétki
poprzez podwyzszenie kapitatu, podjetq przez NWZA na posiedzeniu w dniu
16 kwietnia 2020 r., ogtosit emisje 12 740 nowych akcji imiennych serii G o wartosci
nominalnej 100 zt kazda%2. Zarzad Powiatu, dziatajgc w imieniu Powiatu
Namystowskiego jako akcjonariusza, ztozyt Formularz zapisu subskrypcji zamknietej
na akcje imienne serii G NCZ. Wptaty na akcje dokonano 5 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 711-712)

W 2021 r. Rada Powiatu zabezpieczytas® srodki finansowe na zakup akcji (udziatow)
NCZ w kwocie 325 tys. zt. Plan wydatkow na objecie udziatow (po przeksztalceniu
Spotki) zostat zwigkszony przez Rade Powiatu na posiedzeniu w dniu 12 lutego
2021 r. Zarzad Powiatu, dziatajac w imieniu Powiatu jako wspoinika, jak rowniez
realizujgc postanowienia uchwaly budzetowej na 2021r. zZiozyt Oswiadczenie
0 objeciu nowych udziatdw w ilosci 6 500 o facznej warto$ci nominalnej 650 tys. .
Kapitat zaktadowy spétki podwyzszony zostal na mocy uchwaly nr 4/2021
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow z dnia 16 lutego 2021 r. Wptaty na
objecie udziatéw dokonano 8 marca 2021 .

W 2021 r. (do Ill. kw.) na wydatki zwigzane z dziatalnoscig Spotki przeznaczono
kwote w wysokosci 1 895,1 tys. zt, a $rodki te przeznaczono na:

1/ zakup udziatow w kapitale zakladowym NCZ - 650 tys. zt;

2/ przekazanie $rodkow dla NCZ z przeznaczeniem na budowe instalacji w budynku
i posadowienie zbiornika tlenowego wraz z przylaczami - 366,2 tys. zt;

3/ przekazanie $rodkéw na zakup sprzetu medycznego do realizacji procedur
ortopedycznych - 30 tys. zl,

4/ przekazanie $érodkow na zakup samochodu osobowego stuzacego realizacji
celow statutowych, a w szczegélnodci na potrzeby personelu nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej — 50 tys. z,

% QOgloszenie z dnia 2 wrzesnia 2019 1.

¥ Budzet Powiatu na 2020 r. zostal uchwalony uchwata Nr XI11/104/2019 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia
30 grudnia 2019 r., planowane wydatki wyniosty lacznej 56 079,5 tys. zt

32 Ogloszenie z dnia 4 maja 2020 .

33 Uchwata Nr XXIll/174/2020 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2021 rok.
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5/ realizacje zadania pn. Przebudowa pomieszczen w budynku gtéwnym szpitala na
centralng sterylizatornie i pomieszczenie do mycia i dezynfekcji Srodkéw transportu
szpitalnego — 798,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 727-743, 896-920)

W latach 2018-2019 Spotka nie zwracata si¢ do wtasciwych organéw Powiatu
0 przyznanie pomocy finansowej w formie kredytow, pozyczek i poreczen.

Zarzad Spotki NCZ zwrécit sie34 23 pazdziernika 2020r. do Zarzadu Powiatu
z wnioskiem o udzielenie pozyczki krotkoterminowej w wysokosci 200 tys. z,
zprzeznaczeniem na  pokrycie  kosztdw  wynikajacych  z konieczno$ci
zabezpieczenia 80 tozek dla pacjentdéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,
zgodnie z decyzjg Nr 146/2020 Wojewody Opolskiego z17 pazdziernika 2020 r.

Zarzad Powiatu na posiedzeniu 3 listopada 2020r., podjal® uchwale
Nr 72/251/2020 w sprawie udzielenia pozyczki krotkoterminowej Spoice w kwocie
200 tys. zt. W § 2 ww. uchwaly okreslone zostaly podstawowe warunki udzielenia,
sptaty i zabezpieczenia tej pozyczki. Do zawarcia umowy Zarzad Powiatu upowaznit
dwoch czionkdw, tj. Staroste oraz Wicestaroste. Zarzad Spotki, w zwigzku
z zawarciem umowy kredytu obrotowego z Bankiem Spétdzielczym w Namystowie
zrezygnowat z zaciggania przedmiotowej pozyczki, stad ostatecznie nie doszlo do
zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 502-505, 515-518)

Cztonkowie Zarzadu Powiatu uczestniczyli w Zwyczajnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszy i Zgromadzeniach Wspdlnikow, zwolywanych m.in. w celu
przyjmowania przez Zarzad Powiatu informacji o aktualnej sytuacji organizacyjnej
i finansowej Spotki. Zarzad Spétki 22 pazdziernika 2020 r. zwrécit sie® do Zarzadu
Powiatu o udzielenie porgczenia sptaty kredytu obrotowego w wysokosci 600 tys. zt,
z przeznaczeniem na biezacg dziatalnos¢. Rada Powiatu uchwatg Nr XX/164/2020
28 pazdziernika 2020 r. zdecydowata o udzieleniu poreczenia dla Namystowskiego
Centrum Zdrowia Spotka Akcyjna®, ustalajac taczng wartos¢ tego poreczenia na
kwote 643,8 tys. zt (w tym 600 tys. zt kapitat i 43,8 tys. zt odsetki). Poreczenia
udzielono na okres od dnia zawarcia umowy kredytu bankowego do 31 pazdziernika
2023, a jej wykonanie powierzono Zarzadowi Powiatu. Realizujac postanowienia
Rady Powiatu NrXX/164/2020 Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu
28 pazdziernika 2020 r. podjgt uchwate Nr 71/248/2020, w ktérej do czynnosci
prawnych polegajacych na udzieleniu poreczenia dla Spétki upowazniono dwéch
czlonkéw Zarzadu: Staroste oraz Wicestaroste. Umowa o kredyt obrotowy zostata
zawarta pomiedzy Bankiem Spoidzielczym w Namyslowie a Spotkg w dniu
10 listopada 2020r., a reprezentujacy Powiat Starosta i Wicestarosta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu udzielili poreczenia za zobowigzania Spétki
z tego tytutu.

(akta kontroli str. 502-504, 519-527, 529-537)

Zarzad Powiatu na posiedzeniu 30 listopada 2020 r. podjat uchwate Nr 77/276/2020
w sprawie udzielenia poreczenia krotkoterminowego dla Namystowskiego Centrum
Zdrowia Spotka Akcyjna w celu zabezpieczenia wyplaty przez Spétke
odszkodowania, wynikajacego z aneksu z dnia 25 listopada 2020r. do umowy
0 $wiadczenie ustug zarzadzania z dnia 31 lipca 2019 r. zawartej pomiedzy NCZ
a Prezesem Zarzgdu. Zgodnie z ww. uchwata, poreczenie mialo byé udzielone na

3 Pismo nr FKS.0604.16.2020.

% Na mocy upowaznienia wynikajacego z § 15 ppkt 2) uchwaly nr XI11/104/2019 Rady Powiatu Namystowskiego
z 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2020 r.

% Pismo nr FKS.0604.14.2020.

% Po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu
23 pazdziernika 2020 .
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okres do 31 grudnia 2020 r. i kwote w wysokosci 11,7 tys. zt, a do wykonania te
czynnosci Zarzad upowaznit Staroste i Wicestaroste.

Starosta i Wicestarosta, dzialajgc w imieniu Powiatu Namystowskiego, jako
Poreczyciel zawart 25 listopada 2020 r. trojstronny Aneks do umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania z 31 lipca 2019 r., ktorego stronami pozostawata Spétka i Prezes
Zarzadu Spdtki Pan Krzysztof Kuchczynski.

(akta kontroli str. 578-581)

Uchwata Zarzadu Powiatu, upowazniajaca cztonkdw zarzadu do dokonania takiej
czynno$ci zostata podjeta po dacie zawarcia ww. Aneksu, a czynno$¢ ta zostata
dokonana m.in. bez kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, o ktérej mowa w art. 262 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, co szczegdlowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 577-581)

W zwigzku z realizacjg ustawowych zadan nadzoru nad aktami prawnymi
samorzadu powiatu, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu3® zawiadomita Rade
Powiatu Namystowskiego i Zarzad Powiatu Namystowskiego o toczacym sie
postepowaniu nadzorczym w sprawie uchwaly Nr 77/276/2020 Zarzadu Powiatu
Namystowskiego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie udzielenia poreczenia
krotkoterminowego i skierowaniu sprawy na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, celem podjecia rozstrzygniecia nadzorczego. Uchwatg
nr 39/83/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 31 grudnia
2020 r. orzeklo niewaznos¢ badanej uchwaly, ze wzgledu na fakt, ze nie zachodzita
przestanka  przedmiotowa udzielenia takiego  poreczenia  dotyczacego
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, jako zadania niemieszczacego sie w katalogu
zadan Powiatu. Powiat nie odwolywat sig od tego orzeczenia.

(akta kontroli str. 583-591)

Jak wyjasnit Starosta, Powiat nie udzielif poreczenia w dniu zawarcia Aneksu z dnia
25 listopada 2020 r., gdyz w tym dniu poreczenie takie nie mogfo by¢ udzielone,
gdyz Zarzad Powiatu nie miat uprawnier do dokonania takiej czynno$ci. Poreczenie
mogfo byc udzielone dopiero po spetnieniu warunkéw okreslonych w § 1 ust. 4 ww.
Aneksu. Warunki te nie zostaly spetnione, stad Powiat ostatecznie nie udzielif tego
poreczenia.

(akta kontroli str. 1801-1805)

W 2021r. Zarzad NCZ dwukrotnie zwracat sie do Powiatu Namystowskiego
z wnioskiem o udzielenie pozyczki krotkoterminowe;:

1) w dniu 28 kwietnia 2021 r. Prezes Zarzadu NCZ zwrdcit sig4® z wnioskiem
o udzielenie pozyczki  krotkoterminowej w  wysokosci 400 tys. zt.
W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku wskazano na problemy
finansowe, wynikajace z wydtuzajacej sie procedury rozliczenia wydatkow
w ramach realizowanego projektu z udziatem $rodkéw UE i oczekiwanie na
refundacje Srodkéw oraz zmiane w sposobie rozliczania i sprawozdawania
swiadczen realizowanych w ramach kontraktu z NFZ. Zarzad Powiatu
pozytywnie rozpatrzyt wniosek Spotki i na podstawie uchwaly
Nr 91/330/2021 podjat decyzje o udzieleniu NCZ pozyczki krétkoterminowe;
wwysokosci 400 tys.zt zprzeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych zrealizacjg biezacej dziatalnoSci statutowej — wyptate
wynagrodzen oraz $wiadczer wynikajacych z umoéw cywilno-prawnych.
Ustalono, ze poZyczka bedzie nieoprocentowana, a zabezpieczeniem jej

38Dz U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
% Pismo nr SEK.0603-1.4,2021, z dnia 29 grudnia 2020 .
40 Pismo nr SEK.0603-1.4.2021,
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splaty bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, z terminem
sptaty do 31 grudnia 2020r. Szczegotowe warunki udzielenia, sptaty
i zZabezpieczenia pozyczki zawarto w umowie nr 1ZM.1.273.62.2021 z 4 maja
2021 r., a srodki finansowe zostaly przekazane na rachunek bankowy Spotki
5 maja 2021 .

(akta kontroli str. 556-563)

2) w dniu 10 czerwca 2021r. Prezes Zarzadu skierowata! do wszystkich
Wiascicieli Spotki wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w formie
pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 2minzt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow wynagrodzen w kolejnych miesigcach. Z uzasadnienia
zawartego we wniosku wynikato, Ze frudna sytuacja finansowa
spowodowana byta m.in. nastepstwami wynikajacymi z przeksztaicenia
czesci szpitala w szpital przeznaczony dla pacjentéw z potwierdzonym
zakaZzeniem Sars-CoV-2. Zarzad Powiatu, po oméwieniu wniosku Spofki
podczas posiedzenia w dniu 15 czerwca 2021r., w ktdrym uczestniczyt
rowniez Prezes Zarzadu NCZ, podjat decyzje o tymczasowym wsparciu
NCZ poprzez udzielenie pozyczki krotkoterminowej w wysokosci 600 tys. z,
po ofrzymaniu stosownego upowaznienia od Rady Powiatu. W tym celu
Zarzad przygotowat projekt uchwalty Rady Powiatu zwiekszajacy
dotychczasowy zakres upowaznienia do udzielania pozyczek i poreczen
krotkoterminowych o kwote 600 tys. zt, tj. z kwoty 400 tys. zt na kwote
1 min zt.

(akta kontroli str. 564-575)

Uchwatg Nr XXX/207/2021 z 24 czerwca 2021 r. Rada Powiatu Namystowskiego
zmieniata limit poZzyczek i poreczen udzielanych przez Zarzad Powiatu
Namystowskiego w ciagu roku budzetowego do kwoty 1 minzt oraz zwiekszyta
zakres upowaznienie dla Zarzadu do udzielania pozyczek i poreczen z kwoty
400 tys. zt do kwoty 1 min zt,

(akta kontroli str. 568)

Zarzad Powiatu uchwata Nr 97/345/2021 z 28 czerwca 2021 r. udzielit Spotce
krotkoterminowej, nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 600 tys. zt, ustalajac termin
jej zwrotu do 31grudnia 2021r. Zabezpieczenie splaty pozyczki ustanowiono
wformie weksla in blanco wraz zdeklaracjg wekslowa. Umowe pozyczki
z 28 czerwca 2021 r. w imieniu Powiatu zawarli upowaznieni przez Zarzad Powiatu
Starosta i Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. W tym samym dniu
przekazano rowniez $rodki finansowe na rachunek Pozyczkobiorcy.

(akta kontroli str. 570-575)

Na podstawie porozumienia z 1 lutego 2016 r. zawartego ze Spotka, Powiat przyjat
do realizacji czynno$ci obejmujace pomocnicze dziatania zakupowe w rozumieniu
art. 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych®,
fj. polegajace na przygotowaniu i przeprowadzaniu postgpowan w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, zgodnie z przepisami ww. ustawy. Ponadto,
w§ 1 ust. 3 punkty 1§16 ww. Porozumienia uzgodniono, ze bezpoéredni nadzor
nad prawidlowym przeprowadzeniem i udzielaniem zaméwien publicznych oraz
sporzadzeniem umow sprawuje Powiat Namystowski.

(akta kontroli, str. 511-513, 1845-1859)

Szczegolowym badaniem objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong w zlotych réwnowartosé 30 tys.

41 Pismo nr SEK.0603-1.8.2021.
2Dz, U. z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
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euro w zakresie $wiadczenia ustug transportu sanitarnego, sktadajace sie z dwéch
cze$ci: Transport krwi i preparatow krwiopochodnych (czes¢ 1) oraz Transport
personelu medycznego w ramach nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej (czes¢ 2).
Przedmiotowe postepowanie zostalo przeprowadzone na podstawie Regulaminu
okrelajgcego zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, ktdrych warto$é
przekracza wyrazong w Zlotych rownowarto$é¢ kwoty 30 000 euro®. Stosownie do
§ 1 ust. 1 ww. aktu, regulamin ten ustalat zasady udzielania zamoéwien publicznych,
udzielanych przez Powiat, Staroste, Starostwo, jednostki organizacyjne powiatu
oraz NCZ.
Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia w obu przypadkach zostata ustalona
na podstawie rocznego zapotrzebowania i aktualnie obowigzujacych cen rynkowych
przez pracownikéw Spotki. Stosownie do § 1 ust. 12 pkt 1) lit. b) ww. regulaminu, do
obowigzkéw Prezesa Zarzadu NCZ nalezalo wyznaczenie pracownikow
odpowiedzialnych za prawidiowe opisanie przedmiotu zaméwienia, prawidiowe
okreslenie szacunkowej wartosci zamdwienia oraz uczestniczenie w pracach komis;ji
przetargowych. W odniesieniu do czesci 2 (Transport krwi i preparatow
krwiopochodnych) Zamawiajacy, stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
dokonat zwiekszenia kwoty, jaka zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia do kwoty stanowiacej rownowarto$¢ wynagrodzenia okreslonego
w najkorzystniejszej ofercie, tj. 84 tys. zt.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Mienia
Powiatu: Powiat nie petnif funkcji Petnomocnika szpitala. Wspotdziatamy ze spotkq —
Jjako ,narzedzie”. Wszelkie decyzje zatwierdzal Prezes Spétki a pracownicy
merytoryczni spotki, ktrzy przygotowywali dokumenty zaméwienia umozliwiajace
wszczecie postepowania (przedmiot zaméwienia, szacunkowa warto$¢, projekt
umowy) byli pézniej w Komisji. Szacowanie wartosci zaméwienia byto po stronie
szpitala, wiem, Zze szacunek ten byt wykonany rzetelnie. Z mojej wiedzy wynika, Ze
nie bylo chetnych do przyjecia tego zlecenia. Pozyskanie chetnej firmy bylo ciezkie,
w przesziodci firmy rezygnowaly po krdtkim okresie czasu. Stosujemy regulamin
Zarzadu Powiatu Namysfowskiego, bo on dotyczy réwniez spétki. W odniesieniu do
obu badanych zaméwien publicznych dostalismy zatozenia ze szpitala, takze
w zakresie kwoty przeznaczonej na dane zaméwienie. Oswiadczenie w tym zakresie
i decyzje dot. zwigkszenia kwot podjat kierownik zamawiajacego — czyli Prezes
Spotki.

(akta kontroli, str. 1879-1880, 1881-1882, 1965-1980)

W wyniku przeprowadzonego postepowania, na podstawie Whiosku komisji
przetargowej z 11 marca 2020 r. NCZ zawarta umowy: nr 68/2020 z 13 marca
2020 r. w sprawie zlecenia ustug calodobowego transportu krwi i preparatow
krwiopochodnych w okresie od 13 marca 2020 r. do 13 marca 2021 r#4 oraz
nr69/2020 z 17 marca 2020 r. w sprawie zlecenia ustug catodobowego transportu
personelu medycznego wymagajacego przewiezienia do pacjenta w ramach wizyt
domowych pielegniarskich i lekarskich w okresie od 17 marca 2020 r. do 17 marca
2021r.

(akta kontroli, str. 1879-1880, 1953-1958)

Zgodnie z zawartym przez Powiat i NCZ Porozumieniem dotyczacym powierzenia
pomocniczych czynnoci  zakupowych, za przygotowanie projektow uméw
z wytonionymi w trakcie tych postepowan wykonawcami, odpowiedzialny byt Powiat.

8 Zatacznik do uchwaly nr 43/179/2016 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z 21 marca 2016 r. Od 19 marca
2021 r. obowigzuje Regulamin okreslajacy zasady udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$c jest réwna
lub przekracza 130 000 ziotych.

# Na podstawie Aneksu nr 1 do tej umowy wydluzono okres jej obowiazywania do 31 marca 2022 .

15



Umowa* dotyczaca realizacji ustug calodobowego transportu  personelu
medycznego w ramach nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej zawierata
nieprecyzyjne postanowienia dotyczace warunkow wyptaty wynagrodzenia
wykonawcy, co szczegbtowo opisano w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, str. 511-513, 1959-1964)

W latach 2018-2021 (I pdirocze) czionkowie Zarzadu Spotki nie skiadali oswiadczen
majatkowych, o ktérych mowa w art. 25¢c ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym*, a Starosta nie wzywat ich do zlozenia ww.
o$wiadczen. Zgodnie z tym przepisem, czlonek organu zarzadzajacego powiatowq
osobg prawng jest obowigzany do ztoZenia o$wiadczenia o stanie majatkowym.
Oswiadczenie majatkowe nalezy zlozyé w terminie 30 dni od dnia wyboru lub
powotania na stanowisko albo od dnia zatrudnienia. Do pierwszego o$wiadczenia
cztonek organu zarzadzajacego powiatowg 0sobg prawng jest obowigzany dotaczyé
informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzit jg przed dniem wyboru, powotania lub zatrudnienia.
Kolejne o$wiadczenia majatkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Wyjasniajac przyczyny Starosta wskazal, ze: czlonkowie Zarzadu Namysfowskiego
Centrum Zdrowia S.A. nastepnie Sp. z 0.0. (zwanej dalej NCZ) nie skiadali
o$wiadczen majatkowych, o ktérych mowa w art. 25¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poniewaZ nie byli do tego zobowigzani. Tym samym nie wzywafem
Czionkdw Zarzgdu do ich ziozenia. Dalej, powotujac tre$¢ przepisow art. 46 ust. 1
iart. 25¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazat, ze czfonek Zarzadu
NCZ nie jest Zzadnym z podmiotéw wymienionych w ww. artykule. Czfonkowie
Zarzadu NCZ nie sg czfonkami organu zarzqdzajacego powiatowg osobg prawna,
poniewaz NCZ nie jest powiatowg osobg prawng. Spétka NCZ jest spotkq prawa
handlowego z udziafem kilku jednostek samorzadu terytorialnego, t. Powiat
Namystowski, Gmina Namystéw, Gmina Swierczow, Gmina Pokéj, Gmina Wilkéw
i Gmina Domaszowice. Powiat Namysfowski jest tylko jednym z kilku udziatowcow
Spotki. Jak podkre$la sie w dokirynie prawniczej: Odnoszac sentencje
przytaczanych orzeczer sgdowych do kategorii mienia komunalnego, nalezy
stwierdzi¢, ze spotka kapitatowa jest ,gminng”, ,powiatowq” lub ,wojewddzkq osobg
prawng’, jezeli wyflacznym jej udziatowcem (akcjonariuszem) pozostaje jedna
Jednostka samorzgdu terytorialnego lub jeden zwigzek j.s.t. Konkluzja ta wynika
z faktu, ze podmiotem mienia komunalnego jest zawsze kazda jednostka komunaina
traktowana oddzielnie, nie za$ np. kilka jednostek samorzadu terytorialnego.
W obecnym stanie prawnym nie istnigje bowiem ogoina kategoria ,jednolitego
funduszu wlasnodci komunalnej’, ktéra obejmowataby mienie wszystkich gmin,
powiatow | wojewodztw - na wzér dawnego jednolitego funduszu wlasnosci
panstwowej. Spotki kapitatowe ,nalezace” do dwdch lub wigcej komunalnych
podmiotow prawa zaliczajq si¢ do kategorii spéfek o kapitale mieszanym, tak samo
jak np. spétki oparte na kapitale gminy i parstwa. Innymi stowy, ,gminng’,
powiatowg” lub ,wojewbdzkq osobg prawng” jest wytgcznie jednoosobowa spétka
kapitafowa nalezaca do jednego podmiotu (vide: C. Banasifiski, M. Kulesza
[w:] C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz,
Warszawa 2002, art. 9).

Zdaniem NIK brak precyzyjnej ustawowej definicji pojecia powiatowej osoby prawnej
oraz regulacji antykorupcyjnych obejmujacych podmioty tworzone facznie przez

4 Umowa nr 69/2020 zawarta 17 marca 2020 r,
%Dz U.z2020 . poz. 920, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostki z réznych pozioméw administracji samorzadowej, wskazuje na istnienie
luki w przepisach prawa, a takze stwarza ryzyko braku transparentnosci sytuacii
finansowej oséb zasiadajacych na stanowiskach kierowniczych w takich
podmiotach. Stan taki jest jednak niezalezny od jednostki kontrolowane;.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Starostwie nie obowigzywaly pisemne procedury dotyczace nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Powiatu, ktére kompleksowo regulowatyby
sposob i zasady sprawowania tego nadzoru, wtym cele i metody nadzoru
wlascicielskiego oraz tryb monitorowania i ocen dziatalnosci nadzorowanych spétek.
Jak wyjasnit Starosta: z uwagi, iz nadzér wiascicielski zaréwno w spétkach
akcyjnych, jak i z ograniczong odpowiedzialnoscig jest wylaczony, a w umowie
Spotki z 0.0. wylgczono indywidulang kontrole Wspéinika, w organizacji Starostwa
Powiatowego nie uwzgledniono zadan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim ani
tym samym nie przypisano tych zadan odpowiedniej komérce, osobom.

(akta kontroli, str. 441-443, 1733-1792)

NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej
nrC.1047 przez system kontroli zarzadczej nalezy rozumie¢ udokumentowany
(w procedurach wewnetrznych, instrukcjach, wytycznych kierownictwa, zakresach
obowigzkow, uprawnieniach i odpowiedzialnosci pracownikéw) ogét dziatan, ktorych
realizacja pozwoli na zapewnienie, ze osiagniete zostang oczekiwane rezultaty.
Nieuwzglednienie zagadnieri dotyczacych zasad i sposobu sprawowania nadzoru
wlascicielskiego nad spdtkg z udziatem Powiatu, w ocenie NIK, stanowilo czynnik
zwigkszajacy ryzyko wystapienia nieprawidiowosci w zakresie tego nadzoru.

2. Zarzad Powiatu, mimo obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, nie odebrat od dwéch kandydatéw na
cztonkow Rady Nadzorczej Spotki o$wiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania
w spotce wynagrodzen czionkdw organu zarzadzajacego zgodnie z ww. ustawa.
W kontrolowanym okresie do sktadu Rady Nadzorczej sposrdd kandydatow
wskazanych przez Powiat Namystowski powotano trzy osoby, tj. Pana Artura
Masiowskiego, Pana Wojciecha Kucypere oraz Panig llone Mroz, z ktorych tylko
Pani llona Mroz zlozyta o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli, str. 2047-2073)

Starosta wyjaénit, ze oéwiadczenia o przyjeciu obowiazku ksztattowania w Spéice
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajgcego zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pefnigce
funkgji publiczne byly skfadane przez czionkow Rady Nadzorczej do Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 1421)

Z ustalent kontroli wynika, ze Spétka dysponowata jedynie kserokopia o$wiadczenia
z 7 pazdziemika 2020r., zlozonego przez Panig llong Mréz — kandydata
wskazanego przez Gmine Namystow. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu Spotki,
oswiadczenia czfonkéw Rady Nadzorczej o przyjeciu obowigzku ksztaftowania
w spofce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego, zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzef 0s6b
kierujqcych niektorymi spétkami, skfadane sq przez kandydata na czionka Rady
Nadzorczej na rgce podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziafowych,
ti. w przypadku naszej spétki na rece Zgromadzenia Wspblnikéw. Wobec

47 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
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powyzszego Spétka nie jest w posiadaniu wyzej wymienionych oswiadczen za
wyjatkiem kserokopii oswiadczenia Pani llony Mroz.
(akta kontroli str. 1794-1795)

Wyjasniajac przyczyny niewyegzekwowania ztozenia ww. o$wiadczen przez Pana
Artura Masiowskiego oraz przez Pana Wojciecha Kucypere Starosta wskazat: nie
pamigtam, czy Zarzad Powiatu zwracaf sie do Pana Wojciecha Kucypery i Pana
Artura Masiowskiego o ztozenie ww. o§wiadczen.

(akta kontroli str. 1796-1800)

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami, podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowac
dziatania majace na celu uksztaltowanie i stosowanie w spéice zasad
wynagradzania cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkoéw organu nadzorczego
okreSlonych ustawa. Wykonanie tego obowigzku polega w szczegolnosci na
odebraniu od kandydata na czionka organu nadzorczego wskazanego przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 cyt. ustawy, tj. oSwiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztaltowania w spoice wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego zgodnie
z ustawa, Wzor ww. oSwiadczenia okres$la rozporzadzenie Ministra Skarbu Parstwa
z dnia 9 wrzesnia 2016 . w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia o przyjeciu
obowigzku  ksztaltowania w  spolce  wynagrodzen czlonkéw  organu
zarzadzajacego*.

3. Uchwaly ZWZA z 21 czerwca 2017 r. nr; 14/2017 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw Zarzadu oraz nr 15/2017 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej nie zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Namystowie, mimo obowigzku
upublicznienia tego rodzaju aktow, wynikajacego z art. 11 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
0 wynagradzaniu w spotkach. Zgodnie z tym przepisem, w spoice, w stosunku do
ktorej podmiot okreslony w art. 1 ust. 1 posiada uprawnienia takie jak przedsigbiorca
dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw?®, uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri
czlonkéw organu zarzadzajacego oraz uchwala w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organu nadzorczego — z wytaczeniem informacii
dotyczacych celow zarzadezych, wagi tych celow, a takze kryteridw ich realizacji
i rozliczania, sg jawne, nie podlegajg ochronie danych osobowych ani tajemnicy
przedsiebiorstwa i sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych. Biorac
pod uwage, ze Powiat — jako wspélnik Spotki, ktoremu przystuguje 51% udziatow
wjej kapitale zakladowym - dysponuje bezposrednio wigkszoscig glosow na
zgromadzeniu  wspolnikows0, ww. uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen podlegaja publikacji w BIP Starostwa Powiatowego w Namystowie.
(akta kontroli str. 128-132, 2074-2075)

Wyjasniajac przyczyny braku realizacji ww. obowiazku Starosta wskazat: nie wiem
dlaczego uchwaly te nie zostaly upublicznione.
(akta kontroli str. 1796-1800)

4. W tresci uchwaly ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. nie okre$lono zasad
przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spoki do wykorzystania przez czlonkéw organu
zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania ich funkcji, w szczegolnosci limitow

4Dz, U, poz. 1461,
49Dz, U. 22021 r. poz. 275.
50 Por. art. 4 pkt 4 lit. a) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
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dotyczacych kosztow albo sposobu okreslania tych limitéw, jakie Spétka ponosi
w zwigzku z dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen, co stanowilo naruszenie
art. 5 ust. 2 pkt 11 art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. W § 1 ust. 14 ww.
uchwaly upowazniono Rade Nadzorczg do ustalenia tych zasad w umowie
0 swiadczenie ustug zarzadzania, mimo braku ustawowej podstawy dla takiego
delegowania uprawnien w opisanym wyzej zakresie.

(akta kontroli str. 128-131)

W sprawie przyczyn niewprowadzenia do ww. uchwaly postanowieri wymaganych
przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, petnigcy w okresie
od 27 stycznia 2016 . do 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty Namystowskiego
zeznat: nie przypominam sobie dlaczego w projekcie uchwaty nie zostaty zawarte
takie postanowienia.

5. Zarzad Powiatu nierzetelnie sprawowat nadzér nad stosowaniem w Spéice zasad
wynagradzania okre$lonych zgodnie z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach oraz ustalonych uchwalg NWZA z 21 czerwca 2017 r., z uwagi na:

a) brak zawarcia z petnigcym w okresie od 1 marca 2016 r. do 31 sierpnia 2019r.
funkcje Zastepcy Prezesa Zarzadu Spotki Panem Jerzym Cegleckim umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania, co stanowito naruszenie § 1 ust. 1 uchwaly
NWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. Zgodnie z tym postanowieniem,
zczionkiem Zarzadu Spotki zawierana jest umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania na czas pelnienia funkcji, z obowigzkiem $wiadczenia osobistego
takiego cztonka, bez wzgledu na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Z dniem 8 marca 2016 r. Pan Jerzy Ceglecki zostat
powotany do sktadu Zarzadu Spotki®!, jednak umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania z tg osobg zostata zawarta 1 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 128-131, 2071)

Petnigcy w okresie od 27 stycznia 2016 r. do 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty
Namystowskiego zeznat: nie wiem dlaczego we wskazanym okresie taka umowa nie
zostata zawarta.
W sprawie przyczyn niepodjecia dziatai zmierzajacych do zawarcia umowy
0 $wiadczenie ustug zarzadzania z ww. Czlonkiem Zarzadu Spétki, Przewodniczacy
Rady Nadzorczej Spdtki w okresie od 27 lutego 2015r. do 23 stycznia 2019,
zeznat: prawdopodobnie ze wzgledéw ekonomicznych nie zawarto Zadnej umowy,
aby nie obcigzac dodatkowymi kosztami Spétki. Nie umiem powiedzie¢ dlaczego
taka umowa nie zostata zawarta.

(akta kontroli str. 1669-1672, 1703-1705)

b) niepodjgcie dziata celem zapewnienia wyptaty cztonkom Zarzadu Spotki
wynagrodzenia w czesci stafej, okreslonej w tresci uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania w kwocie wyZzszej niz nalezna na podstawie obowigzujacych
przepisow, tj. tzw. ,ustaw okolobudzetowych”; ustawy z dnia 8 grudnia 2017 .
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
201852 (art. 28); ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201953 (art, 22); ustawy z dnia
zdnia 13 lutego 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 20205 (art. 31) oraz ustawy z dnia 19 listopada
2020 . o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;

51 Funkcje Czlonka Zarzadu petnit do 31 sierpnia 2019+, a z dniem 1 wrzeénia 2019 r. zostat powotany do
skiadu Zarzadu Spotki na nowa kadencje, a funkcje ta petnit do 27 pazdziernika 2020 r.

52 Dz, U. poz. 2371, ze zm,

5 Dz, U. poz. 2435, ze zm.

%4 Dz. U. poz, 278,

19



na rok 2021% (art. 15). PowyZzsze dotyczylo wynagrodzen wyptaconych na
podstawie uméw zawartych w okresie od 31 lipca 2019 r. do 4 marca 2021 r.
z nastepujacymi osobami: Krzysztofem Kuchczyhskim — Prezesem Zarzadu
Spotki, llong Mréz, Mirostawem Wojciakiem — Prezesem Zarzadu Spotki oraz
Agnieszka Zagolg — Prezesem Zarzadu Spotki i skutkowalo ustaleniem
podstawy wyplaty tych wynagrodzen w kwocie zawyzonej tacznie
0 56 489,52 zI%6. W kontrolowanym okresie Zarzad Spolki nie podjgt dziatan
w celu dostosowania postanowieri uchwaly ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca
2017 r. do obowigzujacych przepiséw, przewidujacych obowigzek stosowania
wskaznika whasciwego dla IV kwartatu 2016 .

(akta kontroli str. 2076- 2077 )

Wyjasniajac przyczyny dopuszczenia do wyptaty ww. wynagrodzen w kwotach
wyzszych niz wynikajace z obowigzujacych przepisow Starosta wskazal, ze Zarzad
Powiatu nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do urequlowania ww. kwesti
ktéra wynika z przepiséw ustawy. W mojej ocenie nalezafo to do obowigzkéw Rady
Nadzorczej Spotki i Zarzadu Spotki, ktory dokonuje wypfaty wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1796-1800)

¢) niepodjecie przez Rade Nadzorczg Spotki w zwigzku z przyjeciem przez ZWZA
uchwaty nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu dziatan w celu dostosowania umowy zawartej
z Prezesem Zarzadu Spétki - Krzysztofem Kuchczynskim, zatrudnionym od
2marca 2015r. na podstawie umowy o prace do obowigzujgcych w tym
zakresie przepisdw i zawarcia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania przed
dniem nabycia przez pracownika uprawnien do przedemerytainej ochrony przed
rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy’’. Powyzsze miafo wptyw na tre$¢ postanowien umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania zawartej z ww. osobg w dniu 31 lipca 2019r.,
zmienionej Aneksem z 25 listopada 2020r., przewidujacych zakaz jej
rozwigzania przed datg nabycia przez Zarzadzajacego uprawnien emerytalnych
oraz przewidujacych zobowigzanie Spétki do zaptaty odszkodowania
w przypadku odwotania z funkcji Prezesa przez uprawniony organ Spéiki lub
Zlozenia rezygnacji przed nabyciem uprawnienn emerytalnych (w wysoko$ci
[...JPOF zt brutto, platnego w terminie do 10-go kazdego miesiaca do czasu

nabycia przez Zarzadzajacego uprawnier emerytalnych).
(akta kontroli str. 128-132, 578-581, 1674-1679, 2078-2086, 2138-2142)

W sprawie podejmowanych przez Rade Nadzorcza dziatat zmierzajacych do
zawarcia umowy o $wiadczenie uslug zarzadzania z Panem Krzysztofem
Kuchczynskim, w szczegolnosci zlozenia propozycji rozwigzania umowy o prace
i zawarcia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania przed dniem 3 listopada 2018 r.,
tj. przed datg osiagniecia wieku uprawniajacego do przedemerytalnej ochrony przed
rozwigzaniem stosunku pracy Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki w okresie od
27 lutego 2015 r. do 23 stycznia 2019 r. zeznal, ze w tym okresie Rada Nadzorcza
spotykata sig aby wypracowac zafozenia do zawarcia nowej umowy, ale ostatecznie
nie doszto do ich przyjecia — mielismy dylemat, czy podejmowac czynnosci jeszcze
w trakcie trwania kadencji Pana Prezesa, czy czekac do kofca kadencji
i przygotowa¢ umowe z osobg powofang na nowq kadencje. Nie przypominam
sobie, abysmy informowali o tych dziataniach Zarzad Powiatu.

%5 Dz, U. poz. 1901.

% W tym na rzecz Krzysztofa Kuchczyfiskiego o kwote [...JPF z, na rzecz llony Mroz o kwote [...JPOF 2, na
rzecz Mirostawa Wojciaka o kwote [...JPOF zt oraz na rzecz Agnieszki Kruk o kwote [...]POF zi.

57 Dz. U. 22020 . poz. 1320, ze zm.
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Wskazat takze: nie przypominam sobie, abysmy w tym okresie podejmowali tego
rodzaju czynnodci, nie miatem wiedzy co do tego, Zze z dniem 3 listopada 2018 r.
Pan  Krzysztof ~ Kuchczynski osiggnat wiek uprawniajgcy do  ochrony
przedemerylalnej przed rozwigzaniem stosunku pracy. Nie przypominam sobie
takze, abySmy na posiedzeniach Rady Nadzorczej dyskutowali w sprawie
ewentualnego rozwigzania umowy o prace z Panem Kuchczyriskim. Planowalismy
raczej ustali¢ zasady przysztej umowy o $wiadczenie usfug zarzadzania. Nie
pamigtam takze, aby Zarzad Powiatu zwracaf sie do Rady Nadzorczej o podjecie
takich czynno$ci.

(akta kontroli str. 1669-1672)

Pelnigcy w okresie od 27 stycznia 2016 r. do 21 listopada 2018 r. funkcje Starosty
Namysiowskiego zeznal: nie pamigtam, aby Zarzad Powiatu zajmowaf sie tym
zagadnieniem. W sprawie informowania Zarzadu Powiatu o czynno$ciach Rady
Nadzorczej podejmowanych w celu dostosowania umowy zawartej z Panem
Krzysztofem Kuchczynskim do obowigzujacych przepisdéw réwniez wyjasnit, ze nie
pamieta, czy takie informacije byly przekazywane.

(akta kontroli str. 1669-1672)

6. Starosta i Wicestarosta, dzialajac w imieniu Powiatu Namyslowskiego, jako
Poreczyciela udzielili Spélce poreczenia zobowigzah wynikajacych z Aneksu
z 25 listopada 2020 r. do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 31 sierpnia
2019r., zawartej z pelniacym funkcje Prezesa Zarzadu Spotki Krzysztofem
Kuchczynskim, w zakresie obejmujacym rok 2020r., pomimo braku ujecia
w uchwale sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2020 rok limitu poreczen, ktére
mogty by¢ udzielone przez Zarzad Powiatu oraz braku uchwaly Zarzadu Powiatu
upowazniajgcej cztonkow zarzadu do dokonania takiej czynnosci oraz kontrasygnaty
Skarbnika Powiatu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® oraz art. 262 ust. 1. Zgodnie z art. 94
ust. 1 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porecze
i gwarancji, a faczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej. W my$| natomiast art. 262 ust. 1 czynnosci prawnych polegajacych na
zaciaganiu kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz udzielaniu pozyczek, poreczen
i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwoch czionkéw
zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci
tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przedmiotowe poreczenie zostalo udzielone wraz z zawarciem ww. Aneksu,
tj. 25 listopada 2020 r., podczas gdy limit poreczen, udzielanych przez Zarzad
Powiatu w2020 r. wprowadzony zostal przez Rade Powiatu dopiero uchwatg
nr XXI1/172/2020 z 27 listopada 2020 r. Jednocze$nie uchwata Zarzadu Powiatu
upowazniajaca dwoch czionkéw zarzadu do udzielenia takiego poreczenia zostata
podjeta 30 listopada 2020 r., tj. po uptywie 5 dni od dokonania tej czynnosci, mimo
ze z cytowanego wyzej przepisu wprost wynika wymog uprzedniego upowaznienia
dwaoch czionkéw zarzadu do jej dokonania. Czynno$é ta zostata takze dokonana bez
wymaganej kontrasygnaty Skarbnika Powiatu.

(akta kontroli str. 583-591)

Wyjasniajac przyczyny udzielenia poreczenia bez uprzedniej uchwaty Zarzadu
Powiatu oraz kontrasygnaty Skarbnik Powiatu wskazata, ze Powiat Namysfowski
w aneksie z dnia 25 listopada 2020 r. do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania

58 Uchwata nr XI11/104/2019 Rady Powiatu z 30 grudnia 2019 r.
%Dz U.z2021 ., poz. 305, ze zm,
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zdnia 31 lipca 2019 r. nie zaciagnaf skutecznie zobowigzania do udzielenia
poreczenia Namystowskiemu Centrum Zdrowia. W powyzszym aneksie Zarzad
Powiatu udzieli jedynie deklaracji takiego zobowigzania. Zgodnie z § 1 ust.
4 aneksu z dnia 25 listopada 2020 r. do umowy o $wiadczenie usfug zarzadzania
postanowiono, ze ,Udzielenie poreczenia zalezne jest od uzyskania upowaznienia
do podjecia tej czynnosci przez Zarzad Powiatu od Rady Powiatu. W zwigzku
z powyZzszym, Powiat Namystowski w w/w aneksie zobowigzat sie jedynie do
udzielenia takiego poreczenia pod warunkiem, iz uzyska stosowne upowaznienie do
tej czynnosci od Rady Powiatu. Zarzad Powiatu nie mégt skutecznie zaciggnaé
zobhowigzania finansowego. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu nie byt
zobowigzany do podejmowania wcze$niej uchwaly w tym przedmiocie. Wskazata
takze, ze: tres¢ § 1 ust. 4 aneksu wskazuje, iz nie mamy do czynienia z czynnoscig
prawng polegajgcq na udzieleniu poreczenia, a jedynie nalezy to traktowac jako
deklaracje ewentualnego pdznigjszego jego udzielenia. Wobec powyzszego, w dniu
poadpisywania aneksu Zarzad Powiatu nie zwrécit sie do mnie z wnioskiem
0 udzielenie kontrasygnaty. Nastepnie, korzystajac z upowaznienia do udzielania
poreczen wynikajacego z Uchwaly XXIII/172/2020 Rady Powiatu Namystowskiego
z dnia 27 listopada 2020 r., uchwatg nr 77/276/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.
Zarzad Powiatu podjat decyzje o udzieleniu porgczenia dla NCZ stanowigcego
zabezpieczenie wyplaty odszkodowania wynikajacego z aneksu z dnia 25 listopada
2020 r. do umowy o $wiadczenie uslug zarzadzania z dnia 31 lipca 2019 r. zawartej
pomigdzy NCZ a Prezesem Zarzadu NCZ i upowaznit dwdch czlonkéw Zarzadu do
dokonania tej czynno$ci prawnej. Do podjecia takich czynnosci nie doszfo z uwag na
wszczecie postgpowania nadzorczego przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w Opolu, kibra stwierdzita niewazno$¢ w/iw uchwafy Zarzadu. Wobec powyzszego
Zarzad Powiatu nie zwrécit sig do mnie z wnioskiem o udzielenie kontrasygnaty,
ktéra wowczas stafa sie bezprzedmiotowa.

(akta kontroli str. 1801-1805)

Jak wyjaénit Starosta, Powiat nie udzielit poreczenia w dniu zawarcia Aneksu z dnia
25 listopada 2020r., gdyz w tym dniu porgczenie takie nie moglo by¢ udzielone,
gdyz Zarzad Powiatu nie miaf uprawnien do dokonania takiej czynnosci. Poreczenie
mogfo byc udzielone dopiero po spefnieniu warunkéw okreslonych w § 1 ust. 4 ww.
Aneksu. Warunki te nie zostaly spefnione, stad Powiat ostatecznie nie udzielif tego
poreczenia.

(akta kontroli str. 1796-1800)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zapisami
§ 1 ust. 3 ww. Aneksu poreczenie w 2020 r. obowigzywato od dnia 30 listopada
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., a dopiero poreczenie na rok 2021 oraz na rok
2022 miato by¢ udzielone pod wskazanymi w tym dokumencie warunkami.

7. Starosta nie zapewnit rzetelnego przygotowania projektu umowy8® dotyczacej
zlecenia ustug transportu personelu medycznego wramach nocnej i $wiatecznej
opieki zdrowotnej. Umowa zawarta z podmiotem wylonionym w  wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego,
zawierata wzajemnie wykluczajace si¢ postanowienia dotyczace zasad wyptaty
wynagrodzenia wykonawcy. W § 1 ust. 7 tej umowy zastrzezono, ze wykonawcy

60 Umowa nr 69/2020 zawarta 17 marca 2020 r,
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przystugiwa¢ bedzie jedynie wynagrodzenie za faktycznie wykonany zakres ustug,
a wykonawca zostat zobowigzany do przedkladania zestawienia wykonanych
transportow (kurséw), stanowiacych podstawe wystawienia faktury (§ 3 ust. 5).
Zkolei, w § 6 ust. 2 umowy strony uzgodnily, ze rozliczanie zadania objetego
umowg bedzie ptatne w formie ryczaftu miesiecznego w wysokosci 7 000 zt brutto.
Zestawienie tresci powyzszych postanowien umowy moze prowadzi¢ do rozbieznej
interpretacji rzeczywistej woli stron w zakresie przyjetego sposobu zaptaty
wynagrodzenia {j. z tytulu faktycznie zrealizowanego zakresu ustug albo wedtug
miesiecznego ryczattu.

(akta kontroli str. 1959-1964)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Zamoéwiet Publicznych i Mienia
Powiatu: projekt umowy byt przygotowywany przez pracownikow Starostwa,
weryfikowany przez pracownikow spotki. Czasami spétka miata gotowe umowy,
zaakceptowane przez radce prawnego i merytorycznego pracownika. (...) Umowa
musiata by¢ tozsama z ofertq. Za propozycje rozliczenia umowy (ryczaft) odpowiadat
Prezes spotki.

(akta kontroli str. 1881-1882)

Jak wyjadnit Starosta, (...) umowa zostala sporzadzona rzetelnie i zawierata
standardowe zapisy. Integralngq cze$cig umowy jest oferta przetargowa wykonawcy
iw przypadku watpliwosci nalezy w pierwszej kolejnoéci stosowaé postanowienia
zawarte w dokumentacji zamdwienia i ofercie wykonawcy. (...) Umowa zawierafa
postanowienia odnosnie kontroli jej wykonania, poniewaz zgodnie z § 3 pkt 7 tej
umowy, wykonawca zobowigzaf sie do zamontowania na pojazdach systemu
monitorowania przebiegu trasy i zarzqdzania pojazdu — GPS. Zgodnie z umowg
wykonawca zobowigzany byt réwniez prowadzi¢ zestawienie kursow wraz z kartg
drogowg, co musiato pokrywac sie z zestawieniem wizyt personelu medycznego
u pacjentéw. Usfugq transportu objety byt personel medyczny, ktéry zglositby
ewentualne uwagi co do prawidfowego wykonywania umowy przez wykonawce.
(akta kontroli str. 2087-2090)

Zdaniem NIK, rzetelne opracowanie projektu umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wymaga zawarcia w jej tresci postanowien, ktorych trese
nie budzi watpliwosci co do ich zastosowania i przyjetego przez strony sposobu
weryfikacji prawidlowosci realizacji zobowigzart umownych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i whioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu uksztaltowania w uchwale Zgromadzenia Wsp6inikow
Spotki zasad wynagradzania czlonkéw organu zarzadzajacego w zakresie
dotyczacym przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych
mienie Spotki zgodnie z art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

2. Niezwloczne zamieszczenie w BIP Starostwa Powiatowego w Namyslowie
uchwat Zgromadzenia Akcjonariuszy NCZ S.A. z 21 czerwca 2017 r. okreslajacych
zasady wynagradzania oraz kolejnych uchwat podejmowanych w tych sprawach
przez zgromadzenie wspdlnikow Spotki.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Egzekwowanie od kandydatbw na czionkéw Rady Nadzorczej Spotki
proponowanych przez Powiat Namysftowski skiadania o$wiadczenh o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spéice wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajacego
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spotkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 11 lutego 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Ewa Tomaszewska Iwona Zyman
Doradca prawny
/-1 [—1
LN e

Kontroler
Grazyna Poweska
Specjalista kontroli panstwowej

[-1

. pOdeS

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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