e =
Bl

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.411.003.02.2021

Pani

Agnieszka Kruk

Prezes Zarzadu

Namystowskie Centrum Zdrowia
Spotka z 0.0.

ul. Olesnicka 4

46-100 Namystow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

S121/002 - Wybrane aspekty funkcjonowania i realizacji zadan przez Namystowskie Centrum Zdrowia
Spétka z 0.0. oraz sprawowanie nadzoru nad ta spotkg przez Powiat Namyslowski

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +4877 4497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Namystowskie Centrum Zdrowia Spotka z 0.0., ul. Olesnicka 4, 46-100 Namystow'
Agnieszka Kruk, Prezes, od 13 marca 2021 r.2

1. Realizacja zadan zwigzanych z organizacja ustugi na zarzadzanie Spotkg
2. Udzielanie zamdwien publicznych przez Spotke
3. Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku Spotki

Od 1 stycznia 2018r. do 30 czerwca 2021r., z wykorzystaniem dowodow
powstalych przed lub po tym okresie, a dotyczacych zakresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz glowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/91/2021 z 11 pazdziemika 2021 r.

2. Ewa Tomaszewska doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/106/2021
z 29 grudnia 2021 r.

3. Marlena Przybylak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/92/2021 z 11 pazdziemika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: NCZ lub Spotka.
2 Prezes Zarzadu. Zmiana nazwiska Agnieszka Kruk.
3Dz U. 22020 1. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK,

2



OCENA O0GOLNA

ll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objgtym kontrolg nie zapewniono prawidiowego, tj. zgodnego z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 sposobie ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami® oraz uchwale Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy®, powierzania osobom wchodzacym w sktad
Zarzgdu Spotki, S$wiadczenia uslug zarzadzania NCZ. Ponadto, pomimo
wprowadzania w Spotce 2017 r. wymogu zawarcia z czionkiem tego organu umowy
o $wiadczenie uslug zarzadzania, nie zostaly podjete czynnosci zapewniajacych
zastapienie zawartej w 2015 r. z Prezesem Zarzadu Spotki” umowy o prace umowg
o Swiadczenie ww. ustug, przed datg osiggniecia przez tg osobe wieku
uprawniajacego do przedemerytainej ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy.
W konsekwenciji Spotka, prowadzaca w okresie objetym kontrolg dziatalnosé
gospodarczg ze stratg, zobowigzana byla do ponoszenia dodatkowych,
niegospodarnych zdaniem NIK, wydatkow.

W wyniku dziatan podjetych przez Zarzad Spotki, doszlo tez do wygasniecia umow
zawartych z lekarzami $wiadczacymi ustugi zdrowotne. PowyZzsze miato negatywny
wplyw zaréwno na mozliwo$¢ wykonania decyzji Wojewody Opolskiego dotyczacej
zabezpieczenia wymaganej liczby t6zek dla pacjentow zakazonych SARS-CoV-2,
jak rowniez zapewnienie ciaglosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej i
uzyskiwanie na podstawie uméw zawartych z Opolskim Oddziatlem Wojew6dzkim
Narodowego Funduszu Zdrowias, przychodow z prowadzenia takiej dziatalnosci.

W latach 2018-2021 (I potowa) Spétka nabywata sktadniki majatku trwatego,
poprzez dokonywanie zakupoéw oraz otrzymywanie darowizn. NCZ dysponowato
takze sprzetem przekazanym na podstawie uméw uzyczenia. Stwierdzone zostaly
jednak przypadki braku okresowego wykorzystania pozyskanego od osdb trzecich
majatku, co stanowito naruszenie uméw zawieranych z tymi podmiotami.

Pozostafe stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- naruszeniu obowigzujacych w Spéice regulacji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych przy zleceniu obstugi prawnej przeksztalcenia spotki akcyjnej w spotke
Z ograniczong odpowiedzialnosci,

- naruszeniu przepiséw art. 25c ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie powiatowym?, dotyczacych obowiazku skladania o$wiadczen
majatkowych przez osoby petniace funkcje Prezesa Zarzadu,

- zaniechaniu  podjgcia dziatal ograniczajacych ryzyko sprzedazy jednego
z pojazddw nalezacych do NCZ, na niekorzystnych dla Spotki warunkach,

- dokonaniu zaptaty wynagrodzenia podmiotowi $wiadczacemu ustugi transportu
personelu medycznego w ramach nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, pomimo
braku wykonania przez ten podmiot niektorych obowigzkow okreslonych w umowie
zawartej ze Spokka,

y Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowej,

5Dz, U. 22020 . poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spotkach.

6 Dalej; ZWZA.

7 Petniacym funkcje w okresie od 2 marca 2015 r. do 30 listopada 2020 r.

8 Dalej: OOW NFZ.

9Dz. U.z2020r. poz. 920, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zada zwiazanych z organizacja ustugi na
zarzadzanie Spotka

1.1.Do 4 stycznia 2021r. NCZ funkcjonowalo w formie spotki akcyjnej,
W rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow!!
wpisanej do Rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru  Sadowego'2
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu — VIl Wydziat Gospodarczy KRS pod
numerem: 314007, a nastepnie 87655113, Przedmiotem dziatania tej spotki byta
dziatalnosé szpitali, praktyka lekarska specjalistyczna i ogéina’.
Na podstawie uchwaly nr 26/2020 z 26 listopada 2020 r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia  Akcjonariuszy™® NCZ, zdniem 4 stycznia 2021r. nastapito
przeksztatcenie tego podmiotu w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig.
NCZ zostalo wpisane do Rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,
prowadzonego przez Wojewode Opolskiego pod numerem ksiggi rejestrowe;
23435", a nastepnie do Rejestru zakladéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Wojewode Opolskiego pod numerem ksiegi rejestrowej: 16 006921,

(akta kontroli str. 36-55,124-175,176-199, 305, 332)

W okresie objetym kontrolg obowiazywat Statut Spotki'® przyjety przez Zatozycieli
27 czerwca 2008 r.20 (zmieniony nastepnie uchwatami: nr 13/2017 z 21 czerwca
2017 12!, nr 12/2018 z 25 maja 201822, nr 20/2019 z 17 czerwca 201912
i nr 3/2020 z 16 kwietnia 2020 r24). W zwigzku ze zmiang formy prawnej, od dnia
przeksztalcenia Spotka funkcjonowata na podstawie Umowy Spotki Namystowskiego
Centrum Zdrowia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoécig, przyjetej uchwatg
NWZA nr 26/2020 z 26 listopada 2020 .25

W Statucie i Umowie Spolki ustalono nastepujace zasady wspotdziatania organow
Spotki2e: do kompetencji Walnego Zgromadzenia, jak i Zgromadzenia Wspdlnikow

10 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

"1 Dz.U.z2018r. poz. 646, ze zm.

12 Dalej: KRS.

13 W zwigzku z przeksztatceniem Spotki w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia i wykresleniem podmiotu
przeksztalconego z Rejestru.

14 Wigkszosciowym wtascicielem spotki akcyinej byt Powiat Namystowski (51 procent akcji), Gmina Namystow
(47 procent akeji) oraz gminy Pokoj, Domaszowice, Swierczow i Wilkow (po 1/2 procenta akcji).

15 Dalej: NWZA.,

1 Dotychczasowi akcjonariusze objeli udziaty spétki przeksztatconej proporcjonalnie do ich procentowego
udzialu w kapitale spolki przeksztalcanej, wedlug stosunku wymiany 1:1, . kazdy akcjonariusz za 1 akcie
w spolce przeksztalcanej otrzymat 1 udzial w spolce przeksztaiconej. Majatek i zobowigzania spotki akeyjnej
przeniesiony zostat do spofki z ograniczong odpowiedzialnoscia,

17 Wpis z dnia 22 wrzesnia 2009 r. jako zaklad opieki zdrowotnej pod nazwa; Namystowskie Centrum Zdrowia
Spotka Akcyjna Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Namysfowie.

18 Tj. z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
567.). Na mocy art. 205 te] ustawy, niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej staly sie przedsiebiorstwami
podmiotow leczniczych.

19 Dalej: Statut.

20 Rep. A nr 3299/2008.

21 Rep. A nr 2540/2017.

22 Rep. A nr 4673/2018. Tekst jednolity.

23 Rep. A nr 3992/2019.

24 Rep. A nr 2363/2020. Zmiany te wynikaly z podjgtych przez akcjonariuszy decyzji 0 podwyzszeniu kapitalu
zakladowego Spotki.

25 Dalej: Umowa Spotki.

2 \W kontrolowanym okresie zasady te nie byly modyfikowane, a zmiany Statutu byty spowodowane gtownie
podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spolki.
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nalezalo ustalanie sktadu liczbowego Rady Nadzorczej?” oraz powolywanie
i odwolywanie jej czlonkow, jak réwniez udzielanie absolutorium czlonkom organow
Spotki (Zarzadu i RN) z wykonania przez nich obowigzkéw.
RN skiadata sig z trzech czlonkéw powolywanych w drodze wyboréw na czteroletnig
kadencje i sprawowata staly nadzér nad dziatalnoscig Spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziafalnosci. Do szczegdinych obowigzkow RN nalezalo m.in.:
powolywanie i odwotywanie czlonkéw Zarzadu oraz ustalanie ich wynagrodzen,
ocena sprawozdania Zarzadu z dzialainosci Spolki oraz sprawozdania finansowego
za ubiegty rok obrotowy, jak réwniez wnioskoéw Zarzadu dotyczacych podziatu zysku
albo pokrycia straty. Zgodnie ze Statutem Zarzad byt dwuosobowy i skiadat sie
z Prezesa Zarzadu i Zastepcy Prezesa Zarzadu. W Umowie Spétki przewidziano
mozliwos¢ powotywania Zarzadu skladajacego sie z jednego albo wigkszej liczby
czionkéw, przy czym w przypadku Zarzadu jednoosobowego, organ ten byt
uprawniony do samodzielnej reprezentaciji Spotki.
Po uplywie kazdego roku obrotowego Zarzad zobowigzany bytw ciagu trzech
miesiecy sporzadzic sprawozdanie finansowe Spolki oraz sprawozdanie
Z dziafalno$ci Spétki, a nastepnie przedstawi¢ te dokumenty RN.

(akta kontroli str. 132-175)

Sprawozdanie z dziatalnosci Spotki i sprawozdanie finansowe Spotki za lata 2018-
2019, Zarzad przedlozyt RN w nastepujacych terminach: 22 marca 2019 r. za rok
2018 i 20 marca 2020 r. za rok 2019. Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2020
oraz sprawozdanie z dziatalnosci Spotki za ten rok przediozone zostalo RN w dniu
16 kwietnia 2021 r. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencii
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazana do
wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdar lub informacii28, wynikajacy
zart. 52 ust. 1i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2
termin sporzadzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci
Spotki, przediuzono ofrzy miesigce, ti. do 30 czerwca 2021r. (§3 ust. 4
Ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 132-164, 165-175, 200-247, 248-301, 307, 302-366)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Sprawozdanie finansowe za rok 2020 wraz
z podpisang Opinig Biegtego rewidenta zostato dostarczone e-mailem do NCZ Sp.
zo.0. w dniu 31 marca 2021r. po godzinie 16:30. Zarzad musiat zapoznaé sie
Z opinig bieglego (...) nowo powofany Zarzad (dwa tygodnie), po zapoznaniu sie
z peinym sprawozdaniem finansowym za rok 2020 mogt najszybciej jak to byfo
mozliwe, Y. 16 kwietnia 2021r. przekaza¢ Radzie Nadzorczej {...). Prosze
0 zwrdcenie uwagi na krétki czas od powotania nowego Zarzadu do przedfozenia
sprawozdania za okres z dziafalnosci Spotki poprzednich Zarzadéw oraz
okolicznoéci jakie zastaf nowy Zarzad, ti. kolejna decyzja w sprawie powotania
szpitala na szpital covidowy (...) nowy Zarzad znalazf sig w sytuacji podejmowania
decyzji priorytetowych zapewniajacych ciaglos¢ funkcjonowania szpitala.

(akta kontroli str. 417- 418)

W Umowie Spétki przewidziano mozliwo$¢ podwyzszenia kapitatu zakladowego bez
zmiany Umowy Spotki do kwoty 30 000 tys. zt w terminie do 31 grudnia 2050r.,
atakze mozliwos¢ zobowigzania Wspélnikéw do wniesienia doptat do wartosci
nieprzekraczajacej 100-krotnosci wartoéci poszczegoinych udziatow.

7 Dalej: RN.
BDz.U.z2020r. poz. 570, ze zm.
2Dz, z2021T. poz. 217 ze zm.



Akcjonariusze Spoiki (dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 4-7
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz art. 17 pkt 15 Statutu), w uchwale
nr14/2017 z 21czerwca 2017r. przyjeli nastepujace zasady ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego: a/ z cztonkiem Zarzgdu zawiera sig
umowe o $wiadczenie usiug zarzadzania na czas pefnienia funkcj z obowigzkiem
osobistego $wiadczenia takich ustug, bez wzgledu na to, czy osoba ta dziafa
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, b/ tres¢ umowy okresla RN na
warunkach wskazanych w ustawie o wynagrodzeniach w spotkach (§1 uchwaty).
(akta kontroli str. 41, 36-55, 124-199, 142-143)

1.2. W Spoice obowiazywal Regulamin organizacyjny Namystowskiego Centrum
Zdrowia S.A. z 8 marca 2017130 oraz Regulamin Pracy Zarzgdu Spotki
Namystowskiego Centrum Zdrowia S.A3"

(akta kontroli str. 56-123, 413-416)

Zarzad Spolki uchwatg nr 6/2016 z 31 marca 2016 r. wprowadzi Regulamin
okreslajacy zasady i tryb udzielania zaméwieri®2 o wartoéci przekraczajacej kwotg
okreslong w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych33 i tzw.
zamowien ,podprogowych”’. Do sierpnia 2021r. ww. regulamin nie byt
aktualizowany, pomimo uchylenia przepisow tej ustawy. Nowy regulamin okreslajacy
zasady i tryb udzielania zamowieri NCZ zostat wprowadzony dopiero Zarzadzeniem
nr 34/VI11/2021 Prezesa Zarzadu z 16 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 423-444)

W Regulaminie zaméwien NCZ z 2016 r. w Rozdziale Il dotyczacym zamowien
,podprogowych”, w §14 Zasady organizacji i tryb udzielania zaméwien wskazano
m.in., ze: zaméwienia powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem nalezytej starannosci i uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow. W przypadku takich zaméwien nalezalo stosowa¢ wniosek o rozpoczecie
postepowania, ktorego wzor okreslony zostat w Zataczniku nr 4 do regulaminu.
Zamawiajacy zobowigzany byt do przeprowadzenia rozeznania rynku poprzez:
skierowanie do potencjalnych wykonawcow zaproszen do sktadania ofert/negocjacii,
poréwnanie cen na stronach internetowych, poréwnanie cen bezposrednio
w punktach ~ sprzedazy/ustug lub przeprowadzenie rozméow telefonicznych.
Czynnosci te powinny byly zosta¢ udokumentowane.

(akta kontroli str. 423-444)

1.3.Obsluga prawna procesu przeksztalcenia spotki akcyjnej w  spotke
z ograniczong, odpowiedzialnoscia zostata zlecona podmiotowi, ktory w okresie
objetym kontrolg zapewniat biezacq obstuge prawng NCZ% oraz obstuge prawng
projekiu realizowanego przez NCZ, dofinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020%. Na podstawie zawartych z tym
podmiotem umoéw dotyczacych biezacej obslugi prawnej, NCZ dokonato zapfaty
wynagrodzenia z tytulu $wiadczonych ustug prawnych w wysokosci odpowiednio:
86 363,07zt w2018r., 6862133zt w 2019r, 8871815zt w 2020r. oraz
82 717,10 zt w 2021 r.3 Dodatkowo w 2019r., z tytulu realizacji obstugi prawnej

30 Wprowadzony uchwalg Zarzadu Spotki nr 10/2017 zmieniony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 17/2019
z 3lipca 2019 r. i Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 32/VI1/2021 z 30 lipca 2021 r.

31 Wprowadzony uchwata Rady Nadzorczej Nr 2/2008 z 27 listopada 2008 .

32 Dalej: Regulamin zaméwient NCZ z 2016 r.

3Dz U. 22019 1. poz. 1843 ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Dalej: Pzp.

3 Umowa z 1 maja 2017 r., zmieniona aneksami: z 30 pazdziernika 2018 r., z 12 listopada 2019 . oraz z 30
kwietnia 2020 r.

% Umowa w sprawie zapewnienia obstugi prawej projektu pn. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
7 zakresu e-zdrowia w Namystowskim Centrum Zdrowia Spéfka Akcyjna z 2 stycznia 2019 ..

% Na dzien 22 listopada 2021 r.
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ww. projektu, NCZ zaptacito 15 tys. zt3 oraz w2021r., z tytulu obstugi prawnej
przeksztatcenia Spotki - 86 100 z{3,
Wumowie zawartej 9 lipca 2020r. w sprawie ww. obslugi prawnej procesu
przeksztaicenia Spotki ustalono, Ze nalezne Zleceniobiorcy wynagrodzenie
w wysokos$ci 86 100 zt brutto (70 000 zt netto) zostanie zaptacone w pigciu ratach3?
(8 610 zt - 20 stycznia 2021 r., 8 610 zt - 18 lutego 2021 r., po 23 000 zt - 15 marca
i 15 kwietnia 2021 r. oraz 22 880 z} — 28 maja 2021 r.).

(akta kontroli str. 1199-1325, 1243-1244, 1250-1253, 1260-1325)

Przed zawarciem umowy z 9 lipca 2020 r. w Spotce nie dokonano oszacowania
wartosci przedmiotu tego zamowienia, jak tez zaniechano przeprowadzenia
postepowania  zapewniajacego zachowanie zasady konkurencyjnosci  przy
wylonieniu wykonawcy ustugi, stosownie do regulacji wynikajacych z Regulaminu
zamowien NCZ z 2016r. Powyzsze szczegilowo opisane zostalo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 422-475, 1258-1259)

1.4. Przychdd netto Spotki ze sprzedazy produktow za poszczegolne okresy objete

kontrolg przedstawiat sie nastepujgco:

— od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r. przychod netto za 2018r. wynosit:
22 340,4 tys. 7, ztego: kwota 22 168,7 tys.zt stanowita glownie przychody
z tytutu udzielonych $wiadczen zdrowotnych (21 408,4 tys. zt przychdd z tytutu
realizacji uméw zawartych z Opolskim Oddziatem Wojewodzkim NFZ40), a 171,7
tys.zt przychody ze sprzedazy pozostalych ustug (m.n. zwynajmu
pomieszczen Spotki);

— od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. przychod netto za 2019r. wynosit
24 143tys. zt, ztego: kwota 23998,7 tys. zt stanowita glownie przychody
Z tytutu udzielonych $wiadczen zdrowotnych (23 825,5 tys. zt przychod z tytutu
realizacji umoéw zawartych z OOW NFZ) oraz 173,2 tys.zt przychody ze
sprzedazy pozostatych ustug (m.in. z wynajmu pomieszczen Spotki);

— od 1 stycznia do 31 grudnia 2020r. przychéd netto za 2020r. wynosit:
24 87291ys. 2, ztego kwota 24 702,5tys.zt stanowita przychody z tytulu
udzielonych $wiadczer zdrowotnych (24 671,3 tys. zt przychdd z tytutu realizacii
umow zawartych zOOW NFZ), a 1704 tys. Zt przychody ze sprzedazy
pozostatych ustug (m.in. z wynajmu pomieszczen Spoiki).

(akta kontroli str. 210, 237-238, 288, 298, 315, 346)

Liczba oséb zatrudnionych w Spéice, w tym osob udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych (lekarze, pielegniarki), wedlug danych na dzien 31 grudnia
poszczegolnych lat objetych kontrolg, przedstawiata sie nastepujaco: a/ w 2018 .
zatrudnione byly 172 osoby na podstawie umowy o prace oraz 47 lekarzy
i 40 pielegniarek na podstawie uméw cywilno-prawnych, b/ w 2019 r. zatrudnionych
bylo 171 0sob na podstawie umowy o prace oraz 46 lekarzy i 40 pielegniarek na
podstawie umow cywilno-prawnych, ¢/ w 2020 r. zatrudnione byly 152 osoby na
podstawie umowy o prace oraz 41 lekarzy i 45 pielegniarek na podstawie umow
cywilno-prawnych.

(akta kontroli str. 239, 290, 348)

37t qcznie w 2019 . - 83 621,33 z1,

% t aeznie w 2021 1. (nadzien 22 listopada) - 168 817 zt.

%9 Na wniosek (z 19 lutego 2021r.) Prezesa Zarzadu (pelniacego obowigzki w okresie od 1 grudnia 2020,
do 12 marca 2021 r.) kancelaria wyrazita zgode na roztozenie zaptaty zobowigzania na raty.

40 Dalej: OOW NFZ,
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Strata netto na dziatalno$ci gospodarczej Spdtki ulegata systematycznemu
wzrostowi i wynosita: 1644 481,39z w 2019r. i 249255659z w 2020r.
(narastajaco suma strat z lat ubieglych oraz z lat 2019 i 2020 wyniosta:
5298 865,57 ).

(akta kontroli str. 245, 296, 301-316,359, 1678-1686)

Wediug stanu na 17 stycznia 2022r. kwota podlegajaca rozliczeniu z tytutu
niewykonanych uméw zawartych z OOW NFZ4! wynosita 3 764 668,89 zi*2.
W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki za rok 2020 wskazano, ze przyczyng
powyzszego byta m.in. pandemia koronawirusa i niemozno$c realizacji $wiadczen
zdrowotnych oraz nierozliczony otrzymany ryczatt w kwocie 3 394 498,89z,
pomimo braku realizacji $wiadczen, ktéry zwigkszyt przychody w roku 2020.

(akta kontroli str. 352-353)

Wedlug powyzszych danych, na dzien 17 stycznia 2022 r. kwota narastajaca strat

NCZ (5 298 865,57 zt) oraz zobowiazan z tytutu niewykonanych przez ten podmiot

uméw zawartych z OOW NFZ (3 764 668,89 zt) wynosita tacznie 9 063 534,46 zt.
(akta kontroli str. 245, 296, 301 316,359, 1678, 1679-1686)

W tresci sporzadzonych w kontrolowanym okresie sprawozdan z dziatalnosci Spoiki,
Zarzad wskazywal, ze gtowna przyczyng straty netto na dziafalnosci gospodarczej
byt wzrost kosztow jej funkcjonowania, w tym: materiatow, energii, transportu
medycznego, ustug obcych oraz wynagrodzen lekarzy, pielegniarek i potoznych.
We wnioskach w sprawie pokrycia strat netto za lata 2018-2020, kierowanych do
organu uchwalodawczego, Zarzad Spotki proponowat pokrycie strat bilansowych
roku 2018 i 2019 zyskiem osiagnietym w przyszlych latach (pomimo, strat w tych
latach), a w odniesieniu do straty za 2020 r., przez Wiascicieli Spotki (udziatowcow).

(akta kontroli str. 245, 296, 301, 316, 352-353, 359, 1678, 1679-1686)

Akcjonariusze (udzialowcy) w latach 2018-2021 dokonali wptat na poczet
podwyzszenia kapitalu zaktadowego w kwotach po 637 000 zt w 2018 . i w 2019r.
oraz po 1274 000 zt w 2020 r. i w 2021 r., tj. facznie w kwocie 3 822 000 zi.
(akta kontroli str. 242, 292, 349)
Zarzad Spolki przyjat dokument pn. Strategia NCZ S.A. na lata 2016-2021 (wersfa
1.0). Pomimo wystapienia istotnych zmian majacych wplyw na dziatalnos¢ Spotki,
wtym zwiazanych ze zmiang systemu finansowania $wiadczen medycznych od
1 pazdziernika 2017 r., tj. wiaczenia NCZ w tzw. sie¢ szpitali*® oraz koniecznoscig
realizacji zadaf zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
Covid-19, a tym samym ograniczeniem dziatalnosci podstawowej Spotki, dokument
ten do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie byt aktualizowany.
(akta kontroli str. 367-412)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze obecny Zarzad w dniu 14 lipca 2021r. przekazat
Radzie Nadzorczej celem zaopiniowania nowg Strategie NCZ Sp. z 0.0. na lata
2021-2022, w dniu 15 lipca odbyfa sie Rada Nadzorcza, na ktérej omawiana byfa
nowa Strategia NCZ Sp. z 0. 0., ktora zostafa przerwana i obrady Rady Nadzorczej
zostaly wznowione w dniu 22 wrzeénia 2021 r., gdzie Strategia na lata 2021-2022

41 Tj, 08R/20506/03/01/SZP/2020 ~ urologia hospitalizacja, 08R/20506/03/08/SZP/2020 - kardiologia, ortopedia,
gastrologia, 08R/20506/02/01/A08/2020 - diabetologia, 08R/20506/03/08/SZP/2020 — ryczatt PSZ4 - Szpital
I stopnia. Najwigkszy udzial w niewykonaniu $wiadczen mial ryczatt PSZ-Szpital! | stopnia sieci szpitali -
3394 498,89 z1.

42 Pigrwotnie kwota nierozlicznych uméw w 20201, wyniosta 3810826,54 zt i zostata pomniejszona
w 2021 1. 0 46 157,65 2t  tytulu wykonanych w nadmiernej wysokosci $wiadczen medycznych w 2021 r.

43 Dziatajacego w wojewodztwie opolskim systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotne] — PSZ.
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zostata pozytywnie zaopiniowana. Obecny Zarzad nie dysponuje informacjami
dotyczgcymi wezesnigjszych ustalen Strategii NCZ.
(akta kontroli str. 417-418)

1.5. W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu sprawowaly nastepujace

osoby:

— Krzysztof Kuchczyriski, od 2 marca 2015r. do 31 lipca 2019 r. powierzone tej
osobie zadania byly wykonywane na podstawie umowy o prace, a od 1 sierpnia
2019r. do 30 listopada 2020r. na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania;

— Mirostaw Wojciak od 1 grudnia 2020 r. do 12 marca 2021 r., z 0soba tg zawarta
zostata umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania;

— llona Mréz, okresie od 3 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. zostata
oddelegowana z RN Spétki do pelnienia funkeji Cztonka Zarzadu Spotki, z osobg
tg zawarta zostata umowa o $wiadczenie ustug;

~ Agnieszka Kruk od 13 marca 2021r., z osobg tg zawarta zostala umowa
o Swiadczenie ustug zarzadzania.

W okresie od 8 marca 2016 r. do 27 pazdziernika 2021 r. funkcje Cztonka Zarzadu —

Zastepcy Prezesa Zarzadu pelnit Jerzy Ceglecki. Do 31 sierpnia 2019r. z osoba tg

nie zostata zawarta umowa okreslajaca prawa i obowiazki zwigzane z peinieniem tej

funkcji*4. Umowa o $wiadczenie uslug zarzadzania zawarta zostala dopiero

Twrzesnia 2019r. ibyta kontynuowana do 27 pazdziemika 2021r. Powyzsze

szczegotowo opisane zostato w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 711-721, 1729)

W zwigzku z powotaniem Krzysztofa Kuchczyniskigo do petnienia funkcji Prezesa
Zarzadu, 2 marca 2015r. Spotka (reprezentowana przez Przewodniczacego RN)
zawarla z ww. osobg umowe o pracg. W trakcie trwania tej umowy uchwatg ZWZA
z 21 czerwca 2017 r. nr14/2017 w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
czionkow Zarzadu, wprowadzono wymog zawarcia z czlonkiem tego organu umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania (§1ust 1). Zaréwno przepisy ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, jak i postanowienia ww. uchwaty ZWZA nie
przewidywaly terminu zastgpienia obowigzujacych uméw o pracg umowami
0 $wiadczenie ustug zarzadzania, niemniej jednak, postanowienia uchwaly ZWZA
obligowaty RN do podjecia dziatar zmierzajacych do rozwigzania umowy o prace
i zawarcia z osobami pelnigcymi funkcje czionkow Zarzadu uméw o $wiadczenie
ustug zarzadzania.

Z dniem 3 listopada 2018 r. - stosownie do art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy*s — Prezes Zarzadu zostat objety ochrong przed wypowiedzeniem
umowy o pracg w okresie, w ktorym pracownikowi brakuje nie wigcej niz 4 lata do
osiggniecia wieku emerytalnego.

Ww. umowa o prace z 2 marca 2015r., zawarta z Krzysztofem KuchczyAskim,
zostata rozwigzana za porozumieniem stron dopiero 31 lipca 2019 r., tj. po uplywie
ponad 24 miesiecy od podjecia przez ZWZA uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen czlonkéw Zarzadu oraz po dacie objecia pracownika ochrong przed
wypowiedzeniem stosunku pracy (z dniem 3 listopada 2018r). W tresci
ww. porozumienia ustalono, ze Pracownikowi zalegly urlop wypoczynkowy zostanie
udzielony, jako przerwa wypoczynkowa w zwigzku z umowg o $wiadczenie usfug
zarzaazania (§1 ust. 2). Przed zawarciem ww. porozumienia% Przewodniczacy RN
poinformowat Prezesa Zarzadu o przyznaniu nagrody jubileuszowej w zwigzku

# W dniu 12 kwietnia 2016 r. ww. Zastgpca Prezesa ztozyt oswiadczenie o zrzeczeniu sig wynagrodzenia
z tytutu petnienia ww. funkgji.

4Dz U. 22020 . poz. 1320, ze zm.

4 Pismem z 25 lipca 2019 r.



z uptywem z dniem 8 lipca 2019 r. 35-letniego okresu zatrudnienia w wysokosci
200% miesiecznego wynagrodzenia. Nagroda ta w kwocie [...[J°oF zt zostata
wyptacona 9 sierpnia 2019 r. W zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, 31 lipca
2019 r. Spotka zawarta z Krzysztofem Kuchczyfiskim umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Na podstawie tej umowy, z tytulu $wiadczonych ustug Zarzgdzajacemu
przysiugiwalo wynagrodzenie stale w wysokosci 2,3 krotnosci kwoty bazowej,
stanowiace na dzief zawarcia umowy kwote [...]POF zt brutto oraz wynagrodzenie
zmienne, wyptacane w wysokosci zaleznej od poziomu realizacji celéw zarzadczych
i stanowito 15% wynagrodzenia podstawowego (§3 umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania)¥’.

(akta kontroli str. 638, 641-656, 683, 1524-1527)

Zarzadzajacemu przyznano takze tzw. dodatkowe $wiadczenia (§4 umowy),
obejmujace: a) mozliwos¢ uczestniczenia w studiach, szkoleniach i kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, ktorych koszty mialy by¢ pokrywane przez
Spolke (§ 4ust. 4)%, b) szkolenia BHP, badania lekarskie, zakup okularow
korekeyjnych, positkéw, odziezy przewidzianej dla pracownikéw administracyjnych
Spotki (§4 ust. 5), ¢) ubezpieczenie od prowadzonej dziatalnosci i podejmowania
decyzji (§4 ust.7)%, d) zwrot kosztow z tytulu odbycia podrozy stuzbowej,
wykorzystywania samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych oraz rzeczywiscie
poniesionych, uzasadnionych i udokumentowanych wydatkow niezbgdnych dla
prawidtowego wykonywania umowy (§4 ust. 1-3).
Ponadto w umowie zawarto postanowienia o przystugujacej Prezesowi przerwie
w $wiadczeniu ustug (§5 umowy) w wymiarze 26 dni roboczych, niepowodujacej
obnizenia wynagrodzenia. Strony ustality tez, ze dni niewykorzystanej przerwy
wypoczynkowej wdanym roku beda przechodzily na rok nastepny
lub Zarzadzajacemu zostanie wyplacony z tego tytulu ekwiwalent pienigzny,
na zasadach analogicznych do regulacji wynikajacych z Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 638-701)

Strony uzgodnity mozliwo$¢ rozwigzania ww. umowy z zachowaniem
trzymiesiecznego  okresu  wypowiedzenia przez  ktorgkolwiek ze  Stron,
z zastrzezeniem, ze umowa ta nie mogta zosta¢ rozwigzana przed uzyskaniem
przez Zarzadzajacego uprawnien emerytalnych (§7 ust. 11 2). Uzgodniono takze, ze
w razie rozwiazania albo wypowiedzenia umowy przez Spétke z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkow wynikajacych z tego dokumentu,
Zarzadzajacemu przystugiwat bedzie odprawa, w wysokosci trzykrotnosci czesc
statej wynagrodzenia pod warunkiem petnienia przez niego funkcji Prezesa Zarzadu
Spotki przez okres co najmniej dwunastu miesigcy przed rozwigzaniem umowy (87
ust. 4).

(akta kontroli str. 650-655, 657-660)

Aneksem z 25 listopada 2019r. dokonana zostata zmiana tresci umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania, poprzez dodanie postanowien przewidujacych, ze
w sytuacji odwotania Zarzadzajacego lub jego rezygnacii z funkcji Prezesa przed
nabyciem uprawnien emerytalnych, Spétka bedzie zobowiazana, w terminie do
10 go kazdego miesigca, do wyptaty odszkodowania z tego tytutu w wysokosci
[...JPOF zt brutto — do momentu nabycia przez niego praw emerytalnych (§1 ust. 1
i 2). Powiat Namysfowski zobowigzat sie do porgczenia za Spotke wszelkich iej
zobowiazan wynikajgcych z tresci zawartego aneksu na warunkach w nim

47 W umowie o prace okreslono, wynagrodzenie w wysokosci [...JPOF tys, zt (IV).

4 W przypadku umowy o prace koszt kursow i szkolen pokrywany byt, gdy koszt ten nie przekraczat 3 tys. zt i po
uzyskaniu akceptacji RN (V pkt 3).

9\ umowie o prace, za szkody wyrzadzone w Spolce w zwigzku z niewykonywaniem lub nienalezytym
wykonywaniem obowigzkéw okreslonych niniejsza umowa Prezes odpowiada na zasadach ogblnych (V).
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ustalonych, tj. do zapfaty kwoty odszkodowania, w przypadku gdyby Spétka nie
wykonata zobowigzan umownych (§1 ust. 3).
(akta kontroli str.657-660, 1784-1838)

Pismem z 30 listopada 2020r. Krzysztof Kuchczynski zostat poinformowany
0 wyptacie ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy za rok 2019 (17 dni)
iza rok 2020 (24 dni), w zwigzku z §5 ust. 1 umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania oraz §1 ust. 2 porozumienia w sprawie rozwiazania stosunku pracy
zawartego 31 lipca 2019 r. Swiadczenia te wyptacono 13 stycznia 2021 r. w taczne;
kwocie [...]FOF zt brutto (netto [...]POF zt).

(akta kontroli str. 11, 638, 661)

Ww. byty Prezes Zarzadu zeznal, ze Aneks zostaf sporzadzony z inicjatywy Pana
Starosty (...). Wezesniej rozmawiatem ze Starosta, bo oficjalnie zglositem, iz szpital
w Namystowie rozwalif nam Wojewoda Opolski, ktéry kazat utworzy¢ 80 tozek
covidowych co bylo nie do wykonania. Prositem Staroste i Burmistrza Namysfowa
0 wsparcie aby wojewoda zmienit decyzje. Lekarze pouciekali ze szpitala w zwigzku
z decyzjg Wojewody. Staroscie nie udafo sie zmienié decyzji Woéwczas
powiedziatem Staroécie, ze jesli ma kogo$ lepszego na moje miejsce to moge
ustapic ze stanowiska, poniewaz jestem w wieku ochronnym przed emeryturg
i oczekiwafem konkretow w stosunku do mojej osoby. Starosta zapewnit mnie, ze do
konca emerytury bede miat wypfacang pensje. Pamietam, Ze rozmowa odbyfa sie
umnie w gabinecie. Pozniej spotkanie odbylo sig w gabinecie Starosty
i dowiedziatem sig, Zze ma juz kogo§ na moje miejsce ale nie powiedziano
mi wowczas kogo. Na tym spotkaniu byt Wicestarosta i dwoch czionkéw zarzadu
i Pan (...) Przewodniczacy Rady Nadzorczej NCZ, Burmistrz {...). Na tym spotkaniu
ofrzymafem aneks to byl dzieri sporzadzenia aneksu. Na tym spotkaniu podjeto
decyzje, ze odchodze z funkcji Prezesa Zarzadu. Poprositem wéwczas aby moje
odejscie odbyfo sie 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1471-1473)

Osoba petnigca funkcje Przewodniczacego RN w okresie od 24 stycznia 2019r.
zeznata natomiast, ze Pan Starosta (...) poprosit mnie dwa dni wczesniej,
ti. w dniach 23-24 listopada 2020 r. o zwotanie Rady Nadzorczej a tematem miato
byc¢ odwotanie Prezesa. Poprositem o spotkanie Staroste, dlaczego chce odwolaé
Prezesa, odpowied? byfa, iz ma nowego kandydata na Prezesa uzasadniajgc
to lepszym zarzadzaniem Spotka. W spotkaniu pierwszym uczestniczytem Ja i Pan |,
Starosta. Jesli Pan Starosta chciaf odwofa¢ Pana Prezesa to poprositem aby spotkat
sig z Panem Prezesem Kuchczyriskim aby uzgodnili warunki odejscia. W dniu
24 listopada 2020 r. odbyta sie Rada Nadzorcza uczestniczyli w niej Pan Starosta,
Ja, Pan Kuchczynski, Pan (...) zdalnie (cztonek rady), Pani Skarbnik Powiatu (...) -
ktora dotarta na posiedzenie kiedy wyniknefa sprawa poreczenia, Pan (...), nie bylo
pozostafych akcjonariuszy. Na tym spotkaniu Pan Starosta poinformowat, iz warunki
odejscia Prezesa Kuchczyriskiego zostaly uzgodnione i zostat sporzadzony aneks.
Sprawa dla mnie byta kontrowersyjna bo nie bylo podstaw do tego aby odwotaé
Prezesa. A znajac sytuacje finansowgq NCZ chciafem aby gwarantem porozumienia
byt Starosta. Aby to nie byta moja jednoosobowa odpowiedzialno$¢ poprositem aby
aneks podpisat Starosta. Warunki aneksu uzgodnili Starosta i Pan Prezes
Kuchczynski, ja nie bralem w tym udziafu. Natym posiedzeniu Prezes zostat
odwotany i zostat powofany nowy Prezes (...) kandydat Pana Starosty.

Ponadto ww. Przewodniczacy RN zeznal, ze Pan Kuchczynhski pracowat w ramach
umowy o pracg i w 2019r. zaproponowalimy zmiane tej umowy na umowe
0 $wiadczeniu ustug. Po negocjacjach zostafa stworzona umowa o $wiadczenie
ustug w lipcu 2019 r. z gwarancjg do zachowania pracy do emerytury, taki postawif
warunek Pan Kuchczynski, wynikato to z tego, ze byt w wieku ochronnym. Nikt nie
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zakladal, ze do koAca kadencji Pan Prezes nie bedzie sprawowat tej funkcji. Zapisy
w aneksie o odszkodowaniu to byly uzgodnienia pomigedzy Panem Prezesem
Kuchczyniskim a Starostg.

(akta kontroli str. 1464-1467)

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownej ksiegowej NCZ w okresie od 1 czerwca
2021 1. do 30 kwietnia 2021 r., zeznata, ze Dowiedziatam sie o aneksie, kiedy
kolezanka przystata mi link, iz taki aneks zostat podpisany, nie otrzymatam takiej
informacji od Przewodniczacego Rady Nadzorczej czy Starosty. Nie utworzytam
rezerwy na zabezpieczenie tych srodkow poniewaZ nie mogtam utworzy¢ rezerwy
na lata przyszle nie miatam dokumentu oryginalnego aneksu. W rozmowie z {...)
kolejnym Prezesem dowiedzialam sig, ze jest taki aneks nie prosifam o ten
dokument, nie zostat mi oficjalnie ten dokument przekazany. Aneks nie zostat mi
przekazany do 30 kwietnia 2021 r., tj. do momentu kiedy zakoriczytam prace w NCZ.
Nigdy fizycznie tego aneksu nie widziatam i nie znam jego treSci.

(akta kontroli str. 1468-1470)

Czlonek Rady Nadzorczej Spotki, peinigca w okresie od 3 listopada 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. funkcje Czlonka Zarzadu zeznata, ze o aneksie dowiedziata sig
z doniesien medialnych, nie pamigtam kiedy, aneksu wcze$niej nie widziafam.
Nie byto rozméw w sprawie aneksu na spotkaniach Rady Nadzorczej przed jego
podpisaniem, w momencie kiedy bytam czlonkiem Rady Nadzorczej, 4. do dnia
2 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1451-1456)

Byly Prezes Spofki, petnigcy funkcje w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 12 marca
2021 r., w oéwiadczeniu o rezygnacii z tej funkcji przekazanym RN i ZW, wskazat
m.in., ze jednym z powoddw decyzji o rezygnacii byta (...) utrata zaufania do Rady
Nadzorczej i brak mozliwo$ci dalszej wspofpracy. Podstawowym zainteresowaniem
Rady byfa obrona interesow poprzedniego Prezesa Zarzqdu iwkraczanie
w kompetencje Zarzadu Spotki w zakresie reprezentowania Spofki.
Ww. osoba, w sprawie zawartego aneksu z bylym Prezesem zeznala, Ze
dowiedzialem sie o aneksie na poczatku stycznia 2021r. od ksiegowej albo
kadrowej, ktora chciata sig rozliczy¢ z poprzednim Prezesem, do czego Spotka byta
zobowigzana.

(akta kontroli str. 1461-1463)

Przewodniczacy RN pismem z 4 kwietnia 2021 r. zaproponowat Krzysztofowi
Kuchczynskiemu zawarcie kolejnego aneksu do umowy o $wiadczenie usiug
zarzadzania z 31 lipca 2019r., przewidujacego wprowadzenie nastgpujacych
postanowien: 1/ rozwigzanie umowy o $wiadczenie usfug z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, kiérego bieg rozpoczyna si¢ dnia
1 grudnia 2020 r., 2/ zobowigzanie do wypfaty odprawy w wysokosci trzykrotnosci
czeéci stafej wynagrodzenia, 3/ utrata mocy aneksu do umowy o Swiadczenie usfug
zarzadzania z dnia 25 listopada 2020 r. Aneks o proponowanej tresci ostatecznie
nie zostat zawarty.

(akta kontroli str. 798-799)

Przewodniczacy RN (pelniacy od 24 stycznia 2019r) zeznal, ze pozyskafem
informacje w styczniu badZ lutym 2021 r., ze poreczenie, ktore udzielit Powiat jest
wadliwe prawnie. Nie wiem, od kogo. W zwigzku z tym, je$li aneks jest wadliwy
2021 r. Obawiatem si¢ ze aneks jest wadliwy. Nie konsulfowatem tej decyzji ze
Starosta. Pismo do wiadomosci przekazatem do NCZ w dniu 9 kwietnia br.
Nie przekazywatem tego pisma do Starostwa. Nie otrzymatem zwrotnej odpowiedzi
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od Pana Prezesa Kuchczynskiego. Na pi$mie, kiére przekazatem, Pan Prezes
Kuchczyrski dokonat adnotacji, o tresci: przyjatem do wiadomosci 31 marca 2021 .
I 0 mojej decyzji powiadomie.

(akta kontroli str. 1464-1467)

Krzysztof Kuchczynski, pefniacy funkcje Prezesa Zarzadu w okresie od 2 marca
2015r. do 30 listopada 2020 r. zeznat, ze Pan (...) w dniu 30 marca 2021r.
przyjechat do mnie prywatnie i przedstawit mi pisemng propozycje zmiany aneksu.
Nie byto mojej ani ustnej ani pisemnej odpowiedzi na tg propozycje. Byfa to
propozycja wytacznie Pana (...). Nie bylo takiej propozycji ze strony Pana Starosty.
(akta kontroli str. 1471-1473)

W zwigzku z niedokonaniem przez Spétke wyptaty odszkodowania, o ktorym mowa
w Aneksie do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 25 listopada 2020 r. byly
Prezes Zarzadu wystapit z pozwem o zaptate nieuregulowanych w terminie
naleznosci. W toku prowadzonego postepowania Spotka 20 grudnia 2021 r. zawarta
ugode sadowa, na podstawie, ktorej zobowigzata sie do zaptaty na rzecz bylego
Prezesa Zarzadu odszkodowania w kwocie [...JPF i, platnego w dwéch réwnych
ratach, po [...JPOF kazda (w terminach: do 31 stycznia 2022r. oraz do 31 marca
2022 r.). W dniu 31 stycznia 2022 r. NCZ wyptacito pierwszg rate ww. naleznosci
w kwocie [...]JPOF zt.

(akta kontrolfi str. 1474-1538, 1842)

1.6. W wyniku weryfikacji prawidtowosci zawierania umoéw o $wiadczenie ustug

zarzadzania z osobami petnigcymi funkcje czlonkéw Zarzadu Spotki stwierdzono,

ze w kontrolowanym okresie Spotka, reprezentowana przez petnomocnika

powotanego uchwatg nr 17/2011 ZWZA z 11 maja 2011 r., zawarta takie umowy z:

— Prezesem Zarzadu Spotki w okresie od 1 sierpnia 2019r. do 30 listopada
2020,

— Zastgpcy Prezesa Zarzadu w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 27 pazdzierika
2020 r 50,

— Czonkiem Rady Nadzorczej, delegowang do petnienia funkcji Czlonka Zarzadu
Spotki w okresie od 3 listopada do 31 grudnia 2020 r.;

— Prezesem Zarzadu Spotki w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 12 marca 2021 r.;

— Czlonkiem Zarzadu, a od 13 marca 2021 r. Prezesem Zarzadu.

(akta kontroli str. 638-768, 687-1727, 1729, 1755-1757, 1766-1776, 1777-1778)

Umowy te zawieraly postanowienia okre$lone w tresci uchwaty nr 14/2017 ZWZA
z21 czerwca 2017, jak rowniez postanowienia nieprzewidziane w tym akcie
oraz przepisach ustawy o zasadach wynagradzania w spotkach oraz niezgodne
ztymi przepisami. Dotyczylo to obowigzku wyptaty ekwiwalentu z tytulu
niewykorzystania w danym roku kalendarzowym platnej przerwy w $wiadczeniu
ustug zarzadzania na zasadach okre$lonych w przepisach Kodeksu pracy. Ponadto
do tresci umowy z 31 sierpnia 2019 1. zawartej z Krzysztofem Kuchczyriskim
wprowadzono réwniez zapisy dotyczace zakazu rozwigzania umowy przed
uzyskaniem przez Zarzadzajacego uprawnien emerytalnych oraz zobowigzania
Spotki do zaptaty na rzecz Zarzadzajacego odszkodowania w sytuacji odwotania
przez uprawniony do tego organ Spoiki lub zlozenia rezygnacji z funkcji Prezesa
Zarzadu przed nabyciem uprawnien emerytainych. Powyzsze ustalenia
szczegotowo opisano w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 638-768, 1770-1773)

%0 Powofany na podstawie uchwaly RN nr 2/2016 z 1 marca 2016 r, a uchwatg uchwaly RN NCZ nr 12/2018
z 8 maja 2018 r. powotany na kolejng kadencie.
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Na podstawie ww. uméw NCZ dokonywalo wyplaty ekwiwalentu ztytutu
niewykorzystania w danym roku kalendarzowym platnej przerwy w $wiadczeniu
ustug zarzadzania. | tak, Krzysztofowi Kuchczynskiemu w kwocie [...JPF zt brutto
([.JPF netto), Jerzemu Cegleckiemu - [..JPOFZ.  (brutto inetto®),
a Mirostawowi Wojciakowi — [...]JP9F zt brutto ([...JPF zt netfo). Pani llona Mroz
4 stycznia 2021r. Ziozyla o$wiadczenie o zrzeczeniu sig wyplaty ekwiwalentu.

Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 11-12, 638-661, 731-737, 740-748, 760-766, 1730-1747, 1767-
1778)

1.7. Decyzja Wojewody Opolskiego nr 146/202052 z 17 pazdziernika 2020 r. NCZ
zostalo wydane polecenie realizacji, w okresie od 23 pazdziernika 2020r.
do odwotania, $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zabezpieczenie 80 16zek dla
pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2. Ww. polecenie zostalo
zmodyfikowane i zmienione decyzjami Wojewody Opolskiego®® w ten sposob,
e zdniem 17 listopada 2020 polecenie realizacji ww. $wiadczen ograniczono do
koniecznoéci zabezpieczenia 54 16zek, a od 4 stycznia 2021 r. do pigciu tozek.
Stosownie do art. 11h ust.4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs*
opisana wyzej decyzja Wojewody Opolskiego polecajaca zabezpieczenie przez NCZ
80 tozek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 podlegala
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jej dorgczenia lub ogtoszenia oraz nie
wymagata uzasadnienia.

(akta kontroli str. 523-525, 526-527)

W zwiazku z wydaniem ww. decyzji z dnia 17 pazdziernika 2020 r. Krzysztof
Kuchczyniski, petnigcy w okresie od 2 marca 2015 . do 30 listopada 2020 r. funkcje
Prezesa Spotki, zwrocit sie do Wojewody Opolskiego o wyrazenie zgody na
zabezpieczenie przez NCZ od 23 pazdziernika 2020 r. 20 {6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, a nastepnie: od 27 pazdzierika 2020 .
30162ek i od 29 pazdziernika 2020r. pozostalych 30 tozek, wskazujac na
wyznaczenie Spoice zbyt krotkiego czasu dostosowania do pracy z pacjentami
zarazonymi. Wojewoda Opolski poinformowal NCZ o podirzymaniu = decyzj
polecajacej zabezpieczenie 80 16zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2 oraz polecit podjecie dziatan w celu dotrzymania wyznaczonego
terminu, tj. 23 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 508, 513, 549-550)

Prezes Zarzadu poinformowal Wojewode Opolskiego, ze wediug stanu na
28 pazdziemika 2020r. w NCZ przebywa 10 pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 oraz poinformowat o mozliwosci objecia opieka tylko 25
pacjentow. W zwigzku z powyzszym, Spotka zwrdcita sig o pilne wydanie decyzji
ustalajacej 25 t6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 oraz
wydanie decyzji kierujgcej osoby wykonujace zawody medyczne, w szczegblnosci
lekarzy, do podjecia pracy w NCZ.

51 Dziatalno$¢ gospodarcza — gabinet prywatny.

52 Decyzja Wojewody, zmieniajaca decyzje nr 82/2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r. i decyzjg nr 122/2020 z dnia
12 pazdziernika 2020 r.

53 Nr 181/2020 z 17 listopada 2020 r. oraz nr 195/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

5 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.
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Wojewoda Opolski ponownie poinformowat NCZ o podtrzymaniu decyzji nr 146
dotyczacej zabezpieczenia 80 fozek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 514, 551-552)

Spotka ponownie zwrdcita sie do Wojewody Opolskiego®® o zmniejszenie liczby
fozek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 z 80 do 54 oraz
wyznaczenie 37 tozek jako izolatorium, informujac ze: na dzien 5 listopada 2020 r.
szpital dysponuje 40 tézkami, do 19 listopada 2020 r. planuje zapewnienie kolejnych
14, a do 12 listopada 2020 r. uruchomienie izolatorium. Uzasadniajac wniosek
o zmiang decyzji Wojewody Opolskiego wskazano na trudnosci w pozyskaniu
personelu medycznego.
Zastepca Dyrektora ds. Medycznych OOW NFZ pismem z 17 listopada 2020 .
poinformowata NCZ o braku zgody na utworzenie izolatorium w oddziatach
szpitalnych objetych umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie szpitalne, wskazujac, ze w $wietle obowigzujacych przepisows jest to
niedopuszczalne.

(akta kontroli str. 515, 553)

Z informacji przekazanej OOW NFZ wynikato, ze wedtug stanu na 19 listopada
2020r. NCZ dysponowata 80 1ozkami przeznaczonymi dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, ale z uwagi na odmowe przez lekarzy
Swiadczenia ustug zdrowotnych dla pacjentéw chorych na COVID-19 oraz brak
m.in.: centralnej tlenowni, wystarczajacej liczby butli z tenem i reduktoréw NCZ nie
bylo w stanie zapewni¢ dostgpnosci udzielania tego rodzaju $wiadczen zgodnie
z poleceniem Wojewody. Stan gotowosci do udzielania $wiadczen pacjentom ze
stwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w poszczegolnych dniach przedstawiat sig
nastepujaco: 23-27 pazdziernika 2020 r. — 20 fozek, 28 pazdziermika — 3 listopada
2020 r. — 30 tozek, 4 listopada ~ 16 listopada 2020 r. — 40 16zek i 16 listopada ~ 54
t6Zka.

(akta kontroli str. 519-520)
Prezes Zarzadu wyjaénita, ze z informacji pozyskanych od byfego i obecnego
Lekarza Naczelnego wynika, ze od dnia 23 pazdziernika 2020r. NCZ posiadaf
w zasobach 80 fozek przeznaczonych dla pacjentéw chorych na Covid-19,
natomiast pefng gotowo$¢ nie mégt zapewnic dla okreslonej liczby pacjentéw ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe (...). Bedgca w zasobach kadra lekarska
odmowita Swiadczenia usfug medycznych dla pacjentow chorych na Covid-19.
Wtym czasie NCZ nie posiadafo w swoich zasobach centralnej tlenowni, ani nie
posiadafo wystarczajacych ilosci butli z tlenem i reduktorow do zabezpieczenia
leczenia pacjentow w ilo$ci zgodnej z decyzjg Wojewody Opolskiego.

(akta kontroli str. 565-566)

Pefnigca funkcje Czionka Zarzadu Spdtkki w okresie od 3 listopada 2020 do
31 grudnia 2020 r. zeznata m.in, ze Z dokumentow, ktére znajdowafy sie w NCZ po
przejeciu funkcji Zastepcy Prezesa, mozna bylo wnioskowad, iz NCZ nie byfo
przygotowane kadrowo i sprzetowo (nie byto m.in. reduktoréw tlenowych) do objecia
zabezpieczeniem 80 f6zek dla pacjentéw zarazonych.

(akta kontroli str. 1451-1456)

Uwzgledniajac wniosek Spotki z 31 grudnia 2020 r. Wojewoda Opolski decyzjg
nr1.C2/2021 z 11 stycznia 2021 r., po zasiegnigciu opinii Dyrektora OOW NFZ,
wyrazit zgode na czasowe zaprzestanie dziatalnoSci leczniczej w zakresie

% Pismo w tej sprawie przekazano réwniez do OOW NFZ,
% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach (Dz.U. poz.1890)..
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funkcjonowania Oddziatow: urologicznego, pediatrycznego,
neonatologicznego/moworodkowego i ginekologiczno-potozniczego  na  okres
od 4 stycznia 2021 r. do 3 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 556-560)

W zwiazku z poleceniem Wojewody Opolskiego dotyczacym zapewnienia udzielania
$wiadczen zdrowotnych pacjentom z SARS-Cov-2 poprzez zabezpieczenie w NCZ
80 fozek, petniacy w tym okresie funkcje Prezesa Zarzadu podjat 23 pazdziemika
2020 r. decyzje o uznaniu zawartych z lekarzami umoéw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych za wygaszones”. O tej decyzji pisemnie poinformowano lekarzy,
wskazujac, jako podstawe wygasniecia ww. uméw §16 ust. 3 pkt 2, zgodnie
z ktérym umowa wygasa z dniem zakoriczenia udzielania $wiadczen zdrowotnych
objetych umowa z NFZ przez Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 503-635, 528, 537,565)

Dyrektor OOW NFZ w informacii uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK wyjasnit, ze zawieszenie realizacji umow na $wiadczenie ustug
zdrowotnych nie jest tozsame z rozwigzaniem uméw zawartych z lekarzami
i pielegniarkami, zatrudnionymi przez $wiadczeniodawce (...). Umowy na realizacje
$wiadczer zdrowotnych w przypadku wydania decyzji przez Wojewode nie ulegajq
rozwigzaniu. Sq one jedynie zawieszone w czesci, badz w cafosci, w zaleznosci od
Decyzji Wojewody wskazujacej na przeksztatcenie w cafosci na tzw. szpital
Covidowy.

(akta kontroli str. 506)

Wedtug stanu na dzien 17 pazdziernika 2020 r. (tj. przed dniem wydania decyzji
Wojewody Opolskiego o utworzeniu 80 6zek dla pacjentow zarazonych SARS-CoV-
2, COVID-19) NCZ dysponowata 149 t6zkami na Oddziatach: wewnetrznym (26),
pediatrycznym (10), chirurgii (18), urologii (17), ginekologiczno-polozniczym (18),
neonatologii/noworodkowy (8), Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego (30), medycyny
paliatywnej (14) oraz trzema t6zkami dla pacjentow Izby Przyje¢ i pigcioma ozkami
dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2).
Na dzien 4 stycznia 2021r. (tj. po zmniejszeniu liczby 16zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w zwiazku z decyzjami Wojewody
Opolskiego do pieciu 6zek) taczna liczba tozek w NCZ wynosita 106 (54 tozka na
Oddziatach: wewnetrznym (26), pediatrycznym (0 — oddziat zawieszony), chirurgii
(18), urologii (0 — oddziat zawieszony), ginekologicznym (10), potozniczym (0 —
oddziat zawieszony), neonatologii/noworodkowy (0 — oddzial zawieszony) oraz 30
tozek Zaktad Opiekuniczo - Leczniczy, 14 16zek oddzial medycyny paliatywnej, trzy
t6zka dla pacjentow lzby Przyje¢ i pie¢ fozek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2).
W zwigzku z powyZszym po uptywie obowigzywania decyzji Wojewody Opolskiego
polecajacej zapewnienie dostepnosci 16zek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 na poziomie 80, 54 i pieciu 16zek, tj. po 4 stycznia 2021 r.
NCZ wznowito dziatalno¢ tylko na trzech oddziatach: wewnetrznym, chirurgicznym
i ginekologicznym, i nie rozpoczglo dziatalnosci na czterech oddziatach
(pediatrycznym, urologii, potozniczym i neonatologiiimoworodkowy).

(akta kontroli str. 635)

57 Po decyzji wojewody: 23 lekarzom wygaszone zostaty umowy (trzech lekarzy $wiadczyto ustugi dla pacjentow
zarazonych wirusem SARS-CoV-2). Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych na oddziale przeznaczonym
dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 Spolka zawarta z dziewigcioma lekarzami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wediug informacji przekazanej przez OOWNFZ, w | potroczu 2021r. NCZ
w ramach umowy nr 08R/20506/03/08/PSZ/2021 w rodzaju leczenie szpitalne (LSZ)
NCZ w dalszym ciagu nie udzielat $wiadczen zdrowotnych na Oddziale
pediatrycznym - pediatria hospitalizacja - plan za okres I-VI 2021 wynosit
568948,32, a wykonanie 0 z, na Oddziale neonatologiiinoworodkowym
hospitalizacja - plan za okres I-VI 2021 wynosit 2164 zt, a wykonanie 0z},
neonatologia/noworodkowy hospitalizacja N20, N24, N25 - plan za okres I-VI 2021
wynosit 445823 zt, a wykonanie 0 zl, na Oddziale ginekologii i potoznictwa -
potoznictwo i ginekologia NO1, N20 hospitalizacja - plan za okres I-VI 2021 wynosit
540 141 z}, a wykonanie 0 zk. Lacznie w ramach ww. Oddziatdw w okresie 1-VI nie
zrealizowano Swiadczen na taczng kwote: 1 555 076,32 z.

(akta kontroli str. 511-512)

W ksiedze rejestrowej NCZ wediug stanu na 10 grudnia 2021 r. znajdowaly sie
wpisy o zakonczeniu z dniem 1 lipca 2021r. dziatalnosci przez
komorki organizacyjne: Oddziat dziecigcy / pediatryczny [ Oddziat
neonatologiczny/noworodkowy oraz Oddziat ginekologiczno-potozniczy (pozostat
tylko Oddziat ginekologiczny).

(akta kontroli str. 1158, 1163-1194)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spétki za rok 2020, sporzadzonym w marcu
2021 r. wskazano, Ze niestabilna sytuacja Spétki miata wptyw na problemy kadrowe
oraz, ze wystapity trudno$ci ze skompletowaniem kadry lekarskie;.

(akta kontroli str. 356-357)

1.8. W okresie objetym kontrolg osoby peiniace funkcje czionkéw Zarzadu Spotki nie
skiadaly Staroscie Namystowskiemu o$wiadczen majgtkowych, o ktorych mowa
wart. 25 ust. 11 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. Spotka nie dysponowata
dokumentami potwierdzajacymi zlozenie ww. o$wiadczen, co zostalo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1748-1749)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.Zarzad Spotki, po otrzymaniu decyzji Wojewody Opolskiego nr 146
z 17 pazdziernika 2020 r. dotyczacej zabezpieczenia 80 tozek dla pacjentow
Z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, podjat decyzje o uznaniu umdw
zawartych zlekarzami $wiadczacymi ustugi zdrowotne za wygaszone, co
skutkowato zaréwno brakiem mozliwosci wykonania ww. decyzji, jak tez realizacji
zobowigzan wynikajacych z umoéw zawartych z OOW NFZ. W konsekwencii
nastagpito  zawieszenie dziatalnosci Oddzialow: dzieciecego/pediatrycznego,
neonatologicznego/noworodkowego i ginekologiczno-potozniczego (ktore, z dniem
1 lipca 2021 r. zakofczyly swojg dziatalnosé), a Spotka nie uzyskata od OOW NFZ
przychodow ztytulu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przewidzianych na
kwote 1557 076,32 zt. Tym samym dziatanie to w ocenie NIK byto niegospodarne.
(akta kontroli str. 511-512, 528, 537, 565, 568-569, 1146, 1147-1156)

Dyrektor OOW NFZ w przekazanej informacji, wyjasnit ze OOW NFZ nie wydawat
NCZ polecenia rozwigzania uméw zawartych z personelem medycznym,
zatrudnionym do realizacji uméw (...) caly potencjat wskazany w umowach
u danego $wiadczeniodawcy, po wydaniu decyzji przez Wojewode jest kierowany do
realizacji swiadczen zwigzanych z COVID-19 (...). Dyrektor OOW NFZ wyjaénit
réwniez, ze zawieszenie realizacji umow na $wiadczenie usfug zdrowotnych nie jest
tozsame  zrozwigzaniem uméw zawartych zlekarzami | pielegniarkami,
zatrudnionymi przez $wiadczeniodawce (...). Umowy na realizacje $wiadczen
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zdrowotnych w przypadku wydania decyzji przez Wojewodg nie ulegaja rozwigzaniu.
Sg one jedynie zawieszone w czeéci, badZz w cafodci, w zaleznosci od Decyzji
Wojewody wskazujgcej na przeksztatcenie w cafodci na tzw. szpital Covidowy.

(akta kontroli str. 506, 507)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze obecny Zarzad nie jest w stanie ustalic, kto podjat
decyzje o wygaszeniu umow z personelem medycznym NCZ po 20 pazdziernika
2020 r. Dysponujemy wylacznie pismami informujacymi lekarzy o wygasnigciu
wigzacych ich z NCZ uméw. Spolka nie jest w posiadaniu Zadnego dokumentu
$wiadczgcego o konsultowaniu decyzji Zarzadu o wygaszeniu umow z personelem
medycznym NCZ z Radg Nadzorczg Spétki oraz Akcjonariuszami Spotki. Spétka nie
jest w posiadaniu zadnego dokumentu $wiadczacego o informowaniu Rady
Nadzorczej o decyzji Zarzadu o wygaszeniu uméw z personelem medycznym. (...)
Poprzedni Zarzad powiadomit wszystkich lekarzy o wygasnigciu ich umoéw, co
spowodowato, ze lekarze Ci w wigkszosci znaleZli prace w innych szpitalach.
Wyjasnita tez, ze (...) z informacji udzielnych przez bytego Prezesa iDyrekfora
ds. Finansowo Administracyjnych (...) nowy Zarzad powofany 1 grudnia 2020r.
zastat sytuacje (...) takg, ze wszystkie umowy z lekarzami pozostafych oddziatow
zostaly przez poprzedni Zarzad rozwigzane w trybie natychmiastowym. Nowy
Zarzad niezwlocznie rozpoczat rozmowy z lekarzami w celu podpisania nowych
umow, niestety cze$é lekarzy podjefa juz prace w innych podmiotach leczniczych,
dlatego tez Zarzad Spétki rozpoczaf rozmowy z innymi lekarzami. Zarzadowi udafo
sie wpelni zabezpieczy¢ prace na Oddziale chirurgii ogélnej i ginekologii oraz
chor6b wewnetrznych (...). Zarzadowi nie udafo sig znalez¢ petnej obsady lekarskiej
na Oddziat: Pediatryczny i Noworodkowym, co spowodowafo, Ze oddziatow tych nie
udafo sie ponownie uruchomic, a takze w zwiazku z brakiem obsady na Oddziale
Noworodkowym nie mozna bylo uruchomic Oddziatu Pofozniczego. (...) Oddziat
urologiczny udato sie uruchomic dopiero w maju 2021 r.

(akta kontroli str. 568-569)

Osoba petniaca funkcje Prezesa Zarzadu w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 12
marca 2021 r. zeznala, ze: Po podjeciu pracy w NCZ w miesigcu grudniu 2020 r. jak
rozmawialem z lekarzami, ktérym proponowatem powrét do pracy spotykatem sig
z odmowa, poniewaz z tego co slyszatem lekarze zostali informowani o wygaszeniu
im uméw m.in. na korytarzu lub listem zwyklym, co niektorzy kwestionowali, lekarze
byli tym faktem zaskoczeni.

(akta kontroli str. 1461-1463)

Pieciu lekarzy NCZ, ktorych poinformowano o wygaszeniu umow wyjasnito, m.in.,
7e nikt z dyrekcji nie kontaktowaf sig ze mng (...), nie otrzymatem propozycji pracy
na oddziale Covidowym {(...), pismo dotyczace wygaszenia umowy Zzostafo
mi wreczone na korytarzu (...) po 41 latach pracy w tej placéwcee, bez jakichkolwiek
wyjasniefi, zdnia na dzien zostalem pozbawiony Zrodia zarobkowania (..)
Nie przedstawiono mi oferty dalszej wspbfpracy ani ustnie ani na pismie {...)
Jeden lekarz wyjasnit natomiast, ze nie pamieta sytuacji oraz okolicznosci
wygaszenia uméw i nie pamigta kiedy ofrzymat propozycje pracy na oddziale
Covidowym szpitala.

(akta kontroli str. 1146, 1147-1156)

Z informagji dotyczacych sytuacji kadrowej oraz wygaszania oddziatow w zwigzku
z tworzeniem oddziatow dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2
lub przeksztalcania catego szpitala w tzw. szpital Covidowy, uzyskanych na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 it f ustawy o NIK od kierownikow o$miu szpitali
zakwalifikowanych do | poziomu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa opolskiego
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wynikato, ze nie wygaszano umow z lekarzami (...), na oddziale Covid pracowata ta
sama kadra lekarska (...), po kazdym odwofaniu decyzji oddziaty wracaly do swojej
pierwotnej pracy (...) utworzenie oddziatu dla pacjentéw zarazonych nie skutkowato
zamknigciem oddziatow (...), prace na tzw. oddziale Covid wykonywali lekarze
dotychczas tam zatrudnieni (...).

(akta kontroli str. 1653-1669)

2. Spotka, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu oraz prokurenta, zawarta umowe
z 9 lipca 2020 r. w sprawie zlecenia obstugi prawnej przeksztatcenia spétki akcyjnej
w spotke z 0.0., przewidujaca obowiazek zaplaty Zleceniobiorcy wynagrodzenia
w kwocie 86 100 zt brutto (70 000 zt netto) z pominigciem postanowier okreslonych
w Regulaminie zamowieh NCZ z 2016r. Przed wylonieniem wykonawcy nie
przeprowadzono m.in. rozeznania rynku, poprzez zaproszenie do skiadania
ofert/negocjacji, nie poréwnano cen na stronach intermetowych, jak tez nie
przeprowadzono rozméw telefonicznych z wykonawcami (ktére powinny byé
udokumentowane co najmniej odpowiednig notatkg stuzbowa) pomimo tego, ze ww.
czynnosci zostaly przewidziane w Rozdziale Ill, §14 Zasady organizacji itryb
udzielania zamowien ww. regulaminu. Powyzsze, zdaniem NIK, wskazuje na
dowolnos¢ postepowania przy wyborze podmiotu, ktéremu powierzono realizacje
ww. zadania, ktora nie gwarantowata gospodarnego wydatkowania srodkéw Spotki.
(akta kontroli str. 422-444, 1231-1237)

Osoba petnigca funkcje Prezesa Zarzadu w okresie od 2 marca 2015r. do
30 listopada 2020 r. zeznata, ze od poczatku, kiedy ta Spotka byfa zafozona, miata
by¢ Spotkg z o.0. jeszcze kiedy byt poprzedni Starosta. Procedury zwiazane ze
Spotkq Akcyjng sq bardziej skomplikowane i kosztowne, musi by¢ na posiedzeniu
notariusz i od diuzszego czasu sugerowatem aby to zmienic. Wiasciciele nie byli
zainteresowani tym przeksztatceniem. Whniosku pisemnego o przeksztatcenie Spotki
nie skiadatem do Starosty. Nie pamigtam okolicznosci nie przypominam sobie aby
na Radzie Powiatu byly dyskusje dotyczace przeksztaicenia Spétki. Nie jestem
w stanie okreslic dlaczego w 2020r. nastapito to przeksztalcenie, bylem
zadowolony, ze Starosta wyrazit zgode na to przeksztafcenie. (...) Poprositem
0 projekt umowy kancelarig (...) i na jakich warunkach ma zostac zwarta umowa {...)
Kancelaria (...) obstugiwata Spétke i znata Spotke, dlatego Pan (...) okrelif, iz koszt
tego przeksztatcenia moze wynosi¢ 100 tys. zt. Po rozmowie uzgodniono, ze kwota
netto za ww. ustige bedzie wynosita 70 tys. zf netto. Nie pamigtam czy robiono
rozeznanie wsrdd innych podmiotow. Kluczowym argumentem bylo to, ze ta
kancelaria obsfugiwata Spotke. Nie sprawdzatem, jakie kwoty rynkowe proponowane
§g przez inne kancelarie, za tego typu ustuge. Decyzja o podpisaniu tej umowy i jej
kwocie byfa wylacznie mojg decyzja, poinformowalem Panig ksiegowq NCZ,
Ze bedziemy miec taki koszt. Za wyjatkiem umowy nie ma w Spéice dokumentéw
dotyczacych szacowania kwoty, pisemnych uzgodnien, korespondencji pomiedzy
Kancelaria. Uzgodnienia wynikaly z moich bezpo$rednich kontaktéw z Kancelaria.
(akta kontroli str. 1471-1472)

Osoba zatrudniona na stanowisku Gléwnego ksiegowego NCZ w okresie od
Tczerwca 2000r. do 30 kwietnia 2021r. oraz jako prokurent Spétki rowniez
podpisata ww. umowe zeznata, ze Zarzad byt dwuosobowy i potrzebny byt drugi
cztonek Zarzadu, a byly Wiceprezes byt lekarzem i nie zawsze by dostepny. Prezes
zaproponowat mi abym zostala prokurentem, a poniewaz powiedziano mi, ze
decyzje i tak podejmuje wyfaczne Prezes, a ja miatam pefnic role formalna,
poniewaz drugi podpis byt wymagany, robitam to bez zadnego dodatkowego
wynagrodzenia. Moja rola ograniczata si¢ wytacznie do podpisania bez ponoszenia
konsekwencji. Dlatego tez na umowie zlecenia z dnia 9 lipca 2020r. {...) jest moj
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podpis. Warunkéw ww. umowy dotyczacej przeksztatcania nie ustalatam, nie bytam
na zadnych ustaleniach zwigzanych z tq umowa.
(akta kontroli str. 1468-1470)

Przewodniczacy RN (pelnigcy funkcje od 24 stycznia 2019r.) zeznat, ze powdd
przeksztaicenia Spotki nie byt ze mna konsultowany, po przeksztafceniu Spotki
otrzymatem tylko informacje o jej przeksztatceniu, a wedtug mojej oceny powodem
byly wysokie koszty prowadzenia Spofki akcyjnej m.in. dlatego, ze na kazdym
posiedzeniu musiat byf notariusz, byt to koszt rzedu kilku tysigcy ztotych. Nie mam
wiedzy, dlaczego nastapifo to w roku 2020 (...). Nie mam wiedzy ile kosztowafo
przeksztatcenie Spotki. Nie wystepowatem o takg informacje do Zarzadu NCZ.

(akta kontroli str.1464-1467)

3, Pomimo tego, ze uchwata nr 14 ZWZA z 21 czerwca 2017 r. wprowadzata
zasade, ze z czlonkami Zarzadu Spotki majg byC zawarte umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania, w Spoice nie podjeto czynnoSci zmierzajacych do zawarcia
z bytym Prezesem Zarzadu (petnigcym funkcje w okresie od 2 marca 2015r. do 30
listopada 2020 1.) od umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, przed datg objecia
tej osoby ochrong przed wypowiedzeniem stosunku pracy na podstawie art. 39
Kodeksu pracy, tj. przed dniem 3 listopada 2018 r. W konsekwencji, po tej dacie
zawarta zostala z ww. osobg umowa przewidujaca obowigzek wyplaty
odszkodowania w zwigzku z zakoriczeniem stosunku pracy za porozumieniem stron,
co do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, skutkowato niegospodarnym
wydatkowaniem kwoty [...]POF z, z tytutu takiego odszkodowania®®.

(akta kontroli str. 640-646, 650-655, 1524-1527, 1842)

Przewodniczacy RN, (pelniacy ta funkcje w okresie od 27 lutego 2015r. do 23
stycznia 2019r) zeznat, ze Nie przypominam sobie, abysmy w tym okresie
podejmowali tego rodzaju czynno$ci, nie miatem wiedzy co do tego, ze z dniem
3 listopada 2018r. Pan Krzysztof Kuchczynski osiagngt wiek uprawniajacy do
ochrony przedemerytalnej przed rozwigzaniem stosunku pracy. Nie przypominam
sobie takze, aby$my na posiedzeniach Rady Nadzorczej dyskutowali w sprawie
ewentualnego rozwigzania umowy o prace z Panem Kuchczynskim. Planowali$my
raczej ustali¢ zasady przysztej umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. Nie
pamigtam takze, aby Zarzad Powiatu zwracat si¢ do Rady Nadzorczej o podjecie
takich czynno$ci.

(akta kontroli str. 11762, 763-1769)

4. Spotka, reprezentowana przez petnomocnika powotanego uchwalg nr 17/2011
ZWZA z 11 maja 2011 r., zawarta z osobami pelniacymi funkcje cztonkéw Zarzadu
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, ktorych postanowienia nie byly zgodne
z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spotkach i uchwaly ZWZA nr 14/2017
z 21 czerwca 2017 r. | tak:

al w przypadku pieciu umows® przewidziano obowigzek wyptaty ekwiwalentu z tytutu
niewykorzystania w danym roku kalendarzowym platnej przerwy w $wiadczeniu
ustug zarzadzania na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu pracy, mimo ze
tego rodzaju $wiadczenie dodatkowe nie zostato przewidziane zaréwno w ww.
ustawie, jak i uchwale NWZA Spotki z 21 czerwca 2017 1. Z tego tytutu trzem

58 Spolka 20 grudnia 2021 r. zawarta ugode sadowa, na podstawie, kiorej zobowigzala sig do zaplaly na rzecz
bylego Prezesa Zarzadu odszkodowania w kwagie [...]°%F zI, plainego w dwdch rownych ratach, po [...JPOF
kazda (w terminach: do 31 stycznia 2022 r. oraz do 31 marca 2022 1.).

59 Umowa o $wiadczenie uslug zarzadzania z 31 lipca 2019 1. zawarta z Krzysztofem Kuchczynskim (§5),
umowa o $wiadczenie usiug zarzadzania z 1 wrze$nia 2019 1. zawarta z Jerzym Cegleckim (§4), umowa
o éwiadczenie ustug zarzadzania z 30 listopada 2020r. zawarta z Mirostawem Wojciakiem (§6), umowa
o $wiadczenie ustug zarzadzania z 3 listopada 2020 r. zawarta z llong Mroz (§4), umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania z 4 marca 2021 1. zawarta z Agnieszkg Kruk/Zagola (§6).
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czionkom Zarzadu wyptacono ekwiwalent w kwocie wynoszacej tacznie 33 714,33 zt
brutto (tj. 25 257,33 zt netto);
(akta kontroli str. 11-12, 638-768, 1524-1530, 1770-1773)

b/ w umowie zawartej z Prezesem Krzysztofem Kuchczyriskimé® wprowadzono
zakaz rozwigzania umowy przed uzyskaniem przez tg osobg uprawnien
emerytainych, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach
w Spdtkach oraz §1 ust. 17-19 uchwaty ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. oraz
zobowigzanie Spotki do zapfaty na rzecz tej osoby odszkodowania w sytuacii
odwotania przez uprawniony do tego organ Spotki lub ziozenia rezygnacji z funkcji
Prezesa Zarzadu przed nabyciem uprawnien emerytainych (w wysokosci [...JPOF zt
brutto ptatnego w terminie do 10-go kazdego miesigca do czasu nabycia uprawnien
emerytalnych), mimo ze tego rodzaju $wiadczenie nie zostato przewidziane zaréwno
W przepisach ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, jak tez w §1 ust. 17-19
uchwaty ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str. 638-710, 15241530, 1770-1773)

Przewodniczacy RN (w okresie od 24 stycznia 2019r) wyjaénit m.in, Ze
postanowienia ww. umow o $wiadczenia ustug zarzadzania w zakresie dotyczacym
wyplaty ekwiwalentu sg zgodne z przepisami prawa, w tym z ustawg z dnia
9 czerwca 2016 1. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami. Ustawa ani inny akt prawny nie zabrania wprowadzania takich
zapisow do umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania. Umowa jest, zatem zgodna
z przepisami prawa. Do skutecznego rozwigzania umowy o prace potrzebna byta
zgoda bylego Prezesa Zarzadu na zakoriczenie stosunku pracy. Nawet w przypadku
gdyby strony nie zdecydowaly sie na zawarcie aneksu z 31 lipca 2019r.,
Zarzadzajacy i tak miatby petne prawo do Zadania wynagrodzenia przewidzianego
wtej umowie do czasu osiggnigcia przez niego uprawnien emerytalnych.
Swiadczenie uzgodnione przez Strony, miato charakter odszkodowawczy, gdyz
rekompensowato  Zarzadzajacemu utrate zatrudnienia u  dotychczasowego
pracodawcy wskutek dobrowolnej rezygnacji z korzystania z prawa do ochrony
trwafoSci stosunku pracy. Ponadto z posiadanych informacii, wynika, iz Spotka oraz
byly Prezes Zarzadu zawarli ugode sgdowa w zwigzku z roszczeniem o zaplate
kwot wynikajacych z aneksu. Ugoda zostata zatwierdzona przez Sad. W zwigzku
z powyzszym, gdyby umowa oraz zawarty do niej aneks byly sprzeczne
zprzepisami prawa, Sad nie mogiby w Swietle ww. przepisow takiej ugody
zatwierdzic.

(akta kontroli str. 1838-1839-1841)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska i zwraca uwage, ze przepisy ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach dopuszczajg przyznanie czionkom organu
zarzadzajacego na podstawie uchwaly akcjonariuszy/wspoinikow dodatkowych
swiadczen, w tym innych niz wskazane w tej ustawie. Podjeta przez ZWZA uchwala
nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. nie przewidywata mozliwosci przyznania cztonkom
Zarzadu Spotki zaréwno prawa do ekwiwalentu z tytutu niewykorzystania przerwy od
pracy, jak i odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy przed uptywem okresu jej
obowigzywania. Ponadto, stosownie do art. 5 wust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, element obligatoryjny uchwaly w sprawie
wynagrodzen stanowito okreslenie mozliwosci wypowiedzenia przez spétke umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania, co znalazio odzwierciedlenie w tresci ww. uchwaty
ZWZA z 21 czerwca 2017 r. Zawarte w umowie o $wiadczenie uslug zarzadzania
231 lipca 2019 r. zastrzezenie zakazu rozwigzania umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania przed nabyciem uprawnieri emerytalnych uniemozliwia rozwigzanie ww.

80 Umowa o $wiadczenie usiug zarzadzania z 31 sierpnia 2019 r., zmieniona Aneksem z 25 listopada 2020 r,
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umowy przez Spotke i pozostaje sprzeczne z cytowanym wyzej przepisem. Wedtug
NIK, kwestia zasadnoéci roszczen bylego Prezesa Zarzadu w zwigzku
z wyrazeniem zgody na rozwigzanie umowy o pracg, mimo ochrony trwatosci tego
stosunku prawnego na podstawie art. 39 Kodeksu pracy pozostaje bez wplywu na
ocene zgodnosci tak uksztattowanych postanowien umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania z przepisami ww. ustawy i uchwaty Akcjonariuszy.

5.W Spolce dopuszczono do wyplaty wynagrodzen czionkom Zarzadu
z naruszeniem przepisow tzw. ,ustaw okolobudzetowych™!, tj. ustawy zdnia
8 grudnia 2017r. oszczegdnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201862 (art. 28); ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201983 (art. 22);
ustawy z dnia zdnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budZetowej na rok 202084 (art. 31) oraz ustawy z dnia 19 listopada
2020 . o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 202165 (art. 15). Wyptaty naleznych Czlonkom Zarzadu Spétki wynagrodzen
w czesci stalej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach i § 1 ust. 4 uchwaly ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. dokonano
z uwzglednieniem podstawy wymiaru okreslonej przy zastosowaniu wskaznika
innego niz wynikajacy z ww. przepisow ustaw o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej, tj. przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 . Powyzsze dotyczylo wynagrodzen wyptaconych na podstawie
umow zawartych w okresie od 31 lipca 2019 1. do 4 marca 2021 r. z nastepujacymi
osobami: Krzysztofem Kuchczynskim — Prezesem Zarzadu, llong Mréz, Mirostawem
Wojciakiem — Prezesem Zarzadu oraz Agnieszka Zagola — Prezesem Zarzadu
i skutkowalo ustaleniem podstawy wyptaty tych wynagrodzen w kwocie zawyZzonej
facznie o 56 489,52 z1%.
(akta kontroli str. 638-661, 731-737, 740-748, 760-766, 1524-1530, 1730-
1747 1767-1776, 1777-1779)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wynagrodzenie w czeéci stafej dla czionkow organu
Zarzadzajacego Spotkg NCZ byly wyptacone zgodnie z zapisami zawartej umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania, ktorej tres¢ okresla Rada Nadzorcza NCZ zgodnie
z postanowieniami Uchwaly nr 14/2017 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy Namysfowskiego Centrum Zdrowia Spotki Akcyjnej z dnia 21 czerwca
2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzgdu.

(akta kontroli str. 1777-1779, 1782-1783)

61 Tj.: ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegéinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018 (art. 28), ustawy z dnia 9 listopada 2018 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (art. 22), ustawy z dnia z dnia 13 lutego 2020t. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (art. 31), ustawy z dnia 19 listopada 2020 1. 0 szczegblnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (art. 15),

62Dz, U. poz. 2371, ze zm.

8 Dz, U. poz. 2435, ze zm.

8Dz, U. poz. 278.

8 Dz, U. poz. 1901.

8 Y tym na rzecz Krzysztofa Kuchczyriskiego o kwote [...JPOF zi, na rzecz llony Mréz o kwotg [...]°%F i, na
rzecz Mirostawa Wojciaka o kwote [...JPOF zi oraz na rzecz Agnieszki Kruk o kwotg [...J?0F zt.
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Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., Ze ustalona kwota wynagrodzenia dla Cztonkéw
Zarzadu byta okre$lona kwotowo, a wskaznikiem, ktéry pomocniczo jedynie okreslat
wysoko$¢ wynagrodzenia bylo przecigtne wynagrodzenie w czwartym kwartale roku
poprzedniego oraz wskaznik kwoty bazowej. Okre$lone przez Rade Nadzorcza
wynagrodzenie dla poszczegblnych Czlonkdw Zarzadu nie przekraczalo
maksymalnego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1755-1757, 1766-1776)

NIK zwraca uwage, ze poziom maksymalnego wynagrodzenia czlonkow zarzadu
spotki zostat okrelony w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach
i stanowit w przypadku NCZ od dwukrotno$ci do czterokrotnosci podstawy wymiaru
(pkt 2), ti. wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (art. 1 ust. 3 pkt 11).
Stosownie za$ do § 1 ust. 4 uchwaly ZWZA nr 14/2017 z 21 czerwca 2017 r. Rada
Nadzorcza zostata upowazniona do kwotowego okreslenia wynagrodzenia statego
dla poszczegolnych czlonkéw Zarzadu, z uwzglednieniem petnionej funkcji,
wramach ww. przedziatu. Zawyzenie wysokosci wyplaconych czlonkom Zarzadu
Spoétki wynagrodzen wynikato zatem z nieuwzglednienia wynikajacej z przepisow
ustaw okotobudzetowych zasady zamrozenia ww. kwoty bazowej, ktéra w calym
kontrolowanym okresie stanowita rownowarto$¢ przecietnego wynagrodzenia
w czwartym kwartale 2016 ., tj. kwoty 4 403,78 zt. Tymczasem, wyptaty naleznych
czlonkom Zarzadu wynagrodzen w czesci stalej dokonano z uwzglednieniem
podstawy wymiaru w kwotach wyzszych niz ogloszona przez Prezesa GUS dla IV
kwartatu 2016 .

6. W Spotce nie podjeto czynnosci zmierzajacych do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania z Zastepcq Prezesa Zarzadu Jerzym Cegleckim,
ktory petnit ta funkcje w okresie od 8 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. Powyzsze
zaniechanie stanowio naruszenie wymogu wynikajacego z §1 ust. 1 uchwaly ZWZA
nr14/2017 z 21 czerwca 2017r. Spotka nie dysponowala takze zadnym
dokumentem, regulujacym sposob wykonywania praw i obowigzkéw przez tg osobe.

(akta kontroli str. 1524-1530, 1687-1727)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w okresie od 8 marca 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Zastgpca Prezesa NCZ otrzymywaf wynagrodzenie za pefnienie funkcji lekarza
Naczelnego. Spotka nie jest w posiadaniu dokumentu okre$lajgcego zadania
I obwigzki z tytutu pefnienia funkcji zastepcy Prezesa w okresie od 8 marca 2016 r.
do 31 sierpnia 2019r. Spétka nie posiada wiedzy czy taki dokument zostat
sporzgdzony.

(akta kontroli str. 1688-1689)

Przewodniczacy RN, petniacy ta funkcje w okresie od 27 lutego 2015t. do 23
stycznia 2019r. zeznal, Ze prawdopodobnie ze wzgledéw ekonomicznych nie
zawarto zadnej umowy, aby nie obcigzac dodatkowymi kosztami Spétki. Nie umiem
powiedzie¢ dlaczego taka umowa nie zostata zawarta.

(akta kontroli str. 1763-1765)

Przewodniczacy RN (od 24 stycznia 2019 r.) wyjasnit, ze wedfug mojej wiedzy, po
zmianach w Statucie Spétki dotyczacych ustanowienia zarzadu dwuosobowego
i powstalym w tym zakresie wakatem, dwczesny Prezes Zarzadu poprosit Lekarza
Naczelnego Szpitala, aby zgodzit sie peinié funkcje czionka zarzadu w ramach
swoich obowigzkéw bez zmian wynagrodzenia przez okres roku, ze wzgledu na
trudng sytuacje finansowq szpitala. (...) Po tym okresie, tj. od 1 wrzeénia 2019 r.
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zostala zawarta umowa na $wiadczenie usfug. Podstawq takiego dziatania byly
uzgodnienia i pozytywny efekt finansowy szpitala.
(akta kontroli str. 1728, 1758)

7.Prezes Zarzadu nie zlozyta o$wiadczenia majatkowego  Staroscie
Namystowskiemu w terminie 30 dni po rozpoczeciu pefnienia funkcji Prezesa
Zarzadu, pomimo takiego obowigzku okre$lonego w art. 25¢ ust. 1 i ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. O$wiadczenia majatkowe nie zostaty rowniez zlozone
przez pozostale cztery osoby pelnigce w okresie objetym kontrolg funkcje czionkow
Zarzadu®’.

(akta kontroli str. 1748-1749)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze nie zloZylam o$wiadczenia majatkowego po objeciu
przeze mnie funkcji Prezesa Sp. z o. 0. poniewaz wspdlnicy Spotki przyjmujg, ze
Spétka nie jest jednostkg organizacyjng powiatu/gminy w rozumieniu art. 25cust. 5
ustawy o samorzadzie powiatowym (...) Spotka NCZ jest Spétka kapitatowa i nie
zalicza sig do jednostek organizacyjnych powiatu/ gminy.

(akta kontroli str. 1749)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Z uwagi na brak precyzyjne] ustawowe;
definicji watpliwosci moze budzi¢ kwestia kwalifikacji Spotki jako powiatowe] osoby
prawnej. Nalezy jednak podkreslic, ze wytacznymi jej udziatowcami, poza Powiatem,
pozostajg gminy, a obowigzek skiadania o$wiadczen majatkowych wynika takze
z art. 24h ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® oraz art.
27¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa®, ktorych
zakres podmiotowy jest zbiezny z zakresem cyt. wyzej art. 25¢ ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Biorac pod uwage antykorupcyjny charakter ww.
przepisow, stuzacy zapewnieniu przejrzystosci lokalnych procesow zwigzanych
z zarzadzaniem mieniem publicznym - wediug NIK — obowiazek skiadania
owiadczen majatkowych obejmuje takze czionkéw zarzadu Spotki, ktorej 100%
udziatow nie stanowi wylacznej wlasnosci powiatu, lecz calo$¢ udziatow jest

wlasnoécig jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje zadan zwiazanych
z organizacjg ustug na zarzadzanie Spotka. Zawarte w okresie objetym kontrolg
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawieraly postanowienia niezgodne
z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz uchwatg ZWZA. Realizacja tych
uméw powodowata konieczno$¢ ponoszenia przez Spotke dodatkowych,
niegospodarnych zdaniem NIK, wydatkéw. Jednoczesnie zwioka w zawarciu umowy
o $wiadczenie takich ustug z bylym Prezesem Zarzadu, tj. dopiero po objeciu tej
osoby ochrong przez wypowiedzeniem stosunku pracy, skutkowata natozeniem na
Spétke obowigzku zaptaty tej osobie kwoty [...JPOF zt z tytutu xxx

Ponadto w wyniku niegospodarnych dziatan podjetych przez Zarzad Spotki, doszto
do wygasniecia umow zawartych z lekarzami $wiadczacymi ustugi zdrowotne.
Powyzsze mialo negatywny wplyw zaréwno na mozliwo$¢ wykonania decyzji
Wojewody Opolskiego dotyczacej zabezpieczenia wymaganej liczby tozek dla
pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2, jak rowniez zapewnienie ciagtosci udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej i uzyskiwanie przychodéw z prowadzenia takiej
dziatalnosci.

Na negatywna ocene tego obszaru wplyw maja rowniez nieprawidtowosci dotyczace
naruszenia obowigzujacych w Spoice regulacji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych przy zleceniu obstugi prawnej przeksztalcenia spotki akcyjnej w spotke

§7 Krzysztof Kuchczyniski, Mirostaw Wojciak, Jerzy Ceglecki i llona Mréz.
8 Dz, U. 22021 r. poz. 1372, ze zm.
69 Dz, U,z 2020 r. poz. 1668, ze zm.
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zograniczong odpowiedzialnoéci, jak tez naruszenia przepisow dotyczacych
sktadania o$wiadczen majatkowych przez osoby pelniace funkcje Prezesa Zarzadu.

2. Udzielanie zaméwien publicznych przez Spétke

Na podstawie porozumienia z 1 lutego 2016 r. zawartego ze Spotka, Powiat przyjat
do realizacji czynno$ci obejmujace pomocnicze dziatania zakupowe w rozumieniu
art. 15 Pzp, polegajace na przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowan w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, zgodnie z przepisami ww. ustawy. Ponadto,
w §1 ust. 3 pkt. 1116 ww. porozumienia uzgodniono, ze bezposredni nadzér nad
prawidtowym przeprowadzeniem i udzielaniem zaméwien publicznych oraz
sporzadzeniem uméw sprawuje Powiat Namystowski.
Spotka nie posiadata w swoich strukturach wyodrebnionej komorki, ktorej zadania
obejmowaly udzielanie zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 419-421, 497-500)

W latach 2018-2020, Spotka udzielita nastepujacych zamowien publicznych:
1/'w 2018r. na postawie udzielonych zamdwien zawarte zostaly 64 umowy”
na faczna kwote 6 006 984,9 zt brutto (5 226 238,63 zt netto); s przypadku 62 uméw,
warto$¢ ich przedmiotu przekraczata wyrazong w ziotych rownowartosé 30 tys. euro,
a dwoch’™ - rownowarto$¢ 211 tys. euro (umowy te dotyczyly rozbudowy
infrastruktury i zakupu sprzetu oraz systemu IT i sieci LAN);
2/ w 2019r. na postawie udzielonych zaméwien zawartych zostalo 56 umow?2
na faczng kwote 3 910 685,22 zt brutto (3 590 843, 19 zt netto); wartosé przedmiotu
kazdej umowy przekraczata rownowartos¢ 30 tys. euro, a jednoczesnie byta nizsza
od rownowarto$ci 214 tys. euro;
3/w 2020r. na postawie udzielonych zamoéwien zawarto 90 uméw’® na
faczng kwote 5573 757,38 zt brutto (5 106 764,96 zt netto); warto$¢ przedmiotu
kazdej umowy przekraczata rownowarto$¢ 30 tys. euro, a jednoczesnie byla nizsza
od rownowartosci 214 tys. euro.
W przypadku czterech uméw o tacznej wartosci 376 368,78 zt dotyczacych
wykonania instalacji tlenu medycznego facznie z posadowieniem zbiornika,
wramach zadania pn. Roboty ogblnobudowlane oraz ziemne zwigzane
z posadowieniem zbiornika. Budowa instalacji wewnetrznej szpitala oraz dzierzawa
zhiomika postepowanie prowadzono z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy
Pzp (na postawie art. 4 pkt 5 lit. ¢ - jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa
publicznego). Ponadto w 2020 r. zawarto umowy na dostawe sprzetu medycznego,
zwigzanego z przeciwdziataniem COVID-19 (szes$¢ uméw 213 741,6 l) i dostawe
srodkéw ochrony osobistej zwiazanej z przeciwdziataniem COVID-19 (pieé uméw
na taczng kwote 165 670,2 zi).

(akta kontroli str. 476-481, 482-487, 488-496)

W zwigzku z powierzeniem zadan w badanym zakresie Powiatowi
Namystowskiemu, NIK odstepuje od oceny tego obszaru.

"Na zakup m.in.: lekow, srodkow dezynfekcji, sprzetu jednorazowego, energii elektrycznej, ubezpieczenia
majatkowego i odpowiedzialnosci cywilnej, ptynow infuzyjnych, , calodobowe ustugi porzadkowe i gospodarczo-
konserwacyjne.

1 Na kwote 2 088 687 zt i 489 266 zt.

72Na zakup m.in.: lekow, $rodkow dezynfekcji, sprzetu jednorazowego, energii elektrycznej, ubezpieczenia
majatkowego i odpowiedzialnoéci cywilnej, plyndw infuzyjnych, catodobowe ustugi porzadkowe i gospodarczo-
konserwacyijne.

73 Na zakup m.in.; lekow, $rodkow dezynfekeji, sprzetu jednorazowego, energii elektrycznej, ubezpieczenia
majatkowego | odpowiedzialnosci cywilnej, ptyndw infuzyjnych.
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3. Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku Spotki

3.1. W poszczegoinych latach objetych kontrolg oraz w latach wczesniejszych,
Spolka nabywata sktadniki majatku trwalego, poprzez dokonywanie zakupow
(finansowanych ze $rodkow wilasnych oraz w ramach uzyskiwanego
dofinansowania) oraz otrzymywanie darowizn. NCZ dysponowato takze skiadnikami
majatkowymi przekazanymi na podstawie umow uzyczenia.

(akta kontroli str. 204-366)

3.2. Kontrolg objeto wykorzystanie wybranych sktadnikow majatku, ktorych dobor
dokonany zostat w sposob celowy. | tak, ustalono m.in., ze na podstawie umowy
uzyczenia z 28 grudnia 2017 r., zawartej przez NCZ z Gming Namystow’™ Spoice
przekazano sterylizator parowy AS666. Zgodnie z § 3 ww. Spotka zobowigzana byta
do uzywania przedmiotu uzyczenia w sposob odpowiadajacy jego przeznaczeniu
i whasciwoéciom. Ponadio w § 8 ust. 1 zastrzezono uprawnienie Gminy do zadania
natychmiastowego zwrotu przedmiotu uzyczenia, m.in. w przypadku, gdy bioracy
wuzywanie uzywa przedmiotu uzyczenia sprzecznie zjego wiasciwosciami,
przeznaczeniem lub narusza inne postanowienia umowy. Gmina, w mys| § 3 ust. 4
umowy, zobowigzala si¢ tez do ubezpieczenia przedmiotu umowy od wszelkich
ryzyk. Eksploatacie ww. sterylizatora o wartoéci 199 950,48 zI75 rozpoczgto dopiero
30 grudnia 2020 r.76. W kolejnym roku, 8 stycznia 2021 r. sprzet przygotowano do
odbioru przez dozér techniczny, a w zwigzku z awarig zleceniem jego naprawy.
Sprzet zostat warunkowo dopuszczony do eksploatacji 31 marca 2021 r., naprawe
wykonano 19 maja 2021 r., a date kolejnego przegladu wyznaczono na 3 grudnia
2022 r. Wedtug umowy zawartej z Gmina, sprzedawca ww. sprzgtu zobowigzat sig
do udzielenia gwarancji na okres 48 miesiecy, liczac od daty jego odbioru (tj. od 28
grudnia 2017 r. do 29 grudnia 2021r.). W okresie trwania gwarancji sprzet byt
wykorzystywany jedynie przez 12 zobejmujacego 48 miesiecy okresu
gwarancyjnego, co wynikalo z koniecznosci dostosowania warunkow lokalowych
Szpitala do rozpoczecia eksploatacji uzyczonego sprzetu. Ustalenia te opisane

zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 241, 300, 1097-1110, 1103, 1115-1117, 1118-1127, 1128-1131,
1132-1140)

W tresci sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki zarowno za 2018 1, jak i 2019r.
wskazywano na koniecznos¢ budowy centralnej sterylizatomi i dostosowania

warunkow lokalowych do przyjecia uzyczonego sprzetu.
(akta kontroli str. 241, 300, 1097-1110, 1103, 1115-1117, 1118-1127, 1128-1131,
1132-1140)

Burmistrz Namyslowa w sprawie przewidzianej w §8 ust. 1 umowy uzyczenia
mozliwoéci zadania natychmiastowego zwrotu uzyczonego przedmiotu wyjasnit, ze
(...) bioracy w uzywanie zobowigzuje si¢ do uzywania przedmiotu uzyczenia
w sposéb odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wlasciwosciom, a takze, zgodnie
z niniejszq umowa, wylgcznie do celow prowadzonej dziatalnosci, dlatego tez po
objeciu funkcji Burmistrza Namysfowa dnia 22 listopada 2018 r. nie widziatem takiej
koniecznodci, Ponadto wyjasnit, ze (...) od 22 listopada 2018 r. Namystowskie
Centrum Zdrowia Spotka (...) nie informowato Gminy Namystéw o niezainstalowaniu
ww. sprzetu, nieoddaniu go do uzytku i niekorzystaniu z urzadzenia w okresie 2018-

74 Dalej: Gmina.

75 Wg faktury nr FV/2017/L/0564/12 z 28 grudnia 2017 r. wystawionej na Gming.

76 Zgodnie z wydanymi zaswiadczeniami o miejscu i dacie odbycia szkolenia dotyczacego obslugi tego sprzet
w tym dniu przeszkolono tez oémiu pracownikow NCZ.
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2020. Nie posiadam réwniez informacji, czy takie dane nie byly przedkiadane
poprzedniemu Burmistrzowi. Umowa na dostawe sprzetu medycznego zostafa
zawarta zgodnie z przeprowadzonym przetargiem nieograniczonym z dnia
22 listopada 2017r., gdzie jednym z kryterium oceny ofert byt czas trwania
gwarancji, dlatego tez nie ma mozliwosci przedfuzenia i zachowania gwarancji
irekojmi. (...) Gmina Namystow nie ma informacji o uzywaniu sterylizatora
parowego typu AS666 WPA sprzecznie z jego wiasciwo$ciami, przeznaczeniem lub
naruszeniem innych postanowien umowy uzyczenia. Jednakze do 15 stycznia
kazdego roku Gmina Namystow wystepuje do Namysfowskiego Centrum Zdrowia
Spétka Akcyjna (obecnie Spétka z 0.0.) o potwierdzenie salda w zakresie
skladnikow majatkowych bedacych w uzywaniu tej jednostki. NCZ rokrocznie
potwierdza ilos¢ i wartod¢ uzytkowanych sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 1142-1143)

W2018r. majatek trwaly Spotki zwigkszyt sie o zakupiony sprzet medyczny
i niemedyczny z whasnych $rodkow o facznej wartosci 138 575,80 zt (m.in. adaptacja
budynku gospodarczego, pralnio-wiréwka, serwer, pistolet do biopsji, klimatyzatory).
Ponadto, Spétka uzyskata $rodki trwate przekazane na podstawie umowy darowizny
przez Stowarzyszenie Opieki Dugoterminowej w Namystowie™, o tacznej wartosci
52398,98 zI (m.in. koncentratory tlenu, pompy infuzyjne, materace, wozki) oraz
Fundacje Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy® o wartosci 13 770 zi (urzadzenie
do badania stuchu noworodkéw). W ramach bezptatnego uzyczenia Spétka
otrzymala tez od Gminy Namysitéw sprzet medyczny o wartosci 426 789,49 zt
(m.in. zestaw do zabiegdéw endoskopowych, aparat do USG ginekologicznych oraz
wideo gastroskop).

(akta kontroli str. 240-241, 809-853, 1056-1067)

W 2019 r. Spotka z wlasnych $rodkéw nabyta sprzet medyczny i niemedyczny oraz
licencje do programéw informatycznych o 1acznej wartosci 386 347,83 zt
(m.in. respirator, zmywarke do naczyn, klimatyzator, komputery, serwery™).
Ponadto, na podstawie uméw darowizny Spotka uzyskata: od SOD sprzet i
wyposazenie o tacznej wartosci 40 144,15 zt (m.in.: materace, nebulizatory, tozka
rehabilitacyjne) oraz od WOSP o tacznej wartosci 93 806,13 zt.

(akta kontroli str. 290-292, 853-901,1022-1067)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przekazany przez WOSP sprzet medyczny
Z przeznaczeniem do uzytkowania na Oddziale
neonatologicznym/noworodkowym/pediatrycznym®® nie byt wykorzystywany w
okresie od 23 pazdziernika 2020r. do 2 grudnia 2021r., tj. przez okres
14 miesigcy®!. Z tresci umowy darowizny (§5 ust. 1) wynikato natomiast, Ze sprzet

7" Wpisanego do Rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
0000049741. Dalej: SOD.

78 Dalej: WOSP.

9 Spotka w 2019r. zakoriczyla realizacje projektu unijnego pod nazwa Rozw6j elekironicznych ushug
publicznych z zakresu e-zdrowia w Namystowskim Centrum Zdrowia Spétka Akcyjna. Projekt byt
dofinansowywany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Warto$¢ inwestycyjna projektu wynosila
231104426 zI brutto, a wartos¢ dofinasowania wynosita 1964 387,62 zt brutto. Roznica w kwogie
346 656,64 z} stanowity $rodki wiasne NCZ,

80 Tj. trzy urzadzenia ,cieple gniazdka" o facznej wartosci — 29 550 24, objete gwarancia do 23 kwietnia 2022 r.
oraz stanowisko do resuscytacji noworodkéw Panda Warner o wartosci 55 153,75 zt, objete gwarancjg do 30
maja 2022 r.).

81 Z ustalen kontroli wynika, ZE lekarzom NCZ wdniu 23 pazdziemika 2020r. wygaszono z dniem
22 pazdziemika 2020 r. umowy, nastepnie 31 grudnia 2020 r. podjeto decyzje o zwieszeniu ww. oddzialu od
4 stycznia 2021 r,. a 2 lipca 2021 r. NCZ poinformowat Wojewode Opolskiego i OOW NFZ o braku mozliwosci
uruchomienia oddziatu neonatologicznego /pediatrycznego, co w konwekcji skutkowato jego wyrejestrowaniem
z ksiegi rejestrowej NCZ 2 grudnia 2021 r.
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medyczny stanowigcy jej przedmiot bedzie wykorzystywany w sposob ciggly
w leczeniu dzieci i nie bedzie magazynowany. Powyzsze ustalenia zostaty opisane
w Sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1022-1055, 1056-1067, 1068-1072, 1073-1090, 1091-1096)

W 2020r. Spotka z wiasnych $rodkow dokonata zakupu $rodkow trwalych,
obejmujacych sprzet medyczny i niemedyczny o facznej wartosci 505 172,66 z4,
z czego kwota 332 803,50 zt zostata wydatkowana na zakup sprzetu medycznego
stanowiacego doposazenie Oddzialu wewnetrznego, wramach projektu pn.
Podniesienie wydajno$ci leczenia chordb cywilizacyjnych poprzez przebudowe
iremont pomieszczeri Oddziatu Wewnetrznego w  budynku Namystowskiego
Centrum Zdrowia Spétka Akcyjna wraz z dostawg sprzetu medycznego do
przebudowanych i remontowanych pomieszczer#2. Ze $rodkow wiasnych zakupiono
rowniez licencje na oprogramowanie do zdalnej administracji siecig i moziiwosci
pracy zdalnej dla pracownikow o wartosci 8 997,45 zi. Ponadto na podstawie umowy
darowizny Spotka otrzymata od SOD sprzet i wyposazenie o facznej wartosci
40 731,60 zt (m.in.: materace, nebulizatory, 16zka rehabilitacyjne).

(akta kontroli str. 348-349, 960-996)

3.3. Szczegolowg analiza objeto podejmowane w Spolce czynnosci zwigzane
zzawarciem umowy sprzedazy pojazdu - ambulansu sanitarnego marki
Volkswagen Caddy Maxi 2.0. TDI Kombi (rocznik 2013). Pojazd ten zostat nabyty
przez Spotke 8 lutego 2017 r. za kwote 56,8 tys. zt brutto (46 178,86 zt netto), a po
uplywie 13 miesiecy sprzedany za kwote 28 tys. zk. brutio (22764,23 zt netto),
j. 0 28 983,5 zt nizszg niz cena jego nabycia. Umowa sprzedazy zostata zawarta
z osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza pod firmg SPECJAL TRANS
S.C., ktéra w latach 2017-2021 $wiadczyta ustugi calodobowego transportu
sanitarnego w ramach uméw zawartych zNCZ. W protokole Likwidacji $rodka
trwalego z 17 kwietnia 2018 r. wskazano kwote: 56 983,5 zt (warto$¢ brutto $rodka
trwatego) oraz 9 307,34 zt warto$¢ umorzenia i 47 676,16 zt (wartosc netto).

(akta kontroli str. 1328-1374, 1376, 1379-1380, 1375-1384)

Analizg objeto takze realizacje umowy nr 69/2020 z 17 marca 2020 r. w sprawie
$wiadczenia uslug catodobowego transportu personelu medycznego w ramach
nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, zawartg z przedsigbiorca, ktorego oferta
zostala wyloniona w wyniku przeprowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Namyslowie przetargu nieograniczonego. Umowa zostata zawarta na okres
jednego roku (od 17 marca 2020r. do 17marca 2021r) z ustalonym
wynagrodzeniem 7 tys. zt w formie miesigcznego ryczaltu, co w skali roku stanowito
kwote 84 tys. zt.

(akta kontroli str. 1385-1409, 1410-1415)

Postanowienia ww. umowy naktadaly na Wykonawce m.in. obowigzek prowadzenia
karty drogowej, zawierajacej szczegolowy przebieg trasy z siedziby Zamawiajacego
(Namystow ul. Olesnicka 4) do miejsca wykonania ustugi (83 pkt 6) oraz
sporzadzenia przez Wykonawce zestawienia (wykazu) wykonanych transportow
(kursow) stanowigcych podstawe wystawienia faktur (§3 pkt 5). W umowie
zastrzezono réwniez, ze Zamawiajacy zamontuje w pojezdzie Wykonawcy system
monitorowania i zarzadzania pojazdem GPS (§3 pkt7). Z tytutu realizacji umowy
Wykonawcy przystugiwalo wynagrodzenie w formie ryczattu miesigcznego w kwocie
7 tys. zt brutto. W odniesieniu do ustug wykonanych w okresie marzec-listopad
2020 r. (dziewigé faktur) Wykonawca nie przediozyt ww. zestawien, a Spotka, przed

82 Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 w ramach Osi priorytetowej X Inwestycje w infrastrukture spoteczng, Poddziatanie 10.1.1.
Infrastruktura ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki zdrowotnej mieszkaricow regionu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaplatg wynagrodzenia wynikajacego z wystawionej faktury VAT, nie wzywata do ich
przedstawienia. Wymagane zgodnie z postanowieniami ww. umowy wykazy zostaty
przedtozone przez Wykonawce wraz z fakturami VAT (cztery faktury), obejmujacymi
wynagrodzenie nalezne za grudzien 2020r., styczef-luty 2021 r. i marzec 2021 r.
(do 17 marca). Ponadto Wykonawca nie wykonat cigzacego na nim obowigzku
w zakresie montazu ww. systemu. Ustalenia w tym zakresie opisano szczegblowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1410-1415, 1416-1450)

W przediozonych przez Wykonawce czterech wykazach: za grudzien 2020t
wykazano tacznie 11 dni wyjazdow i 586 km - za styczen 2021 r. wykazano 8 dni
wyjazdow i 591 km, luty 2021 r. wykazano 11 dni wyjazdow i 1047 km i marzec
2021 r. (do 17 marca) wykazano 6 dni wyjazdéw i 364 km.

(akta kontroli str. 1410-1419, 1438-1450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrolowana jednostka przez okres 32 miesiecy nie realizowata postanowien
§3 ust. 1 umowy uzyczenia sterylizatora parowego z 28 grudnia 2017 r zawarte]
z Gming Namystow, zgodnie z ktérym na Spoike zostat natoZony obowigzek
uzywania przedmiotu uzyczenia w sposob odpowiadajacy jego przeznaczeniu
i wtasciwosciom. NCZ w dniu 28 grudnia 2017 r. przyjelo do uzywania sterylizator
parowy, pomimo ze Spdtka nie byla przygotowana do zainstalowania i rozpoczecia
eksploatacji uzyczonego sprzetu przez kolejne 32 miesiace, tj. do 30 grudnia 2020 .
Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci pefnego wykorzystania uprawnien z tytutu
gwarancji, udzielonej na okres 48 miesiecy od dnia przekazania urzadzenia, tj. od
28 grudnia 2017 r. Biorac pod uwage, Ze sterylizator parowy zostat uruchomiony po
uptywie 32 miesiecy od dnia zawarcia umowy uzyczenia, gwarancja udzielona na

ten sprzet obowigzywata jedynie przez 12 miesiecy.
(akta kontroli str. 241, 300, 1097-1110, 1103, 1115-1117, 1118-1127, 1128-1131,
1132-1140)

Zastepca Prezesa Zarzadu (w okresie od 1 marca 2016r. do 27 pazdziernika
2020r. - jeden zczionkow zarzadu zawierajacy umowe uzyczenia z Gming,
obecnie lekarz w NCZ) wyjasnit: nie zajmowatem sie w NCZ sprzgtem medycznym,
moje zadania ograniczaly si¢ do spraw zwigzanych z zabezpieczeniem medycznym
NCZ. Nie znam okolicznoéci przekazania w uzyczenie tego sprzetu oraz powodow
jego nieuruchomienia, tym zajmowat sie Owczesny Prezes Zarzadu i Dyrektor
administracyjny.

(akta kontroli str. 1146, 1753-1754)

Przewodniczacy RN petnigcy funkcje od 24 stycznia 2019 r. (wczesniej Dyrektor
Administracyjny NCZ) zeznal, Ze przyczyna byta prosta, nie byfo pomieszczenia na
ten sterylizator. Szpitala nie bylo sta¢ na wybudowanie centralnej sterylizatorni. Nie
wiem czy ten sterylizator dziata czy nie.

(akta kontroli str. 1164-1167, 1753-1754)

Prezes Zarzadu (w okresie od 2 marca 2015 r. do 30 listopada 2020 r.) zeznal, ze
powodem dlaczego sterylizator parowy nie zostat oddany do uzytku po jego
przekazaniu przez Gmine byt brak przygotowania NCZ do mozliwosci zamontowania
tego urzadzenia. Nie mielismy przygotowanego pomieszczenia, zrobilismy projekt
iwiem, Ze udafo sie przygotowaé to pomieszczenie i ten sprzet jest juZ
wykorzystywany. To byt diugi okres ale nie mielismy Srodkéw aby przygotowac
pomieszczenie na to urzadzenie. Nie pamigtam czy Gmina pytafa czy posiadam
zaplecze na przyjecie tego sprzetu. Jest problem z tym sprzetem przekazywanym
w uzyczenie, poniewaz szpital dostawat sprzet  ktory byt  bardzo
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wysokospecjalistyczny, bardzo drogi i nie do korica odpowiadaf potrzebom szpitala
powiatowego.
(akta kontroli str. 1471-1473)

Prezes Zarzadu (od 13 marca 2021 r.) wyjasnita, m.in. Ze (...) nie posiadam wiedzy
czy Gmina dokonywafa jakiejkolwiek weryfikacji w zakresie instalacji ww. sprzetu.
(akta kontroli str. 1541-1542)

2. Wbrew postanowieniom § 5 ust. 1 umoéw darowizny, zawartych z Fundacjg
WOSPS3 sprzetst medyczny otrzymany na ich podstawie nie byt wykorzystywany
przez Spotke w sposdb ciagly w leczeniu dzieci, a od 23 pazdziernika 2020 r. byt
magazynowany z uwagi na brak kadry lekarskiej, zawieszenia funkcjonowania
Oddziatu noworodkowego z dniem 2 lipca 2021 r. i jego wyrejestrowanie z ksiegi
NCZ z dniem 2 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1022-1055, 1068-1072, 1073-1090, 1091-1096)

W dniu 14 grudnia 2021 r. dziatajac na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK
przekazano Prezesowi Zarzadu informacje o ustaleniach wskazujgcych na
nieprawidtowosci w dziatalnosci NCZ polegajace na tym, Ze sprzet bedacy
przedmiotem darowizny Fundacji WOSP, stanowiacy wyposazenie Oddziatu
noworodkowego®® nie jest uzytkowany i pozostaje w magazynie, wbrew
postanowieniom § 5 ust. 18 zawartej przez Spotke umowy.

(akta kontroli str. 1091-1096)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze nie bylo korespondencji z WOSP po zaprzestaniu
dziafalnosci w 2020r. Nowy Zarzad podjaf dziatania poszukiwania lekarzy
neonatologéw i pediatréw jednoczesnie zawieszajac dziatalno$¢ oddziatéw
na dopuszczalny przez NFZ 6-miesigczny okres. Nastepnie Zarzad 2 lipca 2021 r.
zgtosif do Wojewody Opolskiego i NFZ fakt braku mozliwosci uruchomienia oddziatu
noworodkow i pofozniczego z powodu braku kadry lekarskiej, 2 grudnia 2021 r. NCZ
otrzymato potwierdzenie wpisu do rejestru zamknigcia oddziatu noworodkéw
i pofoznego. Na podstawie wpisu zostato wystosowane pismo do WOSP informujce
0 zamknieciu z zapytaniem jakie czynnosci nalezy podja¢ w zakresie posiadanego
darowanego sprzetu.

(akta kontroli str. 1071-1072, 1092-1096)

W pismach z 3 i 22 grudnia 2021 r. Prezes Zarzadu przekazata WOSP informacje
o likwidacji ww. oddziatu i liczbie oraz rodzaju sktadnikow majatkowych darowanych
przez WOSP, a nastepnie propozycje ich zagospodarowania, tj.:

a. do wykorzystania w NCZ (na Oddziale ginekologicznym, Bloku operacyjnym
i Izbie Przyjeé) pozostawienie nastepujacego sprzetu: waga elektroniczna —
jedna sztuka (2019r.), stanowisko do resuscytacji noworodka - jedna sztuka
(2014 ), pulsoksymetr — dwie sztuki (2014 r.), miernik bilirubiny — jedna sztuka
(2014 r.), kardiomonitor — jedna sztuka (2014 r);

8 Umowa z 24 kwietnia 2019 1., 30 maja 2019 r., umowa z 4 maja 2018 r i umowa z 2014 r.

8 Powyzsze dotyczylo nastgpujacego sprzetu: screening version TEOAE urzadzenie do badania stuchu
13770z (2018 1.), stanowisko do resuscytacji noworodkow Panda Warner 55 153,75 zt (2019 1., zt urzadzenie
jest na gwarancji do 30 maja 2022 r.), dwie wagi elektroniczne dla noworodka 9 102,38 zt {2019r.), cieple
gniazdka trzy sztuki - 29 550 zt (urzadzenie jest na gwarangji do 23 kwietnia 2022 r.) - lampa do fototerapii 8970
zt (2014 1.) - miernik bilirubiny 10 500 zt (2014 r.) - stanowisko do resuscytacji noworodkéw 39 000 zt (2014 r.), -
kardiomonitor noworodkowy, 11758,20 zt (2014r.), - ruchome stanowisko do nieinwazyjnego wspomagania
oddechu noworodka 121 459 zt (2013 1.) oraz dwie sztuki pulsoksymetrow (2014 r.)

8 Oddzialu, ktory, zaprzestat swojg dziatalno$¢ 23 pazdziernika 2020 r. po wygaszeniu umow z lekarzami
i wdniu 2 grudnia 2021 r. zostat wyrejestrowany z ksiegi rejestrowej NCZ, . po 14 miesigcach od zaprzestania
dziatalno$ci na tym oddziale.

8 Fundacja poleca Obdarowanemu, aby przedmiot darowizny byt wykorzystywany w sposob ciagly w leczeniu
dzieci (nie byt magazynowany).
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b. do przekazania Uniwersyteckiemu Szpitalowi Klinicznemu w Opolu: waga
elektroniczna — jedna sztuka (2019 r.), stanowisko do resuscytacji noworodkéw —
jedna sztuka (2019 1.), cieple gniazdko - trzy sztuki (2019 1.), aparat do badania
stuchu - jedna sztuka (2018 r.), lampa do fototerapii — jedna sztuka (2014 r.),
ruchome stanowisko do nieinwazyjnego wspomagania oddychania noworodka —
jedna sztuka (2013 r.).

(akta kontroli str. 1093-1096)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wedfug stanu na 14 stycznia 2022 r. Zarzad NCZ
ofrzymaf ustng informacje od Dyrektora Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
w Opolu o wysfaniu do NCZ pisma w sprawie deklaracji przyjecia sprzetu
medycznego oraz oczekuje na informacje z Fundacji WOSP o rozpoczeciu
procedury przekazania.

(akta kontroli str. 1671-1673, 1674-1677)

3. NCZ dokonata sprzedazy pojazdu Volkswagen Caddy — ambulans (rocznik 2013)
po uptywie 15 miesigcy od daty jego zakupu za kwote o 25 tys. zt nizszg niz cena
jego nabycia, cow ocenie NIK stanowilo dziatanie niegospodame. Spétka nabyla
ww. pojazd 8 lutego 2017 r. za kwote 56,8 tys. zI, a cene jego sprzedazy w umowie
z 17 kwietnia 2018 r. ustalono na kwote 28 tys. zl. W dokumentacji Spétki brak bylo
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie oszacowania wartosci pojazdu, jak tez
potwierdzajacych upublicznienie zamiaru jego sprzedazy. W wyniku analizy
ogolnodostepnych danych stwierdzono, ze ceny sprzedazy®” takich samochodéw
ksztattowaly sig nastepujaco: w 2019r. cena za pojazd z roku 2013 wynosita
ok. 49,9 tys. zt, a z roku 2014 ok 60 tys. zi, natomiast w roku 2018 r., poréwnywalna
do kwoty uzyskanej przez Spotke byta cena za pojazd o trzy lata starszy (rok
produkcji 2010), za ktéry na rynku oferowano ok 27 tys. zt.

(akta kontroli str. 1326-1383, 1384)

Prezes Zarzadu poinformowata, ze w Spotce brak jest dokumentacji, z ktorej
wynikata konieczno$¢ zakupu i sprzedazy samochodu Volkswagena Caddy -
ambulans oraz szacowania kwoty jego sprzedazy.

(akta kontroli str. 1327)

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownej ksiegowej NCZ w okresie od 1 czerwca
2000r. do 30 kwietnia 2021r., zeznala, ze Pan (...) ktory byf Dyrektorem
administracyjnym i byf zatrudniony w NCZ, kupif ten samoch6d poniewaz (...) jezdzif
w ramach nocnej opieki Swigtecznej, chcieli$my rozszerzyé dziatalno$¢ o hospicjum
domowe, chcielismy wzig¢ udziat w konkursie i ztoZy¢ oferty o te ustugi ale niestety
nie znalezlismy kadry medycznej. Pielegniarka nie chciata jezdzic sama tym
samochodem, pielegniarki i niektorzy lekarze nie mieli prawa jazdy. Zakup nie
sprawdzit sig i jako auto byfo zbedne i generowafo koszty to podjeto decyzje o jego
sprzedazy. Mysle ze po analizie kosztéw (...) podjeto takq decyzje o sprzedazy. Nie
znam okolicznosci sprzedazy tego auta. (...) Auto sprzedano osobie, ktéra
Swiadczyta nam ustugi transportowe (...). Nie pamigtam czy analiza kosztéw byfa
sporzgdzona w wersji papierowej. Sprawa byta omawiana z Dyrektorem (...) i na
zebraniu kierownikébw NCZ. Zakup byt nietrafiony.

(akta kontroli str. 1468-1470)

Dyrektor administracyjny NCZ (w okresie od dnia 1 grudnia 2015 r. do 31 grudnia
2018 r. oraz petnigcy funkcje Przewodniczacego RN od 24 stycznia 2019 r. zeznat,
ze: kupilismy samochéd w 2017 r. na zorganizowanie transportu szpitalnego, po
Zakupie samochodu okazafo, ze osoby, ktére mialy korzysta¢ z tego samochodu
wycofafy sig, z tego i nie byfo kadry, ktéra mogta z niego korzystaé. Zazqdaty te

87 Wedtug ogdlnopolskiego interetowego serwisu sprzedazy samochodow.
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osoby wyzszych wynagrodzen, kiorych szpital nie mogf zapfacic. Wartos¢ sprzedazy
tego samochodu zostata oceniona na podstawie portali motoryzacyjnych
i poréwnania, nie wiem czy jest dokumentacja, z tego rozeznania, nie pamigtam czy
szpital upublicznit informacje o sprzedazy samochodu. Samochdd zostat sprzedany
firmie, ktora $wiadczyla wéwczas transport w Szpitalu. Decyzje o sprzedazy podjat
Zarzad.

(akta kontroli str. 1464-1467)

Prezes Zarzadu (w okresie od 2 marca 2015 r. do 30 listopada 2020 r.) zeznal, ze
Pan (...) Dyrektor administracyjny NCZ zdecydowat o sprzedazy tego samochodu
ito on ustalit warunki sprzedazy i kwote, za jakg sprzedano samochod. Ja
otrzymatem umowe do podpisu, nie bratem udziatu w ustalaniu warunkow i kwoty
sprzedazy tego samochodu. Ten samochéd zostat sprzedany podmiotowi, ktéry miat
umowe z NCZ, na transport sanitamy, przewozy pacjentow {...).

(akta kontroli str. 1471-1473)

4. Spotka nie zapewnita gospodarnego wydatkowania $rodkow na realizacje umowy
nr 69/2020 z 17 marca 2020 r. zawartej z podmiotem $wiadczacym ustugi transportu
personelu medycznego w ramach nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej. Pomimo
braku realizacji przez wykonawce tych ustug obowiazku: a/ zamontowania
w pojezdzie systemu monitorowania i zarzadzania pojazdem GPS, wynikajacego
z §3 pkt. 7 umowy, b/ prowadzenia kart drogowych (§3 pkt. 6) oraz ¢/ sporzadzania
zestawien (wykazow) wykonanych transportow (kursow), ktére powinny stanowic
podstawe do wystawienia faktury (§3 pkt.5), podmiotowi temu wyptacono
wynagrodzenie w facznej kwocie 59 500 zt, wynikajacej z dziewieciu faktur VATSS,
Pozostate wynagrodzenie w kwocie 24 500 zt zostalo wyptacone pomimo braku
realizacji obowiazkéw wyszczegolnionych w pkt. a/ i b/. W dokumentaci
kontrolowane] jednostki brak bylo réwniez dowodéw potwierdzajacych
podejmowanie dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania od wykonawcy peinej
realizacji ww. zobowigza umownych.

(akta kontroli str. 1410-1415, 1416-1436)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) w siedzibie Spofki brak jest kart drogowych.
W siedzibie Spotki jest rejestr zlecen wizyt domowych. Zmawiajacy nie dokonat
zakupu montazu GPS. Nie posiadam informacji, kfo w Spéice byt odpowiedzialny za
realizacje i zarzadzanie wyzej wymienionym pojazdem. Ponadto wyjasnita, ze (...)
po zmianie Zarzadu podjeto decyzje o obowigzku stosowania zapisu paragrafu
3 zawartej umowy {...).

(akta kontroli str. 1388, 1542)

Prezes Zarzadu (w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 12 marca 2021 r.) zeznat, ze:
Od grudnia 2020 r. poprosifem o przedfozenie do rozliczenia wykazu, kursow,
poniewaz ja odpowiadalem za ten wydatek i tego wymagafa umowa, wczesniej
nie bylo to praktykowane nie wiem, dlaczego.

(akta kontroli str. 1461-1463)

Prezes Zarzadu (w okresie od 2 marca 2015 r. do 30 listopada 2020 r.) zeznal, ze
(...} wymy§litem, rozwiazujac problem, ze zatrudnimy takséwkarza i podpiszemy
z nim umowe. Prywatnie znafem Pana (...) takséwkarza, z ktérym zawarlem umowg.
| jak dobrze pamigtam na te ustuge byt ogloszony przetarg i byta inna oferta ale
oferta Pana (...) wygrata. Warunki umowy byly moim uzgodnieniem, a kwota
7 tys. zt wskazana w umowie wynikafa z przetargu.

(akta kontroli str. 1471-1473)

8 Cztery faktury (z 13), za miesiace: grudzien 2020, styczen, luty i marzec 2021 r. Wykonawca umowy
przekazal do NCZ z wykazem zrealizowanych kursow.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gléwna ksiggowa NCZ (w okresie od 1 czerwca 2000 1. do 30 kwietnia 2021 r.),
zeznala, ze Nie wiem dlaczego nie byto tych wykazow/kursow. Ale jesli to byt ryczaft
iustuga byfa wykonana, to nalezafo ja zapfacic. Pielegniarka koordynujaca nie
zgfaszata uwag. (...) Taka umowa funkcjonowata juz wczesniej, samg tres¢ tej
umowy przygotowywafa kadra kierownicza NCZ (...) nie bratam udziatu
w przygotowaniu warunkdw i wartosci umowy.

(akta kontroli str. 1468-1470)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg Spotka nabywata skiadniki majatku
trwatego, poprzez dokonywanie zakupow (finansowanych ze $rodkow wiasnych oraz
W ramach uzyskiwanego dofinansowania) oraz ofrzymywanie darowizn. NCZ
dysponowato takze sprzetem przekazanym na podstawie umoéw uzyczenia.
Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotyczyly: a/ nieprawidlowej realizacii
zobowigzan Spotki wynikajacych z objetych kontrolg uméw darowizny zawartych
z WOSP oraz uzyczenia zawartej z Gming Namystéw, b/ niegospodarnych dziatan
zwigzanych ze sprzedaza jednego z pojazdow nalezacych do NCZ, ¢/ dopuszczenia
do zaptaty wynagrodzenia podmiotowi $wiadczacemu ustugi transportu personelu
medycznego wramach nocnej i$wigtecznej opieki zdrowotnej, pomimo braku
wykonania przez ten podmiot niektorych obowigzkéw okreslonych w umowie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania postanowiert uméw o éwiadczenie ustug
zarzadzania do obowigzujacych przepisow.

2. Podjgcie dziatan w celu wyegzekwowania zwrotu wynagrodzeri nienaleznie
wyptaconych czionkom Zarzadu Spotki.

3. Podjgcie dziatar zmierzajacych do petnego wykorzystania sprzetu medycznego
pozostajacego do dyspozycji Spélki lub zagospodarowania, w uzgodnieniu
z darczyncg, nieuzytkowanego sprzetu medycznego przez inne podmioty.

4. Wzmocnienie nadzoru nad dokonywaniem zakupu ustug doradczych
i eksperckich oraz zbywaniem sktadnikéw majatku Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 11 lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Iwona Zyman
Glowny specialista kontroli
panstwowej
[-1 [-1

POF Wylaczono informacie ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.). Wytgczenia dokonat
- z upowaznienia Dyrektor Delegatury w Opolu — Remigiusz Rutkowski, doradca prawny.
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