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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Popielowie?, ul. Opolska 13, 46-090 Popielow

Sybilla Stelmach, Wojt Gminy Popielow?, od 23 listopada 2018 r.

1. Dzialania gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, w zakresie realizacji zadania organizacji stoldwek i miejsc
spozywania positkow.

2. Zgodnos¢ dziatan gminy, w zwigzku realizacjq zadania organizacji stolowek
i miejsc spozywania positkow, z umowg dotacji, programem ,Positek w domu
i w szkole” na lata 2019-2023 oraz przepisami.

3. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zakup wyposazenia i ustug zwigzanych
z realizacjg zadania organizacii stolowek i miejsc spozywania positkow.

Od 1 stycznia 2019r. do 30 wrzesnia 2021r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem lub po tym okresie, kiore majg zwigzek
z dziataniami objetymi kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/84/2021 z 7 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad lub UG.
2 Dalej: Woit.
3Dz, U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych ofrzymanych na doposazenie
i poprawe standardu stoldwki szkolnej funkcjonujacej w Publicznej Szkole
Podstawowej im. Ks. Jana Dzierzona w Karlowicach®.

Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata zadania okreslone uchwatg nr 140 Rady
Ministrow z dnia 15 paZdziemika 2018r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20236, w tym
dotyczace realizacji modutu 3 Programu. Gmina rzetelnie przygotowata wniosek
0 dofinansowanie na doposazenie ipoprawe standardu stolowki szkolnej, w tym
zweryfikowata terminowoS¢ i kompletnos¢ przekazanych przez Szkote danych,
0 ktorych mowa w § 6 ust. 2 pkt 5 lit. a-j rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
wszkole iwdomu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw
prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkow?.
Wykorzystane $rodki dotacji celowej w wysokosci 64 tys. zt zostaty wydatkowane na
cele okreslone w zawartej z Wojewodg Opolskim umowie i byty zgodne z zakresem
okreslonym w § 2 ust. 7 pkt. 1-3 ww. rozporzadzenia. Niewykorzystane $rodki dotacii
w kwocie 16 tys. zt zostaly terminowo zwrécone do budzetu panstwa. Zgodnie
zwymogami umowy, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowq
otrzymanych $rodkow dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Dotacja
zostala rzetelnie rozliczona, a sprawozdanie z realizacji zadania zawieralo wymagane
dane i zostalo przediozone Wojewodzie Opolskiemu w terminie okreslonym w § 15 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia
warunkéw, w tym finansowych, w zakresie realizacji zadania
organizacji stoléwek i miejsc spozywania positkow

1.1. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono, ze Wojt przy jego pomocy
wykonuje nalezace do jego kompetencji zadania wiasne gminy (wynikajace z ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz innych ustaw szczegdlowych), zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz zadania wynikajace z zawartych porozumieri z organami
administracii rzadowej oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 3 ust. 1).

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu modulu 1 Programu, realizowane byly
przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Popielowie, na podstawie uchwaty nr
11/12/2018 Rady Gminy Popieléw z 13 grudnia 2018 r.8, Zadania z zakresu modulu 3

4 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej; Szkola,

8 Dalej: Program.

7Dz. U.z2019r. poz. 267. Dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacjl modutu 3.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

¥ W sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania "Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 (https.//bip.popielow.pl/3888/187/uchwaly-rady-gminy-kadencji-2018-2023-rok-2018.html).
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realizowane byly przez Gming Popieléw, reprezentowang przez Wéjta na podstawie
umowy nr WRE.531.3.2019-6 z 18 czerwca 2019 r. zawartej z Wojewodg Opolskim®,
(akta kontroli str. 10-34, 135-136, 183-192)

Z dokumentacji Urzedu i Szkoty wynikalo m.in., ze: 1/ w realizacje zadan z modutu 3
Programu bylo zaangazowanych ogdtem 12 oséb, w tym osiem oséb zatrudnionych
w Urzedzie'! i cztery osoby zatrudnione w Szkole'?; 2/ realizacji zadan z modutu 3
Programu nie przypisano konkretnym komérkom organizacyjnym Urzedu oraz Szkoty,
jak i osobom zaangazowanym w ich realizacjg; 3/ w Urzgdzie wdrozono System Kontroli
Zarzadczej's, w ktorym zapisano m.in., e stanowi on ogét dziafari podejmowanych dia
zapewnienia realizacji celow i zadan Urzedu, w szczegdInoSci okreslonych w budzecie
Gminy Popielow, w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy;
4/ w dokumentacji kontroli zarzadczej Urzedu za 2019r. dotyczacej standardu A
przechowywano m.in. programy narad z dyrektorami szkot i przedszkoli, w ktorych
odnotowano fakt omowienia zasad Programu i termindw ztozenia wnioskow (16 stycznia
2019r.) oraz zlozenia wniosku przez Szkole (6 marca 2019r.); 5/ wéréd celow, zadan
i miernikow wyszczegolnionych w standardzie B kontroli zarzadczej Urzedu na 2019 .
nie wyszczegdlniono realizacji zadar z modutu 3 Programu; 6/ realizacja tych zadan nie
zostata wyszczegblniona w dokumentacji standardow C i E kontroli zarzadczej Urzgdu.
(akta kontroli str. 10-34, 87-130, 142-162)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej 3 Struktura organizacyjna, o ktorym mowa
w czesci Il lit. A Srodowisko wewnetrze zalacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych®®, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan a zakres zadan, uprawnien oraz
odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Ponadto aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien orez
odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Woijt wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia realizacji zadan z modutu 3 Programu
w zadaniach komérek organizacyjnych Urzedu oraz Szkoly, jak teZ zakresach czynnosci
0s6b zaangazowanych w jego realizacje stwierdzita, ze: W ocenie organu przyjete
w Urzedzie rozwiqzania w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, jak tez
spektrum realizowanych przez pracownikow zadan okreslonych w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu i zakresach czynnosci pracownikow byly wystarczajgce dla
realizowania dziatan wynikajacych z umowy nr WRE.531.3.2019-6 z dnia 18 czerwca
2019 r. zawartej z Wojewodg Opolskim.

Zgodnie z zapisami § 16 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan oraz
obowigzkéw wszystkich pracownikow Urzedu nalezy m.in.: wykonywanie zadan

10W sprawie wsparcia finansowego realizacji w 2019r. zadania publicznego w ramach realizacji moduiu 3
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu" dotyczacego wspierania w latach 2019-2023
organéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stolowek | miejsc spozywania positkéw. Dalej: Umowa. )

11 \Wojt, Zastepca Wojta, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, Kierownik Referatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska,
Inspektor ds. oéwiaty, dwoch Inspektorow ds. budownictwa.

12 Dyrektor, Glowny Ksiegowy, Sekretarka, Kucharka-intendentka.

13 Zarzadzenie nr 0151/91/2010 Wojta Gminy Popielow z dnia 23 wrze$nia 2010r. w sprawie wprowadzenia
systemu kontroli zarzadczej; zarzadzenie nr 0r.120.11.2011 Wéjta Gminy Popieléw z dnia 1 sierpnia 2011r.
w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Popielowie; zarzadzenie nr 0050.340.2013 Wojta Gminy
Popieléw z dnia 7 stycznia 2013 1. w sprawie zobowigzania kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych do
Zlozenia oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;, zarzadzenie nr 120.8.2019 Wéjta Gminy Popieldw z dnia
21 marca 2019 1. w sprawie powolania Zespolu ds. Koordynacji Systemu Kontroli Zarzadczej w Urzgdzie Gminy
w Popielowie.

14 Dz, Urz. Min. Finansdw Nr 15, poz. 84,



sumiennie, sprawnie i bezstronnie (pkt 3), znajomo$¢ budzetu i jego zadar szczegéinie
w zakresie realizowanych przez siebie spraw, zachowanie dyscypliny budzetowsj (pkt
10). Natomiast zgodnie z zapisami § 16 ust. 3 m.in.. monitorujg i kontrolujg
wykonywanie umow, rozliczajq kary umowne | odsetki (pkt 5), sprawdzajg pod
wzgledem merytorycznym faktury i inne rownowazne dokumenty, dokonujg kwalifikacji
wydatkow (pkt 6), informujg bezpodredniego przefozonego o kazdym przypadku
naruszenia postanowier; zawartych uméw (pkt 7).
W ocenie organu w przedmiotowym zakresie zbednym bylo dokonywanie dziatan
wynikajacych z art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku ze
Standardem A 3 Kontroli Zarzadczej. Stanowisko to wynika z faktu, ze kontrolowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli zadanie bylo zadaniem jednorazowym o stosunkowo
niskiej wartosci finansowej, dlatego tez ryzyko wystapienia bledu i nieprawidtowosci
podczas jego realizacji byto bardzo niskie. W ocenie organu podjete dziatania miescity
sie w realizacji zadar okre$lonych dla komérek jednostek organizacyjnych gminy, jak
tez zostaly prawidfowo ujete w planie dochodéw i wydatkéw gminy oraz jednostek
organizacyjnych. W ocenie organu zbednym wigc bylo tworzenie dodatkowej
dokumentacji dla realizacji jednorazowego zadania.

(akta kontroli str. 439)

1.2. Dyrektor Szkoty w dniu 15 kwietnia 2019 1., tj. w terminie okre$lonym w § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie modutu 3, zlozyta w Urzedzie wniosek o udzielenie wsparcia
finansowego na doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacej stolowki szkolnej!s.
We wniosku podano m.in. informacje charakteryzujace aktualny stan wyposazenia
stotowki Szkoty, planowany sposob wykorzystania wsparcia finansowego (obejmujacy
roboty budowlane w zakresie przebudowy pomieszczen, wykonanie instalacji wodnych,
kanalizacyjnych i wentylacyjnych), zakup wyposazenia i urzadzen (m.in. pieca
konwekcyjno-parowego, zmywarki, okapu, lodowki z zamrazalnikiem, patelni uchylnej),
jak tez przewidywanych efektow (mozliwos¢ wydawania ponizej 250 positkow
dziennie). Wediug kalkulacji Szkoly catkowity koszt realizacji zadania zostat
oszacowany na kwotg 100 000,00 zi, ktéry planowano sfinansowaé dotacjq celowg
w kwocie 80 000,00 zt (80%) i wktadem wtasnym Szkoty w kwocie 20 000 zt (20%).
W kalkulacji wyszczegdlniono 21 pozycji wyposazenia planowanego do zakupu za
kwote 86 101 zt (w tym m.in. piec konwekcyjno parowy za 10 000 zt, podstawe pod
piec za 1000 zI, kuchnig elektryczng ze stolem za 3229 zI, patelnie uchying za
3320 zt) i ustug zwigzanych z realizacjg zadania za kwote 13899 zt (w tym m.in.
wykonanie instalacji: elektrycznej za 5 166 zI, sanitamych za 2 337 zi, wentylacji za
1 968 zt oraz robdt budowlanych za 4 428 zi).
W dniu 19 kwietnia 2019 r. Inspektor ds. oéwiaty i Sekretarz Gminy potwierdzili, ze
wniosek Szkoly zawiera wszystkie dane okreslone w § 6 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie modufu 3, ktore byly prawidtowe i kompletne. Wniosek uzyskat akceptacje
Wojta 23 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 164-170)

3. Wojt w dniu 30 kwietnia 2019 r. zlozyta do Wojewody Opolskiego wniosek Gminy
0 udzielenie Szkole wsparcia finansowego ze $rodkéw Programu. Podane we wniosku
informacje charakteryzujace Szkole, zakres planowanego sposobu wykorzystania
wsparcia finansowego i kosztéw realizacji zadania byly zgodne z danymi wniosku
Szkoly z dnia 15 kwietnia 2019 .

15 Poprzez wypelnienie drugiej czesci formularza Wniosku w uktadzie okreslonym drukiem dostepnym pod adresem
https:/Aww.kuratorium.opole.pl/wieloletni-rzadowy-program-posilek-w-szkole-i-w-domu-na-lata-2019-2023-2/
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Whniosek Gminy zostat zakwalifikowany do wsparcia finansowego w ramach Programu
przez Wojewode Opolskiego w dniu 20 maja 2019 r. Gminie przyznano dotacjg celowg
w wysokoéci 80 000 zt.

(akta kontroli str. 171-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy dotyczace okreSlenia
potrzeb Szkoly w zakresie organizacii stotdwki w ramach Programu.

2. Prawidiowo$¢ dzialan gminy w zakresie wykorzystania Srodkéw
finansowych uzyskanych w ramach Programu

2.1. Wojewoda Opolski na podstawie Umowy udzielit Gminie dotacji celowej
w wysokosci 80 000 zt na realizacje w Szkole zadania polegajacego na zakupie ustug
i wyposazenia, o ktorych mowa w § 2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie realizacji
modutu 3. Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy $rodki dotacji byly przeznaczone na
doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacej stotdwki szkolnej w Szkole.
Catkowity koszt realizacji zadan okre$lono na kwote 100000 zt, ktéra miata by¢
sfinansowana $rodkami dotacji (maksymalnie w 80%) i wktadem wiasnym Gminy (do
20%). Gmina zobowigzata sie m.in. do zachowania ww. procentowego udziatu dotacii
w catkowitym koszcie realizacji zadan, przeznaczenia jej na wydatki biezace okreslone
w art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i niefinansowania $rodkami dotacji
wydatkow majatkowych okreslonych w art. 124 ust. 4 ww. ustawy.
Realizacja zadan miata nastapi¢ do 31 grudnia 2019r., a do 15 stycznia 2020r.
nalezalo zwroci¢ niewykorzystane $rodki dotacji na rachunek bankowy wydatkow
Wojewody Opolskiego. Ponadto Gmina zobowigzata si¢ do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji Programu i dostarczenia go Wojewodzie Opolskiemu do
31 marca 2020 .

(akta kontroli str. 187-191)

Wojt zarzadzeniem nr 0050/99/2019 z 27 czerwca 2019 r. dokonat zmian w planie
dochodéw i wydatkow Gminy na 2019 r. — zwigkszajac dochody o 80 000 zi'6 oraz
ustalajac plan wydatkow biezacych w dziale 801 rozdziale 80148 na kwote 100 000 z,
w tym 86 101 zt na wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek oraz
13 899 zt na remonty.

Zarzadzeniem Wojta nr 0050/100/2019 z 27 czerwca 2019 r. dokonano zmian w planie
wykonawczym budzetu Gminy na 2019 r. — zwigkszono dochody o 80 000 zt7 oraz
ustalono plan wydatkow biezacych w dziale 801 rozdziale 80148 na kwote 100 000 i,
wtym: 86101 zt w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (z tego: 68 880,80 i
w §4210-0303 PSP Karlowice - Wyposazenie do wysokosci 10000 z -
dofinansowanie zadan wiasnych i 17 220,20 zt w § 4210-0304 PSP Karlowice —
Wyposazenie do wysokosci 10 000 zt — zadania wtasne) oraz 13899 zt w § 4270
Zakup ustug remontowych (z tego: 11 119,20 zt w § 4270-0300 PSP Karlowice -
Zakup ustug remontowych — dofinansowanie zadan wlasnych i 3 779,80 zt w § 4270-
0300 PSP Kartowice — Zakup ustug remontowych — zadania wiasne).

16 Dziat 801 rozdziat 80148 § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

17 Dziat 801 rozdziat 80148 § 2030-0001 Gmina Popielow — Posilek w szkole | w domu — dofinansowanie zadan
whasnych.



Dyrektor Szkoly zarzadzeniem nr 2/FN/2019 z 27 czerwca 2019 r. wprowadzita zmiany
do planu finansowego Szkoly. Zmiany odzwierciedlity zmiany budzetu Gminy i jego

planu wykonawczego wprowadzone ww. zarzadzeniami Wojta.
(akta kontroli str. 202-212, 409-410)

Wojewoda Opolski 28 czerwca 2019 r. przekazat Gminie dotacje w kwocie 80 000 zt,
a $rodki te 2 wrzesnia 2019 r. zostaly przekazane na rachunek bankowy Szkoly.
(akta kontroli str. 213-217)

Porozumieniem z 24 czerwca 2019 r. zawartym pomiedzy Dyrektorem Szkoty oraz
Wojtem ustalono, ze Gmina przeprowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na realizacje zadar finansowanych w ramach Programu.
Postepowania zmierzajace do wylonienia wykonawcow robot budowlanych w zakresie
przebudowy pomieszczed, wykonania instalacji wodnych, kanalizacyjnych
| wentylacyjnych przeprowadzono zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 120/50/2017
Wojta z 15 grudnia 2017 r.18 W szczegoinosci warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostata
oszacowana w oparciu o przygotowane przez pracownikow Wydziatu Budownictwa
i Ochrony Srodowiska kosztorysy inwestorskie, a wykonawcy wylonieni w odpowiedzi
na dwa zapytania ofertowe dotyczace robot budowlanych?® oraz jedno zapytanie
ofertowe dotyczace dostawy wyposazenia kuchni?0, Zapytania ofertowe oraz
dokumentacja pytan i odpowiedzi zostaly opublikowane na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu?' 28 czerwca 2019r. W wyniku wyboru ofert wykonawcow
proponujacych najnizsze ceny Dyrektor Szkoly zawarta 16 lipca 2019 1.22 oraz 22 lipca
2019 .23 umowy, w ktorych okreslono m.in. rodzaj zadania objetego umowa, termin
jego realizacji, wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy zadania, sposob odbioru
przedmiotu umowy (protokol), okres udzielonej przez wykonawce gwarancii
(36 miesigcy od odbioru) oraz wysoko$¢ kar umownych,
Wykonawcy dostaw i robot, zgodnie z warunkami zawartych uméw, terminowo
zrealizowali swoje zobowigzania, co znalazlo potwierdzenie w tresci protokotow
odbioru podpisywanych przez przedstawicieli Gminy, tj. Dyrektora Szkoty24 i Dyrektora
Szkoty oraz Inspektora ds. budownictwa?s,

(akta kontroli str. 131-134, 201, 220-295)

W wyniku ogledzin, przeprowadzonych na podstawie art. 39 ust. 2a ustawy o NIK,
stwierdzono m.in., Ze roboty budowlane i instalacyjne oraz dostawa wyposazenia
kuchni zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Szkota dysponowata
dokumentacjg potwierdzajaca, ze zakupione wyposazenie kuchni spetialo wymagania
okreslone § 2 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3. Wyposazenie
zgodnie z przyjetymi przez Szkole zasadami rachunkowosci  zostato
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych i inwentarzowych (zespdt 0 Aktywa
trwate konto 013 Pozostale srodki trwate).

(akta kontroli str. 372-386, 429-433)

18 W sprawie udzielania zaméwien do kwoty 30 000 euro.

' Jedno obejmujace prace rozbiorkowe, wykonanie instalacji sanitarnych i wentylacji, malowanie pomieszczef
o wartoci robot wedlug kosztorysu inwestorskiego 11210,56 zt netto, drugie obejmujace wykonanie instalacii
elekirycznej i podiaczenie urzadzen elektrycznych wyposazenia kuchni o wartoci rob6t wediug kosztorysu
inwestorskiego 5 049,44 zt netto.

2 Warto$¢ zamowienia oszacowana na podstawie rozeznania cen rynkowych wynosita 66 298,00 z netto,
tj. 15 376,00 euro.

2 http:/ibip.popielow.pl/4005/2293/zapytania-ofertowe-2019.html

2 Umowa nr 1.2019 na dostawe wyposazenia kuchni o wartoéci 66 651,24 zt brutto.

2 Umowa nr 2/2019 na wykonanie robét elektrycznych o wartosci 4 620,00 zt; umowa nr 3/2019 na wykonanie robot
budowlanych oraz instalacji sanitarnych o wartosci 8 634,60 zi brutto.

2 Protokot dostawy 211/MAG/08/2019 z 21 sierpnia 2019 r. — dostawa wyposazenia kuchni,

% Protokoty odbioru z 12 sierpnia 2019 r. robot elektrycznych i robét budowlanych z instalacjami sanitarnymi.
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2. Szkota 31 grudnia 2019 r. zwrécita na rachunek bankowy Gminy niewykorzystane
srodki dotacji w kwocie 16 075,32 zi. Gmina, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 6
Umowy, ww. kwote niewykorzystanej datacji przekazata 14 stycznia 2020r. na
rachunek Wojewody Opolskiego. Gmina oraz Szkota, zgodnie z ustalonymi zasadami
rachunkowosci26, prowadzity wyodrebniong ewidencjg ksiegowq otrzymanych srodkow
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.
Dochody oraz wydatki ze $rodkéw dotacji zostaly wykazane w sprawozdawczosci
budzetowej Gminy i Szkoty, tj. dochody w sprawozdaniach Rb-278%, a wydatki
w sprawozdaniach Rb-28528,
Gmina, w zbiorczych sprawozdaniach rocznych z wykonania planéw dochodow
i wydatkéw budzetowych za 2019r. (sprawozdania Rb-27S i Rb-28S), wykazata
w rozdziale 80148 wykonanie dochodow z dotacji celowej w wysokosci 80 000 zt oraz
wydatkow w wysokosci 63 924,68 zt2.

(akta kontroli str, 213-219, 350-371, 419-422, 434)

Kontrola rachunku i faktur wystawionych przez wykonawcow dostaw i rob6t wykazata
m.in., ze zgodnie z warunkami zawartych uméw zostaly one wystawione po ich
realizacji i opisane zgodnie z postanowieniami Umowy oraz wewngtrznymi
uregulowaniami  okreslajacymi  zasady prowadzenia rachunkowosci (wszystkie
dokumenty zostaty m.in. sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, a w dekretacji wskazano konta i wysoko$¢ wydatkow finansowych ze
srodkow dotacji — w 80% i $rodkow wiasnych — w 20%). Gmina wszystkie
zobowigzania wynikajace z rachunku i faktur uregulowata terminowo, tj. w okresie od
14 do 20 dni po otrzymaniu rachunku i faktur.

(akta kontroli str. 270-303, 348-349, 415-418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie wykorzystania
srodkow finansowych uzyskanych w ramach Programu na doposazenie i poprawe
standardu funkcjonujacej w Szkole stoldwki szkolnej Przeprowadzone postepowanie
dla wylonienia wykonawcow zadah pozwolilo na gospodarne, oszczedne
wydatkowanie $rodkow finansowych dotacji Wojewody Opolskiego i Gminy. Wytonieni
wykonawcy robot budowlanych i dostawy wyposazenia kuchni rzetelnie i terminowo
wywigzali sig z zawartych w tym zakresie zobowigzan umownych, a Gmina terminowo
uregulowata swoje zobowigzania finansowe.

% 7arzadzenie nr 120.37.2017 Wojta Gminy Popielow z 9 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
obowiazujacych w Budzecie oraz Urzedzie Gminy w Popielowie; ze zmianami na podstawie zarzadzen Wojta Gminy
w Popielowie nr: 120.55.2018 z 1 lutego 2018 r., 120.26.2019 z 31 grudnia 2019 1., 120.36.2020 z 15 maja 2020 .
Zarzadzenie Dyrektora PSP im. Ks. J. Dzierzona w Karlowicach nr 3 z 3 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacii
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci; ze zmianami na podstawie zarzadzen nr: 6 z 22 grudnia 2016 r., 6/2017
z 31 grudnia 2017 1., 11/2018 z 30 listopada 2018 .

27 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego.

2 Sprawozdanie z wykonania plany wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

2 Dochody w § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) oraz wydatki w § 4210 Zakup materiatow | wyposazenia, oraz
§ 4270 Zakup ustug remontowych.
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3. Prawidlowos¢ rozliczenia otrzymanej dotacji na zakup
wyposazenia i ustug zwiazanych z realizacja zadania organizacji
stolowek i miejsc spozywania positkow

1. Gmina na realizacje zadan Programu w Szkole wydatkowata ogotem 79 905,84 z,
z tego 63 924,68 zt (80%) sfinansowano ze $rodkow dotaciji celowej, a 15 981,16 zt
(20%) sfinansowano ze $rodkow wiasnych. Wszystkie wydatki zostaty poniesione na
realizacje zadan okreslonych Umowa. Gmina wydatkujac $rodki dotacji na realizacje
zadan Programu w Szkole dochowata warunkow wydatkowania $rodkow dotacii
celowej okreslonych w Umowie. Zgodnie z jej warunkami okreslonymi w § 3 terminowo
i w peinej wysokosci zwrdcita na wskazany przez Wojewode Opolskiego rachunek

bankowy.
(akta kontroli str. 189, 296-303, 307-308)

2. Szkota, realizujgc obowigzek okreslony § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
realizacji modutu 3, ztozyta Wojtowi w dniu 11 lutego 2020 r. sprawozdanie z realizacji
zadania okre$lonego w Umowie. W sprawozdaniu wyszczegdlniono m.in. dane Szkoly,
Srednig liczbe ucznibw korzystajacych z obiadow30, koszt realizacji zadania, kwoty
dotacji (otrzymanej, wykorzystanej i zwroconej), zestawienie ilosciowo-warto$ciowe
realizacji zadania (zgodne z danymi rachunku i faktur wystawionych przez
wykonawcow), wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy kalkulacjg kosztow realizacii
zadania zawartg w zlozonym wniosku, a ich faktyczng wysokoscig (wylonienie
dostawcy przy zastosowaniu kryterium cenowego). Ponadto w sprawozdaniu
odnotowano, Zze w realizacji zadania nie wystepowaly problemy. Do sprawozdania
zataczono kserokopie rachunku i faktur wystawionych przez wykonawcéw w zwigzku
z realizacjg umowy dostawy wyposazenia kuchni oraz uméw na roboty budowlane

i instalacyjne.
(akta kontroli str. 311-327)

Woit, realizujac obowiazek okreslony § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie realizacji
modutu 3, ztozyta Wojewodzie Opolskiemu w dniu 6 marca 2020 r. sprawozdanie
z realizacji zadania okre$lonego w Umowie, Dane zawarte w sprawozdaniu Wojta byly
tozsame z danymi zawartymi w sprawozdaniu Szkoly. Wéjt 9 marca 2020 r. przekazat
Wojewodzie Opolskiemu uzupetnienie do ww. sprawozdania, tj. polecenia przelewu
z9, 24 i 27 wrzeSnia 2019r. potwierdzajace dokonanie pfatnosci na rzecz
wykonawcow dostawy wyposazenia kuchni, robot budowlanych i instalacyjnych.

(akta kontroli str. 328-349)

3. Z dokumentaciji kontroli zarzadczej Urzedu za 2019 r. wynikato m.in., Zze Urzad:
1/ okreslit cele i zarzadzania ryzykiem (standard B), wérod ktorych wyszczegdlniono
25 celbw, realizowanych w formie 67 zadan, dla ktorych sformutowano 100 miernikow
i wyznaczono komérke organizacyjng oraz pracownika odpowiedzialnego za realizacje
poszczegolnych zadan. Wérdd celéw wyszczegolniono m.in. zarzadzanie budzetem po
stronie dochodow (cel 11)3! i wydatkow (cel 12)32; 2/ zdefiniowat mechanizmy kontroli
(standard C), ktére obejmowaly m.in. plan kontroli, w ktorym wyszczegélniono
przeprowadzenie o$miu kontroli (zakres ich nie obejmowat zagadnien wydatkowania

30 Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej podano stan na dzier 30 wrzesnia 2018 r. — érednio 95 uczniéw
i na styczen 2020 r. - $rednio 89 uczniow.

% Dla ktérego sformutowano sze$¢ zadan, w tym: Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych (zadanie nr 5),
miernik: terminowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan w zakresie dochodéw Urzedu; Realizacie dochodow
(zadanie nr 6), miernik: procent wykonanych dochodéw budzetu w stosunku do planowanych,

%2 Dla ktérego sformutowano siedem zadari, w tym: Realizacje wydatkow (zadanie nr 1), miemik: procent wykonania
wydatkow budZetu w stosunku do planowanych; Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych (zadanie nr 4),
miernik: terminowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan w zakresie dochodow Urzedu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

érodkéw dotacji celowej na realizacje zadan Programu w Szkole); wykaz kontroli
finansowych i audytow wewnetrznych przeprowadzonych w Gminie w 2019 r. (podano
w nim dane dotyczace siedmiu kontroli, ktérych zakres kontroli nie obejmowat
zagadnien wydatkowania $rodkow dotacji celowej na realizacje zadan Programu
w Szkole); oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w 2019r. (w tym Dyrektora
Szkoly, ktory wérdd dziatan podjetych dla poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w Szkole wymienit realizacje projektu ,Positek w szkole i w domu” - remont
i doposazenie kuchni szkolnej).

(akta kontroli str. 87-130)

Waijt wyjasniajac brak udokumentowania dziatan kontrolnych dotyczacych realizacji na
podstawie Umowy zadan Programu w Szkole stwierdzita, ze w realizacji zadan
przedmiotowej Umowy byli zaangazowani pracownicy Szkoly i Urzedu. Wszyscy
realizowali swoje zadania stuzbowe majgc na uwadze, ze efektem ich dziafan, pracy
jest stworzenie lepszych warunkéw funkcjonowania Szkoly. Kazdy dzialat w jak
najlepszej wierze, dokonujgc samokontroli swoich dziatan, jak tez poddajac je ocenie
swoich przefozonych. W ocenie organu o prawidfowosci postepowania w zakresie
realizacji postanowien Umowy moze $wiadczy¢ fakt, ze uzyskano planowany efekt
realizacji zadania - przy jednoczesnym oszczednym wydatkowaniu Srodkow
finansowych ~ czego efektem byt zwrot kwoty dotacji w wysokosci 16 075,32 zt
(tj. 20,1% dotacji otrzymanej na podstawie ww. umowy).

(akta kontroli str. 439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie rozliczenia
otrzymanej dotacji na zakup wyposazenia i ustug zwigzanych z realizacjg zadania
organizacji stolowek i miejsc spozywania positkow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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