NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO - 4113-001-01/2014
D/14/504

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/504 ,Przygotowanie szkét do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89471 z dnia 17 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 1 im. Stanistawa Staszica w Swarzedzu
ul. Zamkowa 20, 62-020 Swarzedz

Elzbieta Nawrocka — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 im. St. Staszica w Swarzedzu
(dowdd: akta kontroli str. 2a )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w roku szkolnym
2013/2014 i przygotowania na rok szkolny 2014/2015 (do dnia zakoriczenia kontroli,
tj. 6 maja 2014 r.).

Pozytywnie oceniono w szczegolno$ci: podziat sal lekcyjnych klas I-lll na cze$c¢
edukacyjng i rekreacyjng, wyposazenie sal lekcyjnych w odpowiednie materiaty
dydaktyczno-naukowe, dostosowanie pomieszczen sanitarnych do wzrostu dzieci
szeScioletnich, jak i liczby tych pomieszczen do liczby dzieci przebywajacych na
terenie szkoty, dostosowanie wyposazenia sal lekcyjnych do wzrostu ucznidw,
zapewnienie (w wiekszosci obszardw) wiasciwych warunkéw bezpieczenstwa
I higieny pracy uczniow, zapewnienie dzieciom mozliwosci korzystania z cieptego
positku, zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do edukacji uczniow
szeScioletnich oraz funkcjonowanie w szkole miejsca zabaw utworzonego w ramach
programu ,Radosna Szkota” jak i wtasnego placu zabaw.

Stwierdzona nieprawidtowo$C dotyczyta niezapewnienia uczniom najmfodszym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w Szkole, poprzez niedostosowanie
mebli szkolnych, w pracowni komputerowej, szatni i czesci Swietlicy petnigcej role
stotdwki, do zasad ergonomii.

Ponadto, NIK zwraca uwage na to, ze w toku kontroli ustalono niestanowigce
nieprawidtowosci okolicznosci zwigzane z nieosiggnieciem czesci zalecanych przez
Ministra Edukacji Narodowej standardéw’. Utworzono zbyt liczny oddziat b klasy |,
nie zapewniono wszystkim uczniom klasy | mozliwo$ci korzystania z osobnego
komputera podczas zaje¢ komputerowych, nie zapewniono wkasciwych warunkow
bezpieczenstwa poprzez udostepnienie w skrzydle szkoty przeznaczonym dla
ucznidw | etapu edukacyjnego jednej sali lekcyjnej uczniom Il etapu edukacyjnego
oraz poprzez przebywanie uczniow klas najmtodszych w godzinach porannych
i popotudniowych (po godz. 15-tej) w Swietlicy szkolnej razem z uczniami klas IV-VI.

1 Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogéinego w poszczegélnych typach szkoét (Dz. U.z2012r., poz. 977)
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie przez szkote warunkéw lokalowych
i wyposazenia do edukacji uczniéw szescioletnich.

1.1 W roku szkolnym 2013/2014 liczba odrebnych sal lekcyjnych dla oddziatow klas
I-1ll wynosita 7, podczas gdy oddziatoéw klas |-l byto 13. Z przydziatu sal lekcyjnych
wynika, iz 12 oddziatow zostato przypisanych do szesciu sal (po dwa na jedng sale,
jeden po drugim w ciggu tego samego dnia), natomiast jeden oddziat przypisany
zostat do odrebnej sali lekcyjne;.

(dowdd akta kontroli str.43-46, 49-50, 62)

W roku szkolnym 2014/2015 przewiduje sie 9 sal lekcyjnych dla 16 oddziatéw klas |-
lIl. Oprécz siedmiu sal lekcyjnych wykorzystywanych w roku szkolnym 2013/2014,
przewiduje sie jedng sale?, w ktorej w roku szkolnym 2013/2014 przebywajq
uczniowie klas IV-VIi druga3 umieszczong w budynku innej szkoty*, w ktérej obecnie
przebywajg dzieci z oddziatdw przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 102, 142-148)

1.2. Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze cyt. w roku
szkolnym 2014/2015 uczniowie klas | uczy¢ sie bedg w systemie dwuzmianowym.
Sze$¢ oddziatow klas | bedzie sie uczyé w trzech salach lekcyjnych, a siédmy
planowany oddziat pracowa¢ bedzie w systemie jednozmianowym. Istnieje duze
prawdopodobienstwo utworzenia 6smego oddziatu i wtedy wszystkie dzieci beda sie
uczy¢ w systemie dwuzmianowym.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

1.3. Stosownie do zasad okre$lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach
szkot zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej’,
wszystkie sale lekcyjne (2)6, w ktorych w roku szkolnym 2013/2014 uczyli sie
uczniowie klas |, sktadaty sie z dwdch czesci: edukacyjnej (wyposazonej m.in. w
tablice oraz stoly ikrzesta uczniowskie) oraz rekreacyjnej (przystosowanej do
rekreacji i zabawy). Sale wyposazono m.in. w pomoce dydaktyczne i przedmioty
potrzebne do zaje¢ (takie jak liczmany, tablice edukacyjne), kaciki tematyczne,
réznorodne gry i zabawki dydaktyczne, ksigzki oraz sprzet audiowizualny (w jednej
sali tablica interaktywna ilaptop z dostepem do internetu, a w drugiej projektor,
tablica typu Ebeam ikomputer z dostepem do internetu, ponadto w kazdej
dodatkowo magnetofon i glo$niki).

(dowdd: akta kontroli str. 92)

W kazdej z sal znajdowaly sie regaty, na ktorych dzieci mogty zostawia¢ opisane
swoimi imionami i nazwiskami segregatory z materiatami szkolnymi oraz szuflady,
w ktérych mogty przechowywac przybory szkolne.

(dowod: akta kontroli str. 92)

2Salanr5.

3 Sala nr 20 - pismo wystosowane w dniu 30 kwietnia 2014 r. do organu prowadzacego z prosbg o wyrazenie zgody na jej
przeznaczenie dla uczniow klas .

4 Gimnazjum nr 3 w Swarzedzu.

5Dz. U.z2012r., poz. 977.

6Salenr6i8.



1.4. Meble szkolne (stoty i krzesta uczniowskie) znajdujgce sie w salach lekcyjnych?
klas | wedtug stanu na dzien 23 kwietnia 2014 r., {j. na dzien przeprowadzania przez
kontrolera NIK ogledzin, dostosowano do wymagan ergonomii, stosownie do § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach® (zwanego dalej: rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny
22002 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Pomiaru wzrostu uczniéw w SP nr 1 przeprowadzata pielegniarka (uczniow klas | —
wrzesien/pazdziernik, uczniow klas |Ill - styczed/luty, uczniow klas V -
kwiecien/maj). W kazdej sali lekcyjnej przeznaczonej dla uczniow klas I-lll zostaty
umieszczone przymiary, pozwalajgce dzieciom na biezacq kontrole dostosowania
mebli szkolnych do zmieniajacego sie wzrostu.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze nauczyciele na
biezgco rowniez prowadzg pomiary wzrostu uczniow, aby w poszczegdinych salach
lekcyjnych dostosowa¢ meble do zasad ergonomii, a informacje o iloci krzeset
i stotow do poszczegolnych sal przekazuje wychowawca danej klasy do kierownika
gospodarczego celem wymiany mebli. Pomiary te nie sg jednak utrwalane
w zadnym dokumencie, poniewaz meble wymieniane sg na biezaco, zgodnie
z potrzebami zgtoszonymi przez wychowawcow.

(dowod: akta kontroli str. 139-145)

1.5. W szkole, w 2010 r., utworzone zostato miejsce zabaw z wykorzystaniem
zakupionych w ramach programu rzadowego ,Radosna Szkota” pomocy
dydaktycznych, majacych na celu wspomaganie ksztattowania u dziecka
umiejetnosci motorycznych, wymienionych w § 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego
wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I-lll szkdt podstawowych i ogdinoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia®, tj. m.in. materace, ksztattki rehabilitacyjne, bujaki,
Zjezdzalnie, paletki z piteczkami, drabinki, ptotki, pitki.

Miejsce zabaw zorganizowane zostato w wydzielonej do tego czesci korytarza
szkolnego usytuowanego w skrzydle szkoty przeznaczonym dla uczniow
z oddziatow klas I-1ll. Miejsce zabaw utrzymano we wiadciwym stanie (byto czyste,
a jego wyposazenie odpowiadato wymogom bezpieczenstwa).

Miejsce zabaw opatrzono stosowng tablicg informacyjng z logo programu ,Radosna
Szkota”.

(dowod: akta kontroli str. 118, 120-138)

1.6. Szkota nie ubiegata sie 0 dofinansowanie placu zabaw z programu rzadowego
,Radosna Szkofa”. Utworzono natomiast, na wydzielonej, ogrodzonej czesci
przestrzeni, wiasny plac zabaw, na ktorym zainstalowano szereg elementéw
zabawowych (m.in. zjezdzalnie, hustawki) przeznaczonych dla dzieci w wieku do 13
lat. Na placu zabaw w SP nr 1 obowigzuje Regulamin korzystania z placu zabaw
przy SP nr 1, wywieszony na placu w miejscu widocznym i dostepnym dla jego
uzytkownikéw. Zgodnie z regulaminem, za bezpieczenstwo dzieci w trakcie zabaw
odpowiedzialno$¢ ponoszg ich opiekunowie. W regulaminie ustalono zakazy

7 Vide przypis nr 5.
8Dz. U. 22003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm.
9Dz. U. Nr 110, poz. 915, ze zm.



dotyczace niszczenia, dewastacji urzadzen zabawowych, wprowadzania zwierzat,
Smiecenia i spozywania alkoholu. Umieszczono réwniez zakaz dotyczacy palenia.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 28 kwietnia 2014 r. ogledzin stwierdzono, ze
plac zabaw jest utrzymywany zgodnie z obowigzujacymi zasadami bezpieczenstwa
dla tego typu urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

1.7. Szkota, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty'0, posiadata $wietlice, sktadajacq sie z dwdch sal (duzego
I matego pomieszczenia utworzonego z dniem 1 pazdziernika 2013 r.), znajdujacych
sie na parterze dwoch budynkow. Cele i zadania swietlicy w SP nr 1, zatoZenia
organizacyjne, prawa i obowigzki uczestnika okre$lat Regulamin Swietlicy
obowigzujacy od dnia 1 wrzesnia 2013 r. i zaktualizowany w dniu 1 kwietnia 2014 r.
W Regulaminie tym okreslono, iz w matym pomieszczeniu opiekg obejmuje sie
dzieci z oddziatow przedszkolnych i edukacji wczesnoszkolnej, natomiast w duzym
pomieszczeniu opiekg obejmuje sie uczniow klas IV-VI oraz dzieci z oddziatow
przedszkolnych i edukacji wczesnoszkolnej poza godzinami pracy matego
pomieszczenia Swietlicy.

Duze pomieszczenie $wietlicy byto czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 6:30-16:30, natomiast godziny pracy matej Swietlicy dostosowywane bylty do
aktualnych potrzeb rodzicow i dzieci oraz mozliwosci szkoty. W okresie
przeprowadzania przez kontrolera NIK ogledzin, tj. w dniu 25 kwietnia 2014 r.
stwierdzono, ze byta ona czynna: w poniedziatki i wtorki w godz. od 9:00 do15:00,
w $rode od godz. 8:50 do 14:50, w czwartek od 9:40 do 14:40 i w pigtek od 10:00 do
15:00.

W wyniku ogledzin stwierdzono réwniez, ze w godzinach, w ktérych pomieszczenie
Swietlicy dla uczniéw najmtodszych byto nieczynne (tj. porannych - do godz. 9:00-
10:00 i popotudniowych, czyli po godz. 15-tej) uczniowie klas I-lll przebywali
w duzym pomieszczeniu $wietlicy razem z uczniami klas IV-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 63-79, 80-84, 117)

Meble szkolne (stoly i krzesta uczniowskie) znajdujace sie w Swietlicy wedtug stanu
na dzien 23 kwietnia 2014 r., tj. na dzien przeprowadzania przez kontrolera NIK
ogledzin, dostosowano do wymagan ergonomii, stosownie do § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny z 2002 r., za wyjatkiem krzeset
i stotdw umieszczonych w czesci Swietlicy, ktéra w porze obiadowej petnita role
stotowki.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

1.8. W szkole funkcjonowata kuchnia oraz stotdwka szkolna, utworzona kosztem
czesci duzego pomieszczenia Swietlicy szkolnej, z ktorej korzystali uczniowie szkoty.
W kuchni szkolnej odbywato sie porcjowanie cieptych positkow/obiadow
dostarczanych do Szkoty przez firme cateringowa, natomiast spozywanie positkéw
odbywato sie w czesci duzego pomieszczenia swietlicy szkolnej, petnigcego w porze
obiadowej role stotdwki. Ponadto, uczniowie mieli mozliwo$¢ picia codziennie ciepte]
herbaty podczas $niadania, ktére wraz z nauczycielem spozywane byto w sali
lekcyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 89-90, 117)

W dniu 27 lutego 2013 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu
przeprowadzit kontrole sanitarng kuchni, w ktérej wydawane sg positki. Nie

10Dz, U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

stwierdzono nieprawidtowosci, zarowno w zakresie stanu technicznego urzadzen
wchodzacych w sktad kuchni, jak i dystrybucji positkbw oraz opracowania,
wdrozenia i przestrzegania instrukcji dobrej praktyki higieniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

1.9. W czesci Swietlicy, ktdra petnita role stotowki, nie zapewniono krzeset i stotow
dostosowanych do zasad ergonomii. Znajdujace si¢ tam krzesta i stoty nie miaty
bowiem mozliwosci regulacji wysokosci. Wszystkie miaty jeden rozmiar, podczas
gdy do czeSci Swietlicy, petnigcej role stotdwki uczeszczaty wszystkie dzieci ze
szkoty, w tym zaréwno z oddziatéw przedszkolnych, jak i z klas I-Ill.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

1.10. Stosownie do § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
z2002r. w kazdej z sal lekcyjnych przeznaczonych dla uczniow klas I-llI
zapewniono im mozliwos¢ pozostawienia czeSci podrecznikdw i przyborow
szkolnych (na regatach i w szufladach, co zostato opisane w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 92)

1.11. Uczniowie | klas mieli zapewniony bezpieczny dostep do pomieszczen
sanitarnych. Drzwi do ww. pomieszczen byly widoczne z sal lekcyjnych.
Pomieszczenia te oraz ich wyposazenie, stosownie do § 8 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny z 2002 r., byty w dobrym stanie, czyste oraz ze
srodkami higieny osobistej (jedynie papier toaletowy znajdowat sie w salach
lekcyjnych i byt wydawany na prosbe ucznidéw). Urzadzenia w pomieszczeniach
sanitarnych dostepne dla uczennic i uczniéw klas I-lll byty dostosowane do wzrostu
dzieci, w tym réwniez szesScioletnich, a ich liczba (umywalek, misek ustepowych
i pisuaréw) miescita sie w wymaganiach okreslonych w § 84 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie!.

Biezace monitorowanie stanu sanitarnego tazienek przeprowadzata sprzataczka,
ktora stan czystosci sprawdzata po kazdych przerwach $rodlekcyjnych.

Ponadto, w Szkole przeprowadzane byly, przez kierownika gospodarczego, dorazne
kontrole wykonywania przez sprzataczke swoich obowigzkéw (w okresie od
wrzes$nia 2013 r. do marca 2014 r. dwa razy w miesigcu).

(dowod: akta kontroli str. 95, 97-100,116)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Swietlicy, w ktorej wyodrebniono cze$¢ do spozywania positkow, stoty i krzesta
nie zostaty dostosowane do wzrostu ucznidéw, stosownie do wymogdw okreslonych
w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny z 2002 r., zgodnie
z ktérymi ,Sprzety, z ktorych korzystajg osoby pozostajace pod opiekg szkoty lub
placowki, dostosowuje sie do wymagan ergonomii”.

NIK zwraca ponadto uwage, ze $wietlica winna by¢ przeznaczona w gtéwnej mierze
na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, w tym pomoc w nauce, rozwijanie
zainteresowan, uzdolnien wychowankow oraz organizowaniu gier i zabaw,
spozywanie natomiast, w godzinach jej pracy, positkbw moze stwarza¢ problemy
w prawidtowym prowadzeniu procesu dydaktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

" Dz. U. Nr75, poz. 690, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata m.in., ze bardzo
trudne jest dostosowanie mebli w jednym pomieszczeniu do wzrostu
przebywajacych w nim ucznidw, jezeli sg to dzieci w wieku od 6 do 13 lat, bowiem
grupy dzieci przebywajacych w Swietlicy i spozywajacych w niej positek ulegaja
ciggte] zmianie. Aby wiec zapewniC wszystkim dzieciom optymalne warunki
wykorzystano zasade, ze ,lepiej jest siedzie¢ za wysoko niz za nisko” ustalonej na
podstawie badan przeprowadzonych metodg ,mory fotoprojekcyjnej™2 (...). W celu
podniesienia bezpieczenstwa i usprawnienia pracy Swietlicy przeprowadzono
ewaluacje wewnetrzng dotyczaca pracy Swietlicy oraz, w dniu 29 kwietnia 2014 r.
(t. w toku kontroli NIK) dokonano cze$ciowej wymiany stotow i krzeset,
umieszczajac w niej meble w trzech rozmiarach (co potwierdzity przeprowadzone
w dniu 6 maja 2014 r. ogledziny sali).

(dowdd: akta kontroli str. 139-145, 149)

NIK wskazuje, ze przebywanie uczniow klas najmtodszych w godzinach porannych
i popotudniowych (po godz. 15-tej) w Swietlicy szkolnej razem z uczniami klas V-V,
nie sprzyja budowaniu poczucia bezpieczenstwa uczniow klas najmtodszych,
o ktérym mowa w pkt 2 ,Zalecanych warunkow i sposobu realizacji” podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych okre$lonych
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej i § 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny z 2002 r.

(dowod: akta kontroli, str. 63-79, 80-84, 117)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata m.in., ze przyznane
szkole przez organ prowadzacy 3,5 etatu wychowawcy $wietlicy oraz koniecznosé¢
zwigkszania obsady tzw. duzej swietlicy w porze obiadu uniemozliwia otwarcie obu
Swietlic w godzinach od 6:30 do 16:30, rodzicie oceniajg Swietlice, jako miejsce
bezpieczne mimo, iz przebywajg w niej dzieci w réznym wieku, uczniowie w Swietlicy
przebywajg zawsze pod opiekg wychowawcy swietlicy (...).

(dowdd: akta kontroli, str. 139-145)

W toku kontroli NIK, tj. w dniu 30 kwietnia 2014 r. Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta
Nawrocka zwrdcita sie¢ do organu prowadzacego z proshg o utworzenie z dniem
1 wrzesnia 2014 r. dodatkowego etatu wychowawcy $wietlicy w celu wydtuzenia
czasu pracy Swietlicy dla uczniow | etapu edukacyjnego i budowania poczucia
bezpieczenstwa uczniow klas najmtodszych, o ktérym mowa w pkt 2 ,Zalecanych
warunkéw i sposobu realizacji” podstawy programowe] ksztatcenia o0golnego
w szkotach podstawowych okreslonych w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowej i § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
z2002r.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

12 Ministerstwo Edukacji Narodowej ,Ogélne zasady prawidlowego wyposazenia w meble sal dydaktycznych w szkotach
podstawowych”. O$rodek Badawczo-Rozwojowy Pomocy Naukowych i Sprzetu Szkolnego. Warszawa 1996 ., str. 11.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie przez szkole = warunkow
organizacyjnych do edukacji uczniow szescioletnich

2.1. W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole funkcjonowaty 4 oddziaty | klas, ktore
liczyty odpowiednio 23, 27, 20 i 26 uczniéw. W Szkole, w okresie objetym kontrolg,
do pierwszej klasy uczeszczato tacznie 27 szesciolatkow (odpowiednio 8, 9, 2 i 8).
Liczebno$¢ w poszczegdlnych oddziatach | klas wyniosta od 20 do 27 ucznidw,
przekraczata zatem, w jednym oddziale (Ib), maksymalng liczbe dzieci, zalecang
wpkt 4 ,Zalecanych warunkéw i sposobu realizacji” podstawy programowej
ksztafcenia ogolnego dla szkdt podstawowych, okreSlonych w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej (26).

(dowdd: akta kontroli str. 43-46, 56-59)

W roku szkolnym objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki taczenia oddziatow
| klas z innymi klasami.

(dowod: akta kontroli str. 43-46)

2.2. Na rok szkolny 2014/2015 Szkota planuje utworzy¢ 7 oddziatow szkolnych
| klas, przy czym liczba uczniéw w jednym oddziale, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw’d, nie bedzie
przekraczata 25 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 47-48)

2.3. Stosownie do pkt 6 ,Zalecanych warunkéw i sposobu realizacji” podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla szkdt podstawowych, okreslonych
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, W roku
szkolnym objetym kontrolg, edukacje w oddziatach klas | powierzono jednemu
nauczycielowi/wychowawcy (za wyjatkiem zaje¢ komputerowych, religii, jezyka
angielskiego i wychowania fizycznego).

(dowdd: akta kontroli str. 26-39, 43-46)

2.4. W roku szkolnym 2013/2014 zapisano do $wietlicy szkolnej 101 uczniow klas |-
I, w tym 41 ucznidw klas |, 38 ucznidw klas Il i 22 uczniéw klas Ill. Badaniu
w zakresie liczby uczniow przypadajacych na jednego opiekuna $wietlicy szkolnej
poddano prébe obejmujacq zapisy dziennikdw S$wietlicy szkolnej z jednego
wybranego losowo tygodnia roku szkolnego 2013/2014. Stwierdzono, ze liczba
ucznidw w Swietlicy nie przekraczata 25 oséb, stosownie do wymogow okreslonych
w § 7 ust. 2 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdbw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkd&t'* (zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych
statutéw”). Stwierdzono réwniez, ze zajecia nie byty prowadzone w statych grupach
wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 80-85,117)

2.5. Stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow czas
trwania zaje¢ edukacyjnych w klasach | ustala nauczyciel prowadzacy te zajecia,
zachowujgc ogolnotygodniowy czas zaje¢, o ktbrym mowa w ust. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46,117)

8 Dz. U.z2013r., poz. 1265.
14Dz. U. Nr61, poz. 624, ze zm.



Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze rozktad i rytm
zaje¢ nauczyciel dostosowuje do mozliwosci uczniow, a dzwonki okre$lajg tylko
godziny rozpoczecia i zakofczenia lekcji z nauczycielem przedmiotu jak np. jezyk
angielski i religia.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

2.6. W okresie objetym kontrolg zajecia komputerowe z | klasami prowadzone byty
w pracowni komputerowej wyposazonej w 24 komputery'® z dostepem do Internetu.
Nie wszyscy uczniowie klas | mieli zatem zapewniony osobny komputer podczas
zajeC. Wedtug stanu na dzien przeprowadzania ogledzin sali komputerowej,
tj. 17 kwietnia 2014 r., w dwdch oddziatach klas | (b i d) uczyto sie odpowiednio
27126 uczniow, 1. o odpowiednio trzech i dwoch wiece] niz  stanowisk
komputerowych w pracowni, w ktorej prowadzono z nimi zajecia.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 93)

W pracowni komputerowej nie wszystkie krzesta dostosowane bylty do wzrostu
uczniow klas najmtodszych. Znajdowaty sie w niej krzesta jedynie koloru
niebieskiego i zielonego, tj. przeznaczone dla uczniéw o wzroscie od 1,46 m do
1,88 m, natomiast w salach lekcyjnych przeznaczonych dla oddziatow klas |-l byty
takze krzesta w kolorze Zottym i czerwonym, {j. dla ucznidéw o wzroscie od 1,19 m do
1,59 m.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

2.7. Stosownie do pkt 18 ,zalecanych warunkow i sposobdw realizacji” podstawy
programowej ksztatcenia ogdéinego w szkotach podstawowych okreslonych
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej Szkota
zorganizowata, w roku szkolnym 2013/2014, dla uczniow klas | zajecia zwigkszajace
szanse edukacyjne uczniow zdolnych oraz uczniow majacych trudnosci w nauce.
Zajecia z uczniem zdolnym odbywaty sie w wymiarze jednej godziny tygodniowo
ibyly to gtdwnie zajecia dotyczace edukacji polonistycznej i matematyczne;
(woddziale a klasy | rowniez z elementami warsztatu dziennikarskiego
i redagowania gazetki szkolnej). Uczestniczyto w nich okoto 40% uczniéw oddziatu
a klasy |, 44% ucznidéw oddziatu b klasy |, 36% uczniéw oddziatu ¢ klasy | i 34,61%
ucznidw oddziatu d klasy |. Ponadto, uczniowie oddziatu d klasy | uczestniczyli
w doskonaleniu znajomosci jezyka angielskiego.

(dowod: akta kontroli str. 102-105, 139-145)

2.8. W okresie objetym kontrola, uczniowie klas | korzystali z sal lekcyjnych
Zlokalizowanych w oddzielnym skrzydle szkoty. W tym samym skrzydle znajdowata
sie jedna sala (nr 5), do ktorej uczeszczali uczniowie klas IV-VI. Sala komputerowa,
pomieszczenia i sanitariaty, sala muzyczna, szatnia oraz sala przeznaczona na
lekcje wyréwnywania wiedzy i do pracy z uczniem zdolnym, do ktorej uczeszczali
uczniowie klas najmtodszych rowniez znajdowaty sie w tym skrzydle. Jedynie
Swietlica i jadalnia byta wspolna dla wszystkich uczniéw Szkoty, co zostato opisane
w pkt 1.7 i 1.8 niniejszego wystapienia.

Klasy starsze korzystaly z sal zlokalizowanych w drugim skrzydle Szkoty i jedne;j sali
Zlokalizowanej w skrzydle Szkoty przeznaczonym dla klas I-I1I.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

W toku kontroli NIK, tj. w maju 2014 r. Szkota otrzymata od Komitetu Honorowego
oraz Jury Ogodlnopolskiego Konkursu Bezpieczna Szkota — Bezpieczny Uczen tytut
Bezpiecznej Szkoty oraz czlonkostwo Ogdinopolskiego Klubu Bezpieczne Szkoty.

15 Klasa | nie dzieli si¢ podczas ww. zaje¢ na grupy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

2.9. Klasy I-lll miaty swojg szatnig zorganizowang na korytarzu. Wieszakow w szatni
dla klas I-lll nie wymieniono na mniejsze, nizsze. Znajdowaty sie one na wysokosci
160 cm. W szatni nie usytuowano fawek, umozliwiajacych dzieciom samodzielne
dokonywanie zmian obuwia.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Krzeset w pracowni komputerowej oraz wieszakéw w szatni, z ktorych korzystali
uczniowie klas | nie dostosowano do wzrostu uczniow, co byto niezgodne
z wymogami okre$lonymi w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny z 2002 .

(dowod: akta kontroli, str. 94, 117)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze cyt. wieszaki na
ubrania na korytarzach zostaty umieszczone na wysokosci 160 cm ze wzgledow
bezpieczenstwa. Dzieci przebywajg w budynku podczas np. opadow deszczu
i wystajace wieszaki ze $cian mogtyby stanowiC zagrozenie dla ich bezpieczenstwa
(...). Natomiast odno$nie sali komputerowej podata, Ze cyt. uczniowie przebywajg
w sali komputerowej tylko 1 godzine w tygodniu. Zgodnie z zasadami ergonomii
dopuszczalne jest korzystanie z mebli wyzszych niz wynika to ze wzrostu ucznia.
Ponadto, z sali komputerowej korzystajg uczniowie klas I-VI i niemozliwe jest
umieszczenie w jednej sali mebli w tylu rozmiarach, aby odpowiadaty doktadnie
wzrostowi kazdego ucznia.

(dowod: akta kontroli, str. 139-145)

1. W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole oddziat b klasy | liczy 27 uczniéw, podczas
gdy wedtug pkt 4 ,Zalecanych warunkéw i sposobu realizacji” podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla szkdt podstawowych, okreslonych
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej: ,Wskazane
jest, aby edukacja w klasach I-lll odbywata sie w zespotach réwiesniczych liczacych
nie wiecej niz 26 osob”.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-46, 56-59)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze liczba uczniéw
w poszczegbinych oddziatach byta zgodna z zaleceniami organu prowadzacego,
ktéry nakazat tworzy¢ oddziaty do 24 uczniéw, kitore nie bedq dzielone na grupy
i oddziaty liczniejsze z podziatem na grupy (...).

(dowdd: akta kontroli, str. 139-145, 147-148)

Wskaza¢ jednak w tym miejscu trzeba, ze zaledwie kilka dni po sporzadzeniu
aneksu (z dnia 1 wrze$nia 2013 r.) z podziatem na grupy, w wyniku decyzji organu
prowadzacego opracowano aneks (w dniu 19 wrzesnia 2013 r.), w ktdrym
odstgpiono od podziatu na grupy.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-145, 147-148)

2. W roku szkolnym 2013/2014 nie wszyscy uczniowie klas | mieli do dyspozycji
osobny komputer podczas zaje¢ komputerowych, zatem nie osiggnieto w Szkole
zalecanego standardu, o ktorym mowa w pkt 11 ,Zalecanych warunkdw i sposobu
realizacji” podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkdt podstawowych,
okreslonych w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie podstawy programowe;
(,Zaleca sig, aby podczas zaje¢ uczen miat do swojej dyspozycji osobny komputer
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z dostepem do Internetu”) i tym samym cel, do ktdrego dazy ustawodawca nie zostat
osiggniety.
(dowdd: akta kontroli, str. 43-46, 93)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, Zze cyt. nie
wszyscy uczniowie oddziatow klas Ib i Id majg podczas zaje¢ komputerowych do
dyspozycji osobny komputer w wyniku decyzji organu prowadzacego dotyczacej
odstgpienia od podziatu na grupy na | etapie edukacyjnym.

(dowod: akta kontroli, str. 139-145)

3. Jedna sala lekcyjna (nr 5) znajdujaca sie w skrzydle szkoty, do ktdrego
uczeszczajg uczniowie klas I-lll przeznaczona jest dla uczniéw klas IV-VI, co nie
sprzyja budowaniu poczucia bezpieczenstwa uczniéw klas najmtodszych, o ktdérym
mowa w pkt 2 ,Zalecanych warunkdw i sposobdw realizacji” podstawy programowej
ksztafcenia ogdinego w szkotach podstawowych okreslonych w zataczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej i § 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny z 2002r.

(dowaod: akta kontroli, str. 117)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze cyt. z sali nr 5
korzystajg uczniowie Il etapu edukacyjnego ze wzgledéw organizacyjnych.
Wytgczenie tej sali spowodowatoby wydtuzenie czasu pobytu w Szkole uczniéw klas
IV-VI, gdyz w ich cze$ci budynku Szkoty jest tylko 7 sal lekcyjnych (...). Podata
rowniez, ze uczniowie klas IV-VI wchodzg do sali nr 5 pod opiekg nauczyciela,
natomiast dzieci z klas I-lll pracujg w systemie bezdzwonkowym, dlatego podczas
przerw te dwie grupy wiekowe w wiekszo$ci nie spotykajg sie. Mogq spotkac sie
ewentualnie podczas wchodzenia do szkoty przed rozpoczeciem zajec lub po ich
zakonczeniu. Zawsze sq wtedy pod opiekq nauczyciela (...).

(dowdd: akta kontroli, str. 139-145)

Analiza plandw lekcji wykazata, ze mimo tego, iz dzieci z klas I-lll pracujq
w systemie  bezdzwonkowym, faktycznie majg one bezposredni kontakt
z pozostatym uczniami klas starszych, poniewaz sg dni, w ktoérych ww. uczniowie
0 tej samej porze konczg lekcje, badz na tg sama godzine przychodzg do szkoty by
rozpocza¢ zajecia. Zatem, zdaniem NIK, udostepnienie jednej sali lekcyjnej uczniom
klas IV-VI w przestrzeni Szkoty przeznaczonej dla uczniéw klas I-lll mozna uznac¢ za
niezgodne z zasadg budowania poczucia bezpieczenstwa uczniow klas
najmtodszych.

NIK zwraca jednak uwage, z na rok szkolny 2014/2015 Dyrektor Szkoty planuje ww.
sale udostepni¢ oddziatom klas I, zatem moZliwe jest dokonanie takich zmian
organizacyjnych, by catkowicie oddzieli¢ uczniow | etapu edukacyjnego od uczniow
Il etapu edukacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 49-50, 139-145)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
3. Zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do

edukacji uczniéw szescioletnich.

3.1. W roku szkolnym 2013/2014 zajecia we wszystkich 13 oddziatach klas I-lII
prowadzito tacznie 22 nauczycieli, w tym 13 w zakresie nauczania zintegrowanego
(wychowawcy klasy), dwdch jezyka angielskiego, dwoch zaje¢ komputerowych, dwoch
religii i trzech wychowania fizycznego. Nauczyciele posiadali kwalifikacje zawodowe

"



zgodne z okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okre$lenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli's.

(dowdd: akta kontroli str. 26-31, 43-46)

W roku szkolnym 2014/2015 planuje sie powierzyé prowadzenie zaje¢
w 16 oddziatach klas | 12 wychowawcom klas I-lll z roku szkolnego 2013/2014 (jeden
bedzie prowadzit zajecia tylko z jezyka angielskiego), dwdm nauczycielom
wracajacym z urlopow dla poratowania zdrowia i dwom nauczycielom, ktérzy w roku
szkolnym 2013/2014 byli wychowawcami zerowek.

(dowdd: akta kontroli str. 26-31, 47-48, 150-152)

Dyrektor Szkoty — Pani Elzbieta Nawrocka w wyjasnieniu podata, ze w jej ocenie, od
1 wrzesnia 2014 r. w zwigzku ze zwigkszeniem liczby uczniow w klasie pierwszej,
niewystarczajgca bedzie liczba nauczycieli specjalistow, ktoérzy  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach'?, powinni prowadzi¢ t¢ pomoc na zasadach
okre$lonych w rozporzadzeniu.

Wraz z projektem arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2014/2015 zlozono do
organu prowadzacego pismo z proshg o zwigkszenie wymiaru zatrudnienia logopedy
z 11/22 do 22/22, 1. o potowe etatu i wydtuzenie czasu pracy $wietlicy dla uczniéow
| etapu edukacyjnego w godz. od 6:30 do 17:00 poprzez utworzenie dodatkowego
etatu wychowawcy $wietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152)

3.2. Nauczyciele Szkoty, prowadzacy zajecia w oddziatach klas I-I1l, w okresie objetym
kontrola, uczestniczyli w ramach doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkoleniach wewnetrznych (narady i szkolenia Rady Pedagogicznej z zakresu
zmian w prawie o$wiatowym, a takze funkcjonujgcych w Szkole zespotow
samoksztatceniowych nauczycieli edukacji wezesnoszkolnej i tzw. ,otwartych lekgji’),
jak rowniez zewnetrznych, w tym m.in.:

1) zinicjatywy szkoty: ,Metoda dobrego startu” - jeden nauczyciel,
2) z wiasnej inicjatywy:

,Warsztaty kompetencji wychowawczych w zakresie reagowania na przejawy
agresji dzieci i mtodziezy” — 11 0séb,

— ,Radzenie sobie ze stresem i negatywnymi emocjami w trudnych sytuacjach
szkolnych w ramach projektu ,Nowoczesna edukacja w subregionie
poznanskim” — 1 osoba,

— ,Ten great ideas for using flashcards” — 1 osoba,
— ,Co kryje sprawdzian” - 1 osoba,

— W poszukiwaniu nowych rozwigzan czyli eksperymenty i innowacje
w edukacji wezesnoszkolnej” — 1 osoba.

(dowod: akta kontroli str. 32-37, 102-103, 106-114)

6Dz.U.z2013r., poz. 1207.
7Dz. U.z2013 r. poz. 532.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Plan doskonalenia nauczycieli obowigzujagcy na rok szkolny 2013/2014 nie
przewidywat odrebnych szkoler dotyczacych objecia szesciolatkow obowigzkiem
szkolnym.

(dowod: akta kontroli str. 38-42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o kontynuowanie dziatah w celu dostosowania
mebli szkolnych w sali komputerowej, czesci Swietlicy szkolnej przeznaczonej do
spozywania positkow oraz szatni do zasad ergonomii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 13 maja 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Sylwia Zakrzewska z up. Tomasz Nowinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... podpls podpls

8Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
13



