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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu ul. Wieniawskiego 1, 61-712 Poznan
(zwany dalej: Uczelnig lub UAM)

Prof. dr hab. Bronistaw Marciniak, Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja programu wieloletniego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, na ktéry taczne naktady z budzetu panstwa
w catym okresie jego realizacji do konca 2014 r. wyniosty 492 782 tys. zt, istotnie
przyczynita sie do rozwoju Uczelni. Zrealizowane inwestycje wptynety na poprawe
warunkéw lokalowych, a tym samym polepszyly warunki prowadzenia badan
naukowych oraz ksztatcenia studentow. Warto$¢ kosztorysowa inwestycii
zrealizowanych (do korica 2014 r.) wyniosta 516 207 tys. z, a pozostatych do
realizacji - 30 545,4 tys. zt. Uczelnia byta przygotowana do realizacji inwestycji
w ramach programu wieloletniego. Posiadata kompletng i aktualng dokumentacje
inwestycji, m.in. programy inwestycji, dokumentacje projektowg, pozwolenia na
budowe. Umowy z wykonawcami zostaly zawarte w trybie i na zasadach
okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych!. Gwarantowaty one wykonanie zaplanowanego zakresu rzeczowego.
Uczelnia prawidtowo wydatkowata i rzetelnie rozliczata srodki publiczne na
realizacje badanych inwestycji.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowo$ci polegajace na niewyegzekwowaniu
przez Uczelnie swoich uprawnien zwigzanych z instytucjgq zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz nienaliczeniu kary umownej za opOznienia
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze koncowym w ramach inwestycji
dotyczacej budowy drdg, parkingdbw i zagospodarowania terenu przy Wydziale
Chemii.  Nieprzestrzeganie zapisow umowy dotyczacych zasad wyptaty
wynagrodzenia wykonawcy w ramach ww. inwestycji, skutkowato natomiast
zgtoszeniem wobec Uczelni przez podwykonawce roszczen za wykonane

odebrane roboty, mimo iz Uczelnia uregulowata nalezno$ci za te roboty na rzecz

wykonawcy.

'Dz.U.z2013r., poz. 907, tj. ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie inwestycji do realizacji

1.1. Program wieloletni p.n. ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-2011” ustanowiony zostat ustawg z dnia 22 lipca 2004 r.2 i byt dwukrotnie
aktualizowany, t. ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r3 i ustawg z dnia
26 czerwca 2014 r4

Pierwsza aktualizacja programu (w 2010 r.) polegata na zwigkszeniu wartosci
kosztorysowej zadan inwestycyjnych objetych programem z 415726 tys. zt
w 2004 r. do 600 937 tys. zt (0 185211 tys. zt), przy wzroscie dofinansowania
z budzetu panstwa z kwoty 311 726 tys. zt w 2004 r. do 500 711 tys. zt (0 188 985
tys. zt) oraz wydtuzeniu realizacji programu o cztery lata (do roku 2015). Druga
aktualizacja, z 2014 r., zakladata obnizenie wartosci kosztorysowej zadan
inwestycyjnych objetych programem do 546 753 tys. zt (0 36 184 tys. zt w stosunku
do 2010 r.), przy zatozonych srodkach budzetowych w wysoko$ci 500 711 tys. zt
oraz wydtuzenie realizacji programu o dwa lata (do roku 2017). W ustawie z 2004 r.
zatozono zatem, ze nakfady budzetu panstwa na dofinansowanie programu bedg
stanowity 75% warto$ci kosztorysowej zadan inwestycyjnych. Po nowelizacji
z 2010 r., naktady budzetu panstwa wzrosty do 83% warto$ci kosztorysowej zadan
inwestycyjnych, a po 2014 r. — do 92%. Zmiany te byly uzgodnione i zatwierdzone
przez dysponenta $rodkow budzetowych.

Zmiany terminéw rozpoczecia zadan inwestycyjnych i kosztow realizacyjnych byty
spowodowane:
- znacznym wzrostem cen materiatéw i ustug budowlanych (w tym wzrostem stawek
VAT),
- wydtuzeniem terminéw uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz pozwolen na budowe spowodowanym brakiem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;
- przeciggajacymi sie postepowaniami administracyjnymi majacymi na celu wydanie
decyzji o oddziatywaniu realizowanych inwestycji na Srodowisko,
- dtugotrwatymi procedurami przetargowymi w wyniku licznych protestow,
- op6znieniami w wykupie gruntéw, z uwagi na nieuregulowany stan prawny oraz
procedurami wywtaszczeniowymi, powodujacymi zwigkszenie cen w poréwnaniu do
zatozen z 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 76-130)

Realizacja programu od 2004 r. do korica 2014 r. pozwolita na: dokonczenie budowy
Wydziatu Biologii oraz Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych, budowe
budynku Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, dokonanie czesciowego
wykupu gruntu oraz zagospodarowanie terenu wokot Wydziatu Biologii, Wydziatu
Nauk Geograficznych i Geologicznych oraz Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa, budowe Hali Sportowej, budowe Wydziatu Chemii (etap | i etap Il —
segment A i G), budowe drdg, parkingéw i zagospodarowanie terenu przy Wydziale
Chemii, budowe Kolegium UAM w Pile (budynek naukowo - dydaktyczny),
rozbudowe Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu, budowe Wydziatu
Humanistycznego (Historycznego).

(dowdd: akta kontroli str. 11-130)

2Dz.U.z2004 ., Nr 192, poz. 1962.

3DzU.z2010r., Nr 155 poz. 1042—zmianie ulegta m.in. nazwa programu na: ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-
2015".

4Dz.U.z2014r., poz. 1119-zmianie ulegta m.in. nazwa programu na: ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017".
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W wyniku aktualizacji programu w 2010 r. ograniczono zakres rzeczowy
planowanych inwestycji, w stosunku do zatozen z 2004 r., i zrezygnowano
z: budowy sali sportowej i wykonania robdt wykonczeniowych segmentu E budynku
dydaktycznego Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu, budowy doméw
studenckich i sali sportowej w Kolegium UAM w Pile oraz rozbudowy Collegium
Polonicum w Stubicach (budowy ptywalni).

(dowdd: akta kontroli str. 76-116)

W 2014 r., w stosunku do zatozen z 2010 r., wylaczono z programu zadanie
polegajace na budowie domoéw studenckich (z wyjatkiem wykupu gruntow), na rzecz
jego realizacji w trybie partnerstwa publiczno—prywatnego. Z uwagi na prowadzony
dialog techniczny z wytonionymi partnerami prywatnymi planowane zakorczenie
tego zadania ma nastgpic po 2017 r. Taka zmiana ma poprawi¢ sytuacje
negocjacyjng Uczelni i spowodowac uzyskanie lepszych warunkéw umowy. Wartos¢
planowanych w programie inwestycji ulegta tym samym zmniejszeniu o 54 184
tys. zt.

Ponadto w zaktualizowanym w 2014 r. programie zrezygnowano z zakupu czesci
pierwszego wyposazenia Wydziatu Chemii (gdyz wykorzystano czesS¢ istniejacego).
Z uwagi na powyzsze oraz w zwigzku z rozstrzygnigciami przetargow, przeznaczono
kwote 8 154 tys. zt Srodkdéw wiasnych na zagospodarowanie terenu i pierwsze
wyposazenie Wydziatu Humanistycznego (Historycznego)q.

(dowdod: akta kontroli str. 86-134)

W latach 2011-2014 w ramach programu, zakonczono realizacje czterech zadan:
budowe Wydziatu Chemii segment B,C,D,E,F i stanu surowego A, Wydziatu Chemii
segment A i GE, budynku dydaktycznego Kolegium UAM w Pile, oraz budynku
dydaktycznego blok E Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu. Na te
zadania, w ramach programu wieloletniego wydatkowano 244 538,1 tys. zt, w tym
235 097,0 tys. zt ze Srodkow budzetu panistwa, 6 441,1 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych,
a 3000,0 tys. zt stanowito dofinansowanie z Urzedu Miasta Kalisza.

Zadaniami rozpoczetymi, a nie zakonczonymi w latach 2011 - 2014 byty: budowa
Budynku Wydziatu Humanistycznego (Historycznego), zakup gruntéw - Kampus
Morasko, zakup gruntow - Il etap Kampus Morasko oraz drogi, parkingi
i zagospodarowanie terenu przy Wydziale Chemii. Na te zadania, w ramach
programu wieloletniego wydatkowano 87 044,6 tys. zt, w tym 84 762,0 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa, 2 282,6 tys. zt ze Srodkéw wiasnych. Wielko$¢ naktadow
planowana do zakorczenia tych inwestycji wynosi 12 339,2 tys. zt.

Do realizacji pozostato takze dokonczenie budowy uniwersyteckich obiektow
sportowych, tj. budowa obiektow sportowych niekubaturowych’: kortow tenisowych,
stadionu lekkoatletycznego i boiska do pitki plazowej. Zadanie to nie byto
realizowane w latach 2011-2014. Przed 2011 r. zrealizowany zostat natomiast
kubaturowy efekt rzeczowy zadania, tj. hala o powierzchni uzytkowej 5217 m2
o wartosci 33 813,2 tys. zt, z tego 30 978,0 z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 42-75, 2311-2318)

1.2. Szczegdlowemu badaniu poddano inwestycje rozpoczete, a nie zakofczone
w latach 2011-2014.

5 Taki efekt rzeczowy nie byt ujety w programie przed nowelizacjg ustawy

6 Budowa segmentu G i wykoriczenie segmentu A zakorczono w grudniu 2014 r. Rozpoczecie uzytkowania podstawowych urzadzen i
aparatury badawczej zainstalowanej w pazdziemiku 2014 r., zaplanowano na luty 2015r.

™7 Dla ktorych w harmonogramie realizacji i finansowania nie przewidziano efekiéw rzeczowych.
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1.2.1. Dla inwestycji tych Uczelnia posiadata uzgodnione z dysponentem (Ministrem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) programy inwestycji, zgodne z wymogami
okreslonymi w § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.8

Programy inwestycyjne, zaktualizowane na dzien 13 listopada 2014 r., zaktadaty:

- dla budowy budynku Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) okres realizacji
inwestycji od kwietnia 2012 r. do sierpnia 2015 r., planowany efekt rzeczowy
w postaci przekazania do uzytkowania budynku o powierzchni uzytkowej
14 346,2 m2i kubaturze 81 220,2 m? oraz warto$¢ kosztorysowg inwestycji 85 814,0
tys. zt (w tym dotacja celowa z budzetu panstwa — 77 005,4 tys. zt oraz $rodki
wiasne w wysokosci 8 808,6 tys. z1).

- dla budowy drég i parkingdw przy Wydziale Chemii okres realizacji inwestycji od
wrze$nia 2011 r. do Il kwartatu 2015 r., planowany podstawowy efekt rzeczowy
w postaci miejsc postojowych w liczbie 299 szt. i powierzchni 2 598 m2, drdg
z betonu asfaltowego i kostki betonowej o tacznej powierzchni 3 955 m?, robét
adaptacyjnych drég z kostki betonowej o powierzchni 370 m2 oraz warto$¢
kosztorysowg inwestycji 5 654,8 tys. zt (w tym dotacja celowa z budzetu panstwa —
4 986,6 tys. zt oraz Srodki wtasne w wysokosci 668,2 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 170-237)

Program inwestycji ,Zakup gruntdw — Kampus Morasko” oraz program inwestycji
LZakup gruntdbw — Kampus Morasko Il etap” zostaty zaktualizowane na dzien
12 pazdziernika 2012 r. Zgodnie z tymi dokumentami planowano:

- okres realizacji inwestycji od maja 2011 r. do grudnia 2013 r., wartos¢
kosztorysowa inwestycji - 3515,0 tys. zt (cata kwota z dotacji celowej), taczna
powierzchnia przewidzianych do zakupu czterech dziatek pod przyszig realizacje
domdw studenckich - 24 749 m2,

- okres realizacji inwestycji od czerwca 2012 r. do grudnia 2013 r., warto$¢
kosztorysowa inwestycji — 4 400,0 tys. zt (cata kwota z dotacji celowej), taczna
powierzchnia przewidzianych do zakupu trzech dziatek pod przysztg realizacje
domdw studenckich - 17 431 m2,

Do konca 2014 r. zostaty zakupione w ramach ww. zadan dwie dziatki o tacznej
powierzchni 12 758 m2 i wartosci 2 770,0 tys. zt. W stosunku do pozostatych dziatek
trwaly procedury wywtaszczeniowe. Programy inwestycyjne dla ww. zadan — wedtug
wyjasnien Kierownika Dziatu Inwestycji - zostang zaktualizowane, gdy mozliwe
bedzie sprecyzowanie terminu wykupu dziatek wchodzacych w zakres zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 238-285)

1.2.2. Uczelnia posiadata kompletng dokumentacje projektowa (w stosunku do
realizowanego zakresu rzeczowego i terminu rozpoczecia rob6t budowlanych),
w tym:

- dla inwestycji budynek Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) - projekt
budowlany zatwierdzony decyzjq Prezydenta Miasta Poznania o pozwoleniu na
budowe nr 1227/2012 z dnia 14 czerwca 2012 r.;

- dla budowy drog, parkingéw i zagospodarowania terenu przy Wydziale Chemii -
projekt budowlany zatwierdzony decyzjami Prezydenta Miasta Poznania

8 \W sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. 2010 ., Nr 238, poz. 1579).
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0 pozwoleniu na budowe: nr 2996/2007 z dnia 16 listopada 2007 r.° oraz
nr 635/2009 z 8 kwietnia 2009 r.0,

Projekty wykonawcze dotyczace powyzszych inwestycji, przedmiary robot
i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowalnych, zostaty
sporzadzone przez projektanta zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'!.

(dowod: akta kontroli str. 1295-1312, 2035, 2096-2119, 2146-2168, 2198-2255)

1.3. Uczelnia posiadata kompletng i aktualng dokumentacje budowy dla badanych
inwestycji. Wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe sktadata o$wiadczenia
0 posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane.
Oswiadczenia te byly zgodne ze stanem faktycznym.

Kierownicy budow posiadali uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci'2
i wazne za$wiadczenia wydane przez Wielkopolskg Izbe Inzynierow Budownictwa.
Realizowali oni obowigzki okreslone w art. 22 ustawy z dnia 7 lipca 1999 r. — Prawo
budowlane™.  Okolicznosci zwigzane z niezapewnieniem usunigecia wad
stwierdzonych w trakcie odbioru koncowego robét przedstawione zostaty w czesci |l
niniejszego wystapienia.

UAM byt w posiadaniu planéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia dotyczacych ww.
buddw. Plany te byly opracowane przed rozpoczeciem robot i spetniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia'4.

(dowod: akta kontroli str. 2032, 2033, 2096-2097, 2146-2168, 2198-2212)

1.4. Kwoty ujete w planach finansowych Uczelni na lata 2011-2014 na realizacje
programu  wieloletniego  opracowane byly z uwzglednieniem  Srodkow
przeznaczonych na finansowanie inwestycji i zgodne z zatozeniami przyjetymi
w programach inwestycji. Wnioski o dotacje budzetowg na poszczegoine lata
sporzadzano stosowanie do stanu przygotowania inwestycji do realizacji w kolejnym
roku.

W ustawie budzetowej na 2011 r., na realizacje programu wieloletniego ujete zostaty
naktady w wysoko$ci 83 954 tys. zl, z przeznaczeniem na: budowe budynku
dydaktycznego Kolegium UAM w Pile — 1 000,0 tys. zt, budowe Wydziatu Chemii
Poznan — Morasko — 27 679,5 tys. zt, budowe Wydziatu Chemii segment A i G -
53 2745 tys. zt, budowe drdg i parkingdw przy Wydziale Chemii — 2 000,0 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2012 r. ujete zostaty naktady w wysokosci 71 795 tys. zt.
Uczelnia wystapita do dysponenta o przesunigcie $rodkow w kwocie 26 535 tys. zt
do wykorzystania w latach 2014-2015. Sytuacja ta spowodowana byta

9 Projekt ten dotyczyt budowy budynku Chemii oraz zagospodarowania terenu wokét niego. Budowe budynku Chemii rozpoczeto w
2007 r. i prowadzono jg do 2014 r.

10 W zakresie dziatki nr 269/1 objetej projektem wystapiono odrebnym wnioskiem z 11.02.2009 r. o wydanie pozwolenia na budowe. Na
etapie przygotowywania poprzedniego wniosku o pozwolenie na budowe stwierdzono, ze UAM - jako inwestor nie posiadat prawa
dysponowania ww. dziatkg. Realizacje budowy na terenie dziatki 269/1 nastapita po uregulowaniu jej stanu prawnego (12.06.2008 r.
zostato zawarte porozumienie pomiedzy Uniwersytetem, a Skarbem Parstwa).

" Dz.U. 2 2013, poz.1129, zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 2 wrze$nia 2004 r.

12 Kierownicy budowy: w branzy budowlanej (budynku wydzialu Humanistycznego /Historycznego/) p. Krzysztof Papke posiadat
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej (bez ograniczen), w branzy budowlanej (budowa drog, parkingéw i
zagospodarowanie terenu przy Wydziale Chemii) p. Przemystaw Wrzyszczynski posiadat uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno -
inzynieryjnej w zakresie budowy drog i torowisk.

8 Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.

14Dz.U. nr120 poz. 1126



przediuzajacymi sie postepowaniami wywiaszczeniowymi oraz dtugotrwatymi
procedurami  przetargowymi  dotyczacymi  realizacji  budynku  Wydziatu
Humanistycznego (Historycznego). Pozostate $rodki w kwocie 45260 tys. zt
przeznaczone zostaty na: zakup gruntéw — 2 770 tys. zt, budowe drog i parkingow
przy Wydziale Chemii — 2 913 tys. zt, budowe Wydziatu Chemii — segment Ai G -
230175 tys. zt, budynek dydaktyczny blok E Wydziatu Pedagogiczno-
Artystycznego w Kaliszu — 12929 tys. zt, budynek Wydziatu Humanistycznego
(Historycznego) — 3 630,5 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2013 r. ujete zostaty naktady w wysokosci 39 556 tys. zt.
Uczelnia wystapita do dysponenta o przesunigcie Srodkow w kwocie 5 145 tys. zt
zaplanowanych na zakup gruntow i zakup gruntow etap Il, z przeznaczeniem ich na
budowe Wydziatu Humanistycznego (Historycznego). Srodki z budzetu parstwa na
rok 2013 zostaty przeznaczone na: budowe drog i parkingdw przy Wydziale Chemii
- 73,6 tys. zt i budynek Wydzialu Humanistycznego (Historycznego) — 39 4824
tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2014 r. ujete zostaty naktady w wysokosci 44 725 tys. zt.
Uczelnia wystgpita o zwiekszenie srodkéw budzetowych dla zadania dotyczacego
budowy Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) z 64 000 tys. zt do 77 005,4
tys. zt z przeznaczeniem na 2014 r. kwoty 44725 tys. zt (jedyne zadanie
finansowane w 2014 r. ze $rodkdw budzetu panstwa). Uzasadniono to spietrzeniem
wydatkdw inwestycyjnych w 2014 r., przy jednoczesnym zastoju na rynku
nieruchomosci, z ktorych srodki miaty by¢ przeznaczone na inwestycje oraz ze
wzgledu na przeciggajace sie rozliczenia programéw unijnych, gdzie zablokowane
sq $rodki wtasne Uczelni.

dowod: akta kontroli str. 131-402)

1.5. Uczelnia posiadata umowy gwarantujace wykonanie zaplanowanego zakresu
rzeczowego inwestycji  dotyczacej budowy Wydziatu  Humanistycznego
(Historycznego) oraz budowy drdg, parkingdw i zagospodarowania terenu przy
Wydziale Chemii.

Wykonawcy tych inwestycji wybrani zostali na podstawie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego. Wybrane oferty spetniaty warunki
okreslone w SIWZ. Przy czym, w postepowaniu dotyczacym budowy budynku
Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) wykonawca w branzy instalacyjnej
(LINK sp. z 0.0.) wybrany zostat w wyniku wyroku Krajowej Izby Odwotawczej,
w ktorym orzeczono niewazno$¢ poprzedniego wyboru. Po ponownej ocenie ofert,
UAM wykluczyt z powodu niespetniania warunkow SIWZ oferte z najnizszg ceng
(Mercury Engineering sp. z 0.0.) i wybrat oferte LINK sp. z 0.0.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
budowe Wydziatu Humanistycznego (Historycznego), UAM zawart w dniu 9 i 19
listopada 2012 r. oraz 30 stycznia 2013 r. trzy umowy dotyczace poszczegdlnych
branz: budowlanej, elektrycznej i sanitarnej, o tacznej wartosci 75 560 tys. zi's.
Termin realizacji umowy ustalony pierwotnie na 30 wrzeénia 2014 r., zmieniony
zostat aneksami do umowy na 31 pazdziernika 2014 r. Zawarte umowy byty zgodne
z SIWZ, a ich zapisy zabezpieczaty interesy Uczelni's. W inwestycji dotyczacej
budowy Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) wystapity przypadki

15 Odpowiednio z Aldesa Costrucciones SA w zakresie branzy budowlanej - wartos¢ umowy 50 387 415,35 2, LINK sp. z 0.0. w
zakresie branzy elektrycznej - wartos¢ umowy 15 976 470 zt. i Mercury Engineering Polska sp. z 0.0. w zakresie branzy sanitamej —
warto$¢ umowy 9 196 112,01 zt.

16 Okreslano w nich m.in. kwestie: 36 miesiecznej gwarancji jakosci na przedmiot umowy, kar umownych za op6znienie w wykonaniu
przedmiotu umowy, usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym lub ujawnionych w okresie rekojmi lub gwarandji,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
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nieistotnych  zmian  dokumentacji  projektowej, kitére zostaty —wskazane
w dokumentacji powykonawcze;.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
budowe drog, parkingéw i zagospodarowania terenu przy Wydziale Chemii UAM
zawart umowe z 27 pazdziernika 2011 r. o wartosci 5 654,8 tys. zt. Zawarta umowa
byta zgodna z SIWZ, a jej zapisy zabezpieczaly interesy Uczelni. Ustalona kwota
zamdwienia byta nizsza w stosunku do kosztorysu inwestorskiego (gdzie ustalono
kwote 8463 tys. zt). Wystepujac o dotacje na to zadanie, UAM dokonat
zmniejszenia warto$ci kosztorysowej do wartosci wynikajacej z przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1294, 1313-1553)

Projekty wykonawcze dotyczace inwestycji: budowa Wydzialu Humanistycznego
(Historycznego) oraz budowa drog, parkingdw i zagospodarowania terenu przy
Wydziale Chemii nie zawieraly $ladu rewizyjnego potwierdzajacego ich
sprawdzenie. Obowigzek w tym zakresie wynika z § 5 ust. 4 rozporzadzenia z dnia
2 wrze$nia 2004 r.'7. Fakt sprawdzenia tych projektdw, po ich sporzadzeniu, zostat
potwierdzony przez projektantow w formie o$wiadczenia zlozonego w trakcie
kontroli NIK, w dniu 18 lutego 2015.

(dowod: akta kontroli str. 2034-2035, 2018-2100, 2326, 2348-2349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na realizacje
inwestycji

W latach 2011-2014, naktady na inwestycie w ramach programu wieloletniego
wyniosty:

- z dotacji budzetowej: w 2011 r. — 80998 tys. zt, w 2012 r. — 42 529 tys. #,
w2013 r.—34411,0tys. ztiw 2014 r. — 44 725,0 tys. zt.

- ze Srodkéw wiasnych: w 2011 r. — 804,2 tys. zt, w 2012 r. - 907,1 tys. zt, w 2013 r.
-37442tys. ztiw 2014 r. - 3 640,3 tys. zt.

Urzad Miasta Kalisza przekazat w 2013 r. 2 310,0 tys. zt, a w 2014 r. 690 tys. zt na
rozbudowe Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu.

(dowdd: akta kontroli str. 369-402)

Na budynek Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) od poczatku realizacji
inwestycji do 31 grudnia 2014 r. poniesiono naktady w wysokosci 78 896,4 tys. zt,
w tym z budzetu 77 005,4 tys. zt (100% planowanych) i ze Srodkéw wiasnych
1891,0 tys. zt (21% planowanych). Z tego, na opracowanie dokumentacji wydano
3628,5 tys. zt (w 2012 r.), roboty budowlano — montazowe 75 059,9 tys. zt (w 2013
i 2014 r.) i inne naktady, w tym wynagrodzenie za obstuge inwestorskg 207,9 tys. zt
(w latach 2012-2014). Wielko$¢ naktaddéw pozostajacych do zakoriczenia inwestycji
wynosi 6 917,6 tys. zt na zakup pierwszego wyposazenia oraz wynagrodzenie za
obstuge inwestorskg (planowane do poniesienia w 2015 r. ze Srodkdw wiasnych).

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 403-436)

Na budowe drog i parkingéw przy Wydziale Chemii od poczatku realizacji inwestycii
do 31 grudnia 2014 r. poniesiono naktady w wysokosci 5378,2 tys. zt, w tym
z budzetu 4 986,6 tys. zt (100% planowanych) i ze srodkéw wtasnych 391,6 tys. zt

7 W zwigzku z art. 20 ust. 2 i 3 prawa budowlanego



Ustalone
nieprawidtowosci

(41% planowanych). Z tego, na roboty budowlano — montazowe wydano 5 364,1
tys. zt (w latach 2011-2013 r.) i inne nakfady, w tym wynagrodzenie za obstuge
inwestorskgq 14,1 tys. zt (w 2013 r.). Wielko$¢ naktadéw pozostajgcych do
zakonczenia inwestycji wynosi 276,6 tys. zt na roboty budowlano — montazowe
(planowane do poniesienia w 2015 r. ze Srodkéw wiasnych).

(dowod: akta kontroli str. 37-40, 467-480)

Na inwestycje dotyczace zakupu gruntow pod przysztg realizacie domow
studenckich do 31 grudnia 2014 r. poniesiono naktady w wysokosci 2 770,0 tys. zt.
W 2015 r. UAM planuje na ten cel srodki z dotacji budzetowej w wysoko$ci 2 137,3
tys. zt i Srodki wlasne w wysokosci 100 tys. zt (na pierwsze zadnie) i 4 400,0 tys. zt
z dotacji budzetowej (drugie zadanie). W przypadku utrzymania odszkodowania
w wysokosciach okreslonych w postepowaniach wywtaszczeniowych na realizacje
zadania niezbedne bedg Srodki w wysokosci odpowiednio: 3 853,1 tys. zt i 4 976,7
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21-33, 239-285, 309-310, 437-455)

Na realizacje badanych inwestycji zapewnione zostaty Srodki z budzetu panstwa. Na
budynek Wydzialu Humanistycznego (Historycznego) Uczelnia przeznaczata,
w okresie objetym kontrola, Srodki wtasne co najmniej w kwocie planowane;j.
W przypadku budowy drog i parkingéw przy Wydziale Chemii Uczelnia nie wydata
w 2012 r. pierwotnie planowanych $rodkow wiasnych w kwocie 567,3 tys. zt.
Natomiast w 2013 r. wydata ze $rodkdw wtasnych 391,6 tys. zt (planowana - 100,9
tys. zt). Taki sposdb finansowania inwestycji znalazt potwierdzenie w aktualizacii
programu inwestycji na dzien 13 listopada 2014 r. Na inwestycje te nie zostaty takze
przeznaczone srodki wiasne zaplanowane na 2014 r. w kwocie 1254 tys. zt, ze
wzgledu na problemy zwigzane z jakoscig wykonywanych prac przez wykonawce
(zakonczenie zadania planowane jest na Il kwartat 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 172-285, 297-368, 622-1312)

Realizacja wydatkow byta zgodna z zasadami finansowania inwestycji. W jednym
przypadku, za nieterminowe uregulowanie zobowigzania'®, Uczelnia zobowigzana
zostata'® do zapfaty odsetek w wysokosci 717 zt, ktore pokryta ze S$rodkdw
wiasnych. Przekazane $rodki z dotacji budzetowych zostaty wydatkowane w catosci
zgodnie z ich przeznaczeniem. Wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia
wykonawcom byta zgodna z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 369-480, 622-1312)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Realizujac inwestycje ,Budowa drég i parkingdw przy Wydziale Chemii — Kampus
Morasko”, Uczelnia wyptacita wykonawcy wynagrodzenie za wykonane roboty
w zakresie o$wietlenia terenu w kwocie brutto 585,4 tys. zt z naruszeniem
postanowien § 5 pkt 7 umowy nr ZP/92/B/11 z 27 pazdziernika 2011 r.

W trakcie realizacji inwestycji Kierownik Dziatu Inwestycji przekazywata Kwesturze,
z poleceniem wyptaty, faktury za wykonane roboty wystawione przez wykonawce,
mimo iz ten nie przedktadat faktur wystawionych przez zgtoszonego podwykonawce,
co byto niezgodne z ww. postanowieniem umowy. Ponadto tre$¢ oSwiadczen
ztozonych przez podwykonawce takze byta niezgodna z umowg. Podwykonawca
o$wiadczat bowiem, ze wykonawca nie zalega z ptatno$ciami wedtug stanu na dany

18 Faktura nr 02/01/12 z dnia 15 lutego 2012 r. wystawiona dla Przedsigbiorstwa Wielobranzowego Tor-Bruk sp. z 0.0.
19 Nota odsetkowa nr 1/6/12/TOR-BRUK z dnia 23 lutego 2012.
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dzien, a byt obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o braku roszczen wobec
zamawiajgcego za wykonane roboty. W rezultacie, Uczelnia nie posiadata informacji
dotyczacych stanu wzajemnych rozliczer pomiedzy wykonawcg a podwykonawca,
za$ podwykonawca zwrocit sie do Uczelni o zaptate kwoty 125 tys. zt wynikajacej z
faktury VAT nr 07/12/2013 z 13 grudnia 2013 r., stanowigcej nieuregulowang —
wedtug niego — nalezno$¢ za wykonang i odebrang przez Uczelnie prace.

Do zakonczenia kontroli faktura VAT nr 07/12/2013 z 13 grudnia 2013 r. nie zostata
przez Uczelnig zaptacona. Jak wyjasnit Kanclerz, Uczelnia uznaje to roszczenie za
bezzasadne, bowiem podwykonawca ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze wedtug stanu
na 1 marca 2013 r., wykonawca nie zalega wobec niej z zadnymi ptatnosciami.

Dziat Inwestycji Uczelni posiadat informacje na temat rzeczowego zaawansowania
robot, ale wiedza o ptatnoSciach pomiedzy wykonawcg i podwykonawcg wynikata
jedynie ze sktadanych przez podwykonawce oswiadczenn o niezaleganiu
z ptatnoSciami. Dziat Inwestycji, wyptacajac wynagrodzenie wykonawcy, nie
posiadat informacji na temat tego, ile faktur i na jakg kwote podwykonawca wystawit
na rzecz wykonawcy za wykonane roboty i czy wszystkie roszczenie podwykonawcy
w tym zakresie zostaty zaspokojone.

(dowdd: akta kontroli str. 481-504, 1185-1242, 2320-2339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wydatkowanie Srodkow publicznych na realizacje inwestycji.

3. Realizacja procesoéw inwestycyjnych i nadzér nad
realizacja inwestycji

3.1. Termin realizacji budowy Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) -
zakres prac budowlanych, elektrycznych i sanitarnych - ustalony zostat w umowie
na 30 wrzesnia 2014 r. Termin ten zostat przedtuzony do 31 pazdziernika 2014 r.
z powodu wstrzymania prac w wyniku niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych,
co zostato potwierdzone protokotami koniecznosci z 5 wrze$nia 2014 r. Roboty
budowlane trwaty do 12 listopada 2014 r., tj. o 12 dni dituzej, niz wynikato to
z umowy. Prace elekiryczne i sanitarne zakonczyly si¢ terminowo, f{j.
31 pazdziernika 2014 r.

W dniu 27 listopada 2014 r., UAM naliczyt wykonawcy kare za 12 dni opoznienia
w wykonaniu przedmiotu umowy, zgodnie z § 12 pkt 1a umowy nr ZP/77/12/1
z 19 listopada 2012 r. W wyniku zawartej w dniu 24 lutego 2015 r. ugody
pozasadowe] miedzy UAM, a wykonawcg wysoko$¢ kary umownej zostata
zmniejszona z 3 023 244,84 zt do kwoty 250 000 zt. Kwota 250 tys. zt zostata w dniu
27 lutego 2015 r. zaptacona.

Odbiér robdt zwigzanych z budowg Wydziatu Humanistycznego (Historycznego)
nastapit w dniach: 5 grudnia (branza elektryczna i sanitarna) i 11 grudnia 2014 r.
(branza budowlana). Stwierdzone usterki w zakresie branzy elektrycznej i sanitarne;
zostaty usuniete do 29 stycznia 2015 r., natomiast termin usuniecia usterek
dotyczacych branzy budowlanej wyznaczono na maj 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 1243-1294, 2083-2095, 2120-2145, 2342-2347, 2360)

Budowa drog, parkingéw i zagospodarowania terenu przy Wydziale Chemii zostata
rozpoczeta w listopadzie 2011 r. i wedtug umowy miata sie zakonczy¢ do 28 czerwca
2013 r. Wykonawca poinformowat o zakoriczeniu robét i zgtosit gotowos¢ do ich
odbioru 28 czerwca 2013 r. Zakres prac elektrycznych i kanalizacyjnych zostat
odebrany 12 lipca 2013 r. Usterki stwierdzono w zakresie prac budowlanych
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I nasadzen roslin, a ich termin usunigcia ustalono na 30 kwietnia 2014 r. Do konca
kontroli NIK usterki nie zostaty usuniete i tym samym inwestycja nie zostata
zakoriczona (wykonawca opuscit plac budowy). Zrealizowano 95% catosci inwestycji.

Warto$¢ prac pozostatych do wykonania, zgodnie z kosztorysem inwestorskim
sporzadzonym przez UAM, w zwigzku z zamdwieniem publicznym na dokonczenie
ww. inwestycji wynosita 322,6 tys. zt. Postepowanie bylo prowadzone w okresie
sierpien — pazdziernik 2014 r. Zostato ono jednak uniewaznione, gdyz jedyny oferent
ztozyt oferte znacznie przewyzszajacq kwote, ktérg UAM zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje zadania. UAM do dnia 3 marca 2015 r. nie wszczat kolejnego
postepowania w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 1185-1242, 2190-2197, 2256-2269, 2352)

3.2. UAM, w toku realizacji budowy Wydziatu Humanistycznego (Historycznego)
oraz drog parkingéw i zagospodarowania terenu przy Wydziale Chemii nie korzystat
z instytucji inwestora zastepczego. Nadzor nad wykonywaniem prac sprawowali
inspektorzy nadzoru inwestorskiego (w branzach: budowlanej, sanitarne;
i elektrycznej) zatrudnieni w Dziale Inwestycji UAM. Zawarta umowa o prace
projektowe zapewnita UAM nadzor autorski nad realizacjg budowy Wydziatu
Humanistycznego (Historycznego).

W dziennikach budowy dokumentowano m.in. odbiory rob6t budowlanych
ulegajacych zakryciu, sprawdzanie jakosci wykonywanych rob6t, przeprowadzenie
prob i odbiorow technicznych instalacji i urzadzen oraz zakres wykonania
i zgtoszonych do odbioru frontéw robot.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych zawieraty
wymagania dotyczace wiasciwosci wyrobéw budowlanych oraz niezbedne
wymagania zwigzane z ich przechowywaniem, transportem, warunkami dostawy,
sktadowaniem i kontrolg jako$ci. Wymagania te byty respektowane.

(dowdd: akta kontroli str. 2032-2033, 2096-2119, 2213-2242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ugoda, w wyniku ktorej zmniejszono wysokos¢ kary umownej z 3 023 244,84 zt
do 250 000 zt na rzecz wykonawcy robdt polegajacych na budowie Wydziatu
Humanistycznego (Historycznego), zawarta zostala z uwagi na zaistnienie
przestanek miarkowania kar umownych, okreslonych w art. 484 § 2 Kodeksu
cywilnego. Strony zgodnie uznaty, ze przedmiot umowy zostat wykonany w znaczne;
czesci (w 96%), a wysokosS¢ naliczonej kary jest razgco wygérowana (warto$¢ robot
wykonanych po terminie wynosita 1 892 716,8 zt, okres opdznienia wynosit 12 dni,
a UAM nie ponidst z tytutu opdznienia zadnej szkody majatkowe;).

Radca prawny Uczelni (w opinii z dnia 16 stycznia 2015 r.) dokonata analizy
argumentdw zgtoszonych przez wykonawce i wskazata na zagrozenia i dodatkowe
koszty zwigzane z sgdowym rozstrzygnieciem sporu oraz przedstawita - w oparciu
0 poglady doktryny i orzecznictwo - sposob wyliczenia i wysoko$¢ minimalnej kwoty
kary umownej, wyczerpujacej roszczenia UAM ({j. iloczyn 12 dni opdznienia i 0,5 %
wartosci rob6t wykonanych po uptywie terminu, stanowigcy kwote 113 562,96 z4).

W dniu 20 stycznia 2015 r., UAM przystapit do negocjacji z wykonawca, w wyniku
ktérych podjeto decyzje o miarkowaniu kary i ustaleniu jej wysokosci na kwote
250 000 zt. Nie udokumentowano jednak przebiegu tych negocjaciji, w tym sposobu
ustalenia kwoty przyjetej w ugodzie.

"



Nie kwestionujgc celowosci zawarcia ugody co do samej zasady, NIK wskazuje na
brak udokumentowania procesu podejmowania decyzji majgcych wptyw na
wysokos¢ ostatecznie ustalonej pomiedzy stronami naleznosci Uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 1243-1264, 2120-2129, 2353-2415)

2. Do zakonczenia kontroli NIK, UAM nie naliczyt wykonawcy prac zwigzanych
z budowg drdg, parkingdw i zagospodarowania terenu przy Wydziale Chemii kary
umownej za opdznienie w usunieciu usterek, zgodnie z § 12 pkt 1c umowy20.

W dniu 12 lipca 2013 r. przeprowadzono koficowy odbior prac zwigzanych z umowa,
w trakcie ktdrego stwierdzono usterki, na ktorych usuniecie wyznaczono termin do
30 kwietnia 2014 r. Prace te nie zostaty dotychczas zrealizowane.

Kierownik Dziatu Inwestycji wskazata, ze do czasu usuniecia usterek UAM nie ma
petnej wiedzy o wysokosSci roszczen w stosunku do wykonawcy. W Dziale Inwestycii
zostata zgromadzona petna dokumentacja w przedmiotowej sprawie i niezwtocznie
po zakonczeniu realizacji zadania przez kolejnego wykonawce, wytonionego
w wyniku zaméwienia publicznego, UAM wystapi z roszczeniami do wykonawcy,
ktory opuscit plac budowy.

(dowod: akta kontroli str. 1185-1242, 2190-2197, 2325-2326, 2369)

3. UAM nie podjgt skutecznych dziatan w celu uzyskania zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy przez wykonawce ww. robot, w zwigzku
z wyznaczeniem dtugiego terminu (9 miesiecy) na usuniecie usterek stwierdzonych
podczas odbioru koncowego prac objetych umowa.

Dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykonawca wniost w formie
gwarancji bankowej kwote 197 917,03 zt. Zabezpieczenie wazne byto do 28 lipca
2013 r. Na usuniecie usterek, stwierdzonych w trakcie odbioru koricowego,
wyznaczono termin do 30 kwietnia 2014 r.

UAM bezskutecznie monitowat (ustnie) wykonawce o przediuzenie waznosci
gwarancji. Z pismem zwrocit sie do wykonawcy dopiero po uptywie waznosci
gwarangji, tj. 30 sierpnia 2014 r. W wyniku tego stracit mozliwo$¢ skutecznego
zabiegania o przediuzenie zabezpieczenia (np. poprzez wskazanie alternatywy
w postaci wypowiedzenia umowy i naliczenia kar z tego tytutu) i w konsekwencii
stracit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Do zakorczenia kontroli NIK,
zadanie nie zostato zrealizowane.

Kierownik Dziatu Inwestycji podata, ze wobec obecnosci wykonawcy na budowie
w lipcu 2013 r. ,przedstawiciele UAM ustnie, czy telefonicznie upominali go
0 przedtuzenie gwarancji”. W ocenie NIK, udokumentowane dziatania zostaty
podjete zbyt pdzno, a wczedniejsza forma dziatan miata wplyw na ich
nieskutecznos¢.

Wazna nadal pozostaje gwarancja na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady w wysokosci 84 821,59 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1242, 2190-2197, 2325-2369)

4. W dzienniku budowy Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) brak byto
adnotacji dotyczacych sposobu realizacji zalecen inspektora nadzoru?!. Ponadto

2 Za kazdy dzien opdznienia liczony od uplywu terminu wyznaczonego na usuniecie wad — tj. od 30 kwietnia 2014 r. - wykonawca
zaptaci UAM kare umowng w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego brutto (5 654 772, 36 zt). Ww. opéZznienie wynosito 303 dni —
liczac od 1 maja 2014 r. do 28 lutego 2015 r. Na dzien 28 lutego 2015 r. wysoko$¢ ww. kary wynosi juz 8 566 980,13 zt.

21'W dzienniku budowy nr 1/2013, str. 77, inspektor nadzoru wpisat w dniu 23 stycznia 2014 r. uwage, ze przed montazem central
wentylacyjnych nalezy oczysci¢ elementy sktadowe, wysuszy¢ filtry kieszeniowe oraz zabezpieczy¢ w stropach otwory. W dzienniku
budowy nr 2/2014, str. 10, inspektor nadzoru zalect w dniu 15 pazdziemik 2014 r. skorygowaé ustawienia nawiewnikow. W dzienniku
budowy brak byto informacji, czy i w jaki sposdb zalecenia te zostaty zrealizowane.

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

inspektorzy nadzoru inwestorskiego w branzy elekirycznej i sanitarnej nie
odnotowali faktu odbioru koncowego robot. Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze
byto to wynikiem niedopatrzenia.

W dzienniku budowy drdg, parkingdw i zagospodarowania terenu przy Wydziale
Chemii inspektor nadzoru inwestorskiego nie odniost sie¢ natomiast do wpisu
kierownika budowy o zakoriczeniu prac i nie odnotowat istotnego dla przebiegu
budowy faktu nieodebrania prac (co zostato udokumentowane osobnym protokotem
z dnia 12 lipca 2013 r.). Kierownik Dziatu Inwestycji podata, ze ww. braki byly
spowodowane przeoczeniem.

Takie postepowanie naruszato § 2 ust. 1i § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia22.

(dowdd: akta kontroli str. 2101-2145, 2190-2197, 2213-2242, 2369)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Efekty realizacji wybranych inwestyciji

4.1. Sposrod inwestycji rozpoczetych, a nie zakonczonych w latach 2011-2014,
Uczelnia do korica 2014 r. osiggneta planowany efekt rzeczowy:

- dla Wydzialu Humanistycznego (Historycznego) — wybudowano budynek
0 powierzchni uzytkowej 14 346,19 m2. Do 19 lutego 2015 r. odbyly sie wszystkie
obowigzkowe kontrole koniecznie do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie;

- dla budowy drog, parkingdw i zagospodarowanie terenu przy Wydziale Chemii -
wykonano 299 miejsc postojowych, oraz wybudowano 1 404 m2 drég asfaltowych
i 2 551 m2 drég z kostki betonowej. Odbior ww. prac konieczny byt do uzyskania
w 2013 r. pozwolenia na uzytkowanie segmentu G budynku Wydziatu Chemii. Do
konca 2014 r. nie osiggnieto pierwotnie planowanego efektu rzeczowego
dotyczacego zagospodarowania terenu.

Informacje dotyczace efektow rzeczowych dwdch inwestycji w zakresie zakupu
gruntéw wskazano w obszarze drugim niniejszego wystapienia.

Sposrod inwestycji zakonczonych do kofca 2014 r. Uczelnia osiggneta planowany
efekt rzeczowy:

- dla budynku dydaktycznego etap | zadanie 2 blok E Wydziatu Pedagogiczno-
Artystyczny w Kaliszu - wybudowano budynek o powierzchni uzytkowej 3 554,08 m2.
Budynek przekazano do uzytkowania we wrze$niu 2014 r. (rzeczywiste uzytkowanie
rozpoczeto w pazdzierniku 2014 r.);

- dla budynku dydaktycznego Kolegium UAM w Pile - wybudowano budynek
0 powierzchni uzytkowej 5 892,6 m2. Budynek przekazano do uzytkowania
czesciowo we wrzesniu 2010 r., a czesSciowo w styczniu 2011 r. (rzeczywiste
uzytkowanie nastgpito odpowiednio w pazdzierniku 2010 r. i lutym 2011 r.).
W ramach inwestycji dokonano zakupu i montazu urzadzen i aparatury badawczej?®
w marcu 2011 r. (uzytkowane od marca 2011 r.). Ww. urzadzenia wykorzystywanie
byty na poziomie od 40% do 100% w wymiarze 4 lub 5 godzin dziennie;

22Dz.U. nr 108 poz. 953 ze zm.
23 Cztery stoty laboratoryjne, dygestorium, autoklaw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- dla budowy Wydziatu Chemii (dwa zadania: budowa segmentéw B,C,D,E,F i stan
surowy segmentu A oraz segment G i wykonczenie segmentu A) - wybudowano
budynek o powierzchni uzytkowej 27 106,8 m2. Segmenty B,C,D,E,F budynku
przekazano do uzytkowania w grudniu 2011 r. (uzytkowanie rozpoczeto w styczniu
2012 r.), segment A - w czerwcu 2012 r. i pazdzierniku 2012 r. oraz segment G -
w marcu 2013 r. i lutym 2015 r. Urzadzenia i aparatura badawcza przeznaczone do
segmentéw A,B,C,D,E,F?4 zakupione i zainstalowane zostaty w grudniu 2011 r.,
a korzystano z nich od lutego 2012 r. od 50% do 100% przez 5 dniu w tygodniu.
Urzadzenia i aparatura badawcza przeznaczone do segmentu G25 zakupione
| zainstalowane zostaty w pazdzierniku 2014 r., a korzystano z nich od lutego 2015 r.
w 90% przez 5 dniu w tygodniu.

(dowod: akta kontroli str. 14, 20, 35, 41, 42, 47, 48, 53-67, 2028-2031, 2036-2041,
2054-2059, 2083-2095)

4.2. Stopien wykorzystania budynkéw Wydziatu Humanistycznego (Historycznego),
Chemii oraz Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu, mierzony liczbg studentow
w 2013 r.i2014 r. w stosunku do zatozen, wynosit od 72,5% do 93,8 %%2.

(dowdod: akta kontroli str. 2270-2298)

43. W latach 2011-2014 r. realizacja wieloletniego programu UAM byta
kontrolowana przez Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu w trakcie jednej kontroli
obejmujacej inwestycje prowadzone w latach 2010-2012. W wyniku ww. kontroli nie
sformutowano wnioskéw pokontrolnych. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez
NIK w 2010 r. sformutowano trzy wnioski pokontrolne, z ktdrych dwa zostaty w petni
zrealizowane. Dotyczyly one podjecia dziatan zapewniajacych wykorzystanie
deklarowanych $rodkow wiasnych na realizacje inwestycji oraz rozliczenia Srodkow
dotacji przyznanych na lata 2007-2009, a wykorzystanych na refundacje wydatkéw
poniesionych ze Srodkéw wiasnych przed 2007 r. W ocenie NIK, wniosek dotyczacy
poprawy skutecznosci nadzoru inwestorskiego nie zostat w petni zrealizowany,
biorac pod uwage wyzej opisane ustalenia w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 2309-2319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Budynek Kolegium UAM w Pile, w roku akademickim 2013/2014 byt
wykorzystany jedynie w 31,6%, a w roku akademickim 2014/2015 — w 26,5%?".

Wedtug stanu na 31 listopada 2013 r. i 2014 r. liczba studentéw studiow
stacjonarnych | stopnia wynosita odpowiednio 259 i 217 oséb, podczas gdy
zaktadano, ze bedzie ona wynosita 820 rocznie. Kanclerz Uczelni wskazat, Zze plan
budowy tego obiektu powstat w 2003 r.28, a zatozenia dotyczace liczby studentow
zostaly podane w regulaminie konkursowym na projekt ww. obiektu z 2005 r.2°,
Podkreslit, ze od 2011 r. o$rodek Uczelni w Pile podjgt akcje rozwoju studiow
podyplomowych w celu zniwelowania tej réznicy. W wyniku tego, w roku akademickim

2 Dygestoria, zmywarki, stoty laboratoryjne, szafy chemiczne, chodziarki termiczne

25 Dygestoria, stoty laboratoryjne

%\ zalozeniach z 2011 r. w regulaminie konkursowym na projekt budynku Wydziatu Humanistycznego (Historycznego) wskazano, ze
budynek jest przeznaczony dla 2 300 studentéw. Wg stanu na 30.11.2013 r. i 30.11.2014 r. bylo ich odpowiednio 2 136 i 1 845. W
zatozeniach z 2005 r. w regulaminie konkursowym na projekt budynku Wydziatu Chemii wskazano, ze budynek jest przeznaczony dla
1500 studentow. Wg stanu na 30.11.2013 .1 30.11.2014 r. byto ich odpowiednio 1 117 i 1 088. W zatozeniach z 2005 r. w regulaminie
konkursowym na projekt budynku Oddziatu Zamiejscowego w Kaliszu wskazano, ze budynek jest przeznaczony dla 1 030 studentéw.
Wg stanu na 30.11.2013 r. 1 30.11.2014 r. byto ich odpowiednio 966 i 911.

27 Stopien wykorzystania budynku mierzony liczba studentéw w danych latach akademickich, do liczby pierwotnie planowanej.

28 Kanclerz podniost, ze inicjatywa budowy ww. obiektu byta wspierana zaréwno przez Rade Miasta Pity jaki i ,Obywatelski Ruch na
rzecz Budowy Wydzialu Zamiejscowego UAM w Pile”, a towarzyszyto temu ogromne zainteresowanie lokalnych mediow.

29 Zafozenia dotyczace liczby studentéw w planowanym obiekcie Uczelni w Pile, oparte byty na analizie rekrutacji w latach 2002-2005 i
uwzglednialy zainteresowanie prowadzonymi studiami na Uczelni w Wagrowcu i Sremie.
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2014/2015, 176 os6b odbywa studia w tym trybie. Natomiast w roku akademickim
2016/2017 w Pile planowane jest uruchomienie stacjonarnych studiow Il stopnia, co
zwiekszy¢ powinno rowniez zainteresowanie stacjonarnymi studiami | stopnia.
Uczelnia pracuje takze nad zwiekszeniem liczby kierunkow studidw stacjonarnych
oraz oferty studiow podyplomowych. W jego ocenie ww. dziatania pozwolg na
osiagniecie w roku akademickim 2015/2016 liczbe 500 studentow, a w kolejnym 550.

W ocenie NIK przytoczona argumentacja nie jest w petni przekonujaca.
Dokumentacje okre$lajace analogiczne zatozenia dwoch z trzech pozostatych
badanych w tym zakresie inwestycji réwniez powstaly w podobnie odlegtym
czasie®, a przytoczone okolicznosci nie wptynety w ich przypadku na takg skale
réznic miedzy planami, a faktycznym wykorzystaniem. NIK wskazuje ponadto, ze
zatozenia odnosity sie w tym przypadku wyraznie do formy i stopnia studiow
(stacjonarne | stopnia), co powoduje, ze projektujac obiekt w Pile, Uczelnia brata
pod uwage potrzeby i obcigzenie zwigzane z taka, a nie inng formg ksztatcenia.
Dlatego wykazane dziatania, majace poprawi¢ wykorzystanie tego obiektu,
zwigzane z rozwijaniem toku studiow Il stopnia i podyplomowych, majq charakter
dziatan zaradczych. Nie pozwala to jednak na przyjecie, ze sposéb zaplanowania
wielko$ci obiektu, w relacji do potrzeb, byt prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2229-2308, 2416-2441, 2444-2447)

2. Zakupione w grudniu 2010 r. przez Uczelnig 15 szaf katalogowych za kwote 97,5
tys. zt w ramach inwestycji ,Budowa Kolegium UAM w Pile” nie byty od momentu ich
zakupu wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, tj. jako szafy do katalogu
recznego biblioteki. Biblioteka prowadzita katalog elektroniczny. W celu umozliwienia
wgladu to tego katalogu, biblioteka dysponowata 20 stanowiskami komputerowymi
z dostepem do Internetu. W bibliotece znajdowato sie sze$¢ z zakupionych szaf
katalogowych, z ktorych w dwdch przechowywano piyty cd i mapy, a cztery byly
niewykorzystywane. Pozostate szes¢ znajdowato sie w innych pomieszczeniach,
z czego trzy w magazynie gtdwnym zaplecza gtownego (wykorzystywane do
przechowywania probek wody) i kolejne dwa w magazynkach laboratorium
(wykorzystywane do przechowywania mineratdéw i narzedzi laboratoryjnych).

Kanclerz Uczelni podniost, ze Uczelnia posiadata w Pile biblioteke od 2006 r.
(w wynajetych pomieszczeniach), w ktérej postugiwano sie katalogiem recznym,
przechowywanym w uzyczonych przez wynajmujacego szafach. Wskazat, ze
specyfikacja przetargowa w tym zakresie powstata w 2007 r., a Uczelnia nie miata
mozliwosci rezygnacji z dostawy przedmiotowych szaf. Podniost rowniez, ze
zarbwno do opracowania programu uzytkowego obiektu jak réwniez do udziatu
w nadzorze nad przebiegiem budowy (w tym wyposazania) angazowani byli takze
profesorowie zainteresowanych wydziatéw (przyszli uzytkownicy), ktérzy na zadnym
etapie nie zgtaszali rezygnaciji z dostaw ww. szaf katalogowych.

W ocenie NIK, Uczelnia przystepujac do realizacji ww. inwestycji nie zweryfikowata
swoich potrzeb w zakresie wyposazenia jej w szafy katalogowe.

(dowod: akta kontroli str. 2054-2082, 2419-2420, 2425, 2441-2443)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

30\ 2005 r. opracowano regulaminy konkursowe na projekty budynku Wydziatu Chemii i budynku Oddziatu Zamiejscowego w Kaliszu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1) egzekwowanie uprawnien Uczelni z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow, oraz respektowanie postanowienn uméw zawieranych w celu realizacji
inwestycji,

2) naliczenie naleznej kary umownej zgodnie z umowg nr ZP/92/B/11 z dnia
27 pazdziernika 2011 .,

3) realizowanie zadeklarowanych dziatan w celu zwigkszenia stopnia wykorzystania
obiektu Kolegium UAM w Pile.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 31 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Aneta Karska Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Pawet Siuda
specjalista kontroli panstwowe;j

31 DzU.z2012r., poz.82 ze zmianami
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