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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Szamotutach?
Plac Henryka Sienkiewicza 20, 64-500 Szamotuty

Iwona Lembicz — Kwatera, Dyrektor OPS od 1 stycznia 2014 r.

1. Ocena procesu przyznawania dodatku weglowego.
2. Ocena procesu wyptaty dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r2.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/25/2023 z 16 stycznia 2023 r.

2. Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/45/2023 z 15 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1 —2a,4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W OPS zapewniono mozliwos¢ sktadania wnioskow o wyptate dodatku weglowego
bezposrednio w siedzibie kontrolowane] jednostki i za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej. Whnioski byty nalezycie weryfikowane. Wnioskodawcy,
ktorym odmowiono przyznania Swiadczenia byli o tym fakcie informowani w formie
decyzji, natomiast osobom, ktérych wnioski pozostawiono bez rozpoznania
przesytano stosowng informacje pisemnie. OPS terminowo wystepowat o $rodki na
wyptate dodatku weglowego. Wszystkie nalezne Swiadczenia zostaty wyptacone,
a Osrodek nalezycie wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Cze$é
Swiadczen zostata wyptacona po uptywie ustawowych terminéw, jednak nastapito to
z przyczyn niezaleznych od OPS.

W 14 z 40 badanych spraw (35%) termin ich rozpatrzenia przekroczyt termin
okreSlony w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, a OPS nie informowat wnioskodawcow o niezatatwieniu sprawy
W ciggu jednego miesigca i nie wyznaczat nowego terminu jej zatatwienia.

" Dalej: Osrodek lub OPS.

2 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwiazane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm., dalej: KPA.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Proces przyznawania dodatku weglowego.

Na stronie internetowej OPS® zamieszczono informacie, iz wnioski o dodatek weglowy
mozna sktada¢ w siedzibie OS$rodka, pod adresem Rynek 16-17, oraz za
posrednictwem srodkdéw komunikaciji elektronicznej. Wnioski sktadane elektronicznie
nalezato podpisa¢ za pomocg kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub
uwierzytelni¢ z wykorzystaniem profilu zaufanego’.
Dyrektor OPS wyjasnita, ze w celu zapewnienia sprawnej obstugi interesantow
przygotowano od trzech do siedmiu (w momentach newralgicznych) stanowisk
przyjmowania wnioskow.

(akta kontroli str. 191,375)

Do 30 listopada 2022 r.8 do OPS wptyneto 4 818 wnioskéw o wyptate dodatku
weglowego. Po tym terminie do O$rodka wptynat jeden wniosek®.

(akta kontroli str. 192)

W 2022 r. w OPS rozpatrzono 4 272 wnioski, w tym: w przypadku 601 odmdwiono
przyznania $wiadczenia, a 561 pozostawiono bez rozpoznania. W 2023 r. (do
28 lutego) w OS$rodku rozpatrzono trzy wnioski (wszystkie pozytywnie), za$ trzy
pozostawiono bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 192)

Przyczyny pozostawienia wnioskow o0 przyznanie dodatku weglowego bez

rozpoznania byty nastepujace:

- Swiadczenie zostato juz przyznane gospodarstwu znajdujacemu sie pod tym samym
adresem zamieszkania - 523 wnioski,

- ponowne ztozenie wniosku przez wnioskodawce - 32 wnioski,

- wycofanie wniosku przez wnioskodawce — 8 wnioskow,

- ztozenie wniosku po terminie -1 wniosek.

Decyzje o0 odmowie przyznania Swiadczenia zostaty wydane ze wzgledu na:

- nieprawidtowg deklaracje ztozong do bazy Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci

Budynkow' - 28 przypadkow,

- brak deklaracji CEEB - 15 przypadkow,

- zmiane deklaracji CEEB dokonang po 11 sierpnia 2022 r. — 252 przypadki,

- zamieszkiwanie wnioskodawcy na ogrodkach dziatkowych — 70 przypadkow,

- brak wydzielonego lokalu po zmianie ustawy — 151 przypadkow,

- wnioskodawca wystepowat w sktadzie innej rodziny (ustalono na podstawie wywiadu
przeprowadzonego przez pracownikéw OPS) - 85 przypadkéw.

Przyczynami uchylenia przyznanego $wiadczenia byly:
- dokonanie przez pracownikéw Osrodka ponownej weryfikacji prawa do dodatku - 10
przypadkéow,
- uchylenie $wiadczenia przed wydaniem decyzji o nienaleznie pobranym
Swiadczeniu - 3 przypadki.

6 https://ops.szamotuly.pl/dodatek-weglowy/

7 adres elektronicznej skrzynki podawczej OPS na platformie epuap.gov.pl — c1w9hdre2g

8 Termin skiadania wnioskow zostat okreslony w art. 2 ust. 9 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 141 ze zm.), dalej: ustawa o dodatku weglowym.

9 Whniosek ztozony po terminie pozostawiono bez rozpoznania, zgodnie z art. 2 ust. 10 ustawy o dodatku
weglowym.

10 Dalej: CEEB.



Przyczynami rozstrzygnie¢ w przedmiocie nienaleznie pobranego Swiadczenia byly:
- podanie bfednego adresu zamieszkania przez wnioskodawce - 1 przypadek,
- przyznanie $wiadczenia na adres ogrodkow dziatkowych - 1 przypadek,
- stwierdzenie, ze wnioskodawca nie zamieszkuje pod podanym we wniosku adresem
- 1 przypadek.
(akta kontroli str. 452)

OPS nie wydawat decyzji administracyjnych z urzedu (bez uprzedniego ztozenia
whniosku o wyptate dodatku weglowego), na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku
weglowym. Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku posiadania informacji
wskazujgcych, ze osoba, ktdra nie ztozyta wniosku o wyptate dodatku weglowego,
spetnia warunki do jego przyznania, burmistrz moze przeprowadzi¢ wywiad
srodowiskowy w celu ustalenia prawa do tego dodatku.
Dyrektor OPS wyjas$nita, ze w O$rodku nie odnotowano sytuacji, w ktorych nalezatoby
Skorzysta¢ z tego zapisu i przyzna¢ dodatek weglowy w drodze decyzji
administracyjnej z urzedu bez konieczno$ci skfadania wniosku.

(akta kontroli str. 444-445)

W OPS przyznano w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku
weglowym, 125 dodatkéw weglowych. W ww. przypadkach, dodatek zostat przyznany
po przeprowadzeniu przez pracownikow OPS wywiadu $rodowiskowego, w wyniku,
ktdrego ustalono, ze pod jednym adresem w odrebnych lokalach zamieszkuje kilka
gospodarstw domowych oraz wykorzystujg one oddzielne lub wspdtdzielone zrodta
ogrzewania. Wydano réwniez 13 decyzji o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego oraz trzy w przedmiocie rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie pobranego

Swiadczenia.

(akta kontroli str. 193)

Zarzadzeniem nr 571/VIII/2022 z 17 sierpnia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy

Szamotuty'" upowaznit Dyrektora OPS do prowadzenia postepowan w sprawach

dotyczacych dodatku weglowego. Ponadto, zarzadzeniami nr 755/VII1/2022

z 19 sierpnia 2022 r., 756/VI11/2022 z 23 sierpnia 2022 r. i 767/V111/2022 z 6 wrze$nia

2022 r. Burmistrz upowaznit do prowadzenia ww. postepowan 39 sposrod

48 pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 5-11)

Analiza dokumentacji 30 spraw'2 wykazata, ze:

- dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktorym
gtownym zrodtem ogrzewania jest jedno ze wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy
o0 dodatku weglowym, tj. kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na
paliwo state, zasilane paliwami statlymi. Zrodta te byly wpisane Iub zgtoszone do
centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkow do 11 sierpnia 2022 r., albo po tym
dniu - w przypadku gtéwnych Zrédet ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych
po raz pierwszy do CEEB;

- w przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wigcej niz
jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, to dodatek ten wyptacono wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy. Pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia badz przyznano
$wiadczenie w drodze decyzji administracyjnej, poprzedzonej przeprowadzeniem
wywiadu $rodowiskowego;

11 dalej: Burmistrz.

12.Tj, 10 wskazujacych na zlozenie wiecej niz jednego wniosku przez jedng osobe, 10 wskazujacych na zlozenie
wiecej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania
oraz 10 w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie znajdujg sie w bazie CEEB.

3



- w przypadku, gdy wniosek o wypfate dodatku weglowego dla gospodarstwa

domowego wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten zgodnie

z art. 2 ust. 4 ww. ustawy przyznano wnioskodawcy, ktory ztozyt taki wniosek jako
pierwszy.

(akta kontroli str. 198-204)

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskdw objeto
30 spraw dobranych w sposob losowy, sposrod wszystkich zakoriczonych wyptatg
dodatku weglowego dokonanych w 2022 r. i 10 spraw, w ktérych wydano decyzje
odmownag lub pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wymaog ustawy.

Stwierdzono, ze wszystkie wnioski, na podstawie ktorych wyptacono dodatek
weglowy, ztozono w terminie do 30 listopada 2022 r. Wszystkie wnioski byty
kompletne i prawidtowo wypetnione. Kazdy wniosek zostat zweryfikowany pod katem
wpisania gtownego zrodta ciepta do CEEB. Prawidtowos¢ zgtoszonego we wniosku
zrodta ciepta zweryfikowano poprzez sprawdzenie o$wiadczenia zawartego we
wniosku o dodatek weglowy i deklaracji znajdujacej sie w bazie CEEB. OPS nie
dokumentowat faktu przeprowadzania weryfikacji w postaci np. notatek stuzbowych
podsumowujgcych podejmowane dziatania.

Dyrektor OPS wyjasnita, ze [...] biorgc pod uwage ilos¢ ztozonych wnioskow,
konieczno$c ich rozpatrzenia w krotkim terminie oraz presje spoteczng nie widziano
potrzeby dokumentowania przeprowadzonej weryfikacji.

Koniecznos¢ sporzadzania adnotacji lub notatki stuzbowej z czynnosci weryfikacii
wnioskéw stanowi dowod wykonania takich czynno$ci ($lad kontrolny) i moze miec¢
istotne znaczenie w przypadku weryfikacji prawidtowo$ci dziatar organu np. przy
ustalaniu okoliczno$ci przyznania nienaleznego Swiadczenia lub postepowania przed
organem odwotawczym.

Informacja o przyznaniu dodatku weglowego byta przesytana wnioskodawcy na
wskazany adres poczty elektronicznej. W przypadku niewskazania adresu poczty
elektronicznej we wniosku, przygotowano pisemng informacje w sprawie ustalenia
prawa do dodatku weglowego.

Decyzje o odmowie przyznania dodatku weglowego lub pisemng informacje
w sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia przesytano wnioskodawcom
listem poleconym.

Czas jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku, do momentu jego rozpatrzenia
(rozumianego jako wydanie informacji o przyznaniu $wiadczenia) wynosit od
0 (zatatwione w tym samym dniu) do 56 dni. W 26 przypadkach wnioski rozpatrzono
w terminie nieprzekraczajacym jednego miesigca. W pozostatych 14 sprawach termin
ich rozpatrzenia wynosit od jednego do dwoch miesiecy. W zadnej z kontrolowanych
spraw nie stwierdzono, aby miata ona szczegdlnie skomplikowany charakter. W ww.
sprawach Organ nie poinformowat stron postepowania o niezatatwieniu sprawy
w terminie i nie wyznaczyt nowego terminu jej zatatwienia, do czego obligowat art. 36
§ 112 ustawy KPA. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku, gdy wniosek zostat zatatwiony pozytywnie, $wiadczenie zostato
wyptacone w petnej kwocie. W badanej probie przyznano Swiadczenia w tacznej
wysokosci 90 000 zt.

W szeSciu sprawach wydano decyzje o odmowie przyznania Swiadczenia
z nastepujacych powodow:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w czterech sprawach zgtoszony do CEEB kociot nie byt przystosowany do zasilania
paliwami statymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym13,
- W jednej sprawie, w tym samym dniu, w ktorym ztozono wniosek o dodatek
weglowy'4, dokonano w CEEB korekty paliwa do pieca z drewna na wegiel,
- w jeden sprawie zgtoszono piec do CEEB po 11 sierpnia 2022r.,
- w czterech przypadkach w wyniku weryfikacji stwierdzono, ze Swiadczenie zostato
wczesniej przyznane innemu gospodarstwu domowemu pozostajgcemu pod tym
samym adresem.

(akta kontroli str. 205-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

W przypadku 14 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia przekroczono termin
zatatwienia sprawy wynikajacy z art. 35§ 11i 3 ustawy KPA, wynoszacy jeden miesigc
od dnia wszczecia postepowania (liczony od daty ztoZzenia wniosku do dnia wydania
informacji o przyznaniu $wiadczenia). Zgodnie z ww. przepisem, organy administracii
publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdinie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwaoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
W Zadnej z tych spraw nie stwierdzono, aby miata ona szczego6inie skomplikowany
charakter, co kwalifikowatoby jg do rozpatrzenia w terminie dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Ponadto, OPS nie informowat wnioskodawcow
0 niezatatwieniu sprawy w ciggu miesigca i wyznaczeniu nowego terminu jej
zatatwienia do czego obligowat art. 36 § 11 2 ustawy KPA.
Dyrektor OPS wyjasnita, ze Os$rodek [...] uznawat za zakorczenie postepowania,
w przypadku spraw o wypfate dodatkow weglowych, date wydania informacji. Przed
dniem 20 wrzesnia 2022 r., czyli wejsciem w Zycie nowelizacji ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym, date wydania informacji utozsamiano z terminem
Zatatwienia sprawy, czyli miesigc, natomiast po zmianie przepisow jako termin uznano
dwa miesigce (przewidziane na wypfate $wiadczenia), co byto niezwykle oczekiwane
przez podmioty rozpatrujigce postepowania o dodatki weglowe. W zwigzku
Z powyzszym, nie widziano potrzeby informowania wnioskodawcy o niezatatwieniu
Sprawy w terminie i co za tym idzie wyznaczania nowego terminu na zafatwienie
sprawy. Interpretacje takie znalazty rowniez odzwierciedlenie podczas szkolen,
w ktorych brali udziat pracownicy OPS. Brak spéjnosci w przepisach oraz wzajemnie
wykluczajgce sie poradniki dla samorzgdowcow wydane przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie ufatwiaty prowadzenia postepowar. Z drugiej strony, duza ilo$é
ztozonych wnioskow oraz koniecznosc ich rozpatrzenia w krotkim terminie, wigzata
Sie z konieczno$cig zaangazowania duzej liczby pracownikow, pracq poza godzinami
urzedowania i takiej organizacji pracy, ktora skutkowafaby wyptaceniem dodatkow
w mozliwie najszybszym terminie.

(akta kontroli str. 205-374)

Terminy wynikajace z KPA dotycza zatatwienia sprawy rozumianej jako merytoryczne
rozstrzygniecie organu w zakresie przyznania dodatku weglowego, czego wyrazem
jest wystawienie informacji o przyznaniu dodatku weglowego, wydanie decyzji
administracyjnej w przedmiocie przyznania badz odmowy przyznania dodatku.
Wyptata przyznanego $wiadczenia, stanowi jedynie czynnos¢ techniczng nastepujacq
po merytorycznym rozstrzygnieciu. W zwigzku z powyzszym, wydtuzenie terminu
merytorycznego zatatwienia sprawy w oparciu o przepisy dotyczace wypfaty

13Tj. wegiel kamienny, brykiet lub pelet, zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.
1419 wrze$nia 2022 .
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Swiadczenia nie znajduje oparcia w obowigzujacych regulacjach prawnych. W Swietle
powyzszego, W przypadku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy OPS
zobowigzany byty zawiadomi¢ strone postepowania o przyczynach jej niezatatwienia
w terminie oraz wskaza¢ nowy termin jej zatatwienia.

W OPS zapewniono mozliwos¢ sktadania wnioskéw w siedzibie jednostki i za
posrednictwem srodkdéw komunikacji elektronicznej. Wnioski o wyptate dodatku
weglowego byly nalezycie weryfikowane. Z 40 analizowanych spraw, 14 zostato
rozpatrzonych w okresie przekraczajacym miesigczny termin wskazany w ustawie
KPA, a w Osrodku nie dopetniono obowigzku poinformowania wnioskodawcow
0 niezafatwieniu tych spraw w ciggu miesigca i nie wyznaczono nowego terminu ich
zatatwienia.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

Whioski o przekazanie srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje
wyptat dodatku weglowego zostaty wystane przez OPS do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego'® w wyznaczonych terminach'. W pierwszym wniosku wskazano
szacowang liczbe 5 000 dodatkébw weglowych do wyptacenia w 2022 r.,
a przewidywane zapotrzebowanie na Srodki okreslono na taczng kwote
15300 000 zt'7.

(akta kontroli str. 12-31)

Informacje o realizacji wyptat dodatku weglowego O$rodek sktadat w terminach
wyznaczonych przez WUW?8,
(akta kontroli str. 32-47)

OPS otrzymat $rodki na wyptate dodatku weglowego w tgcznej kwocie 11 499 480 zt,
ztego 11 453 580 zt w 2022 r. i 48 960 zt w 2023 r. (do dnia 26 stycznia).
W 2022 r. OPS otrzymywat Srodki w nastepujacych transzach:
1) 22 wrzesnia 2022 r. w kwocie 4 291 650 z}, z tego 4 206 000 zt na dodatek
weglowy i 85 650 zt na koszty obstugi,
2) 11 pazdziernika 2022 r. w kwocie 2 196 423 z}, z tego 2 154 000 zt na
dodatek weglowy i 42 423 zt na koszty obstugi,
3) 2 listopada 2022 r. w kwocie 322 432,20 z}, z tego na dodatek weglowy
315000 zt i na koszty obstugi 7 432,20 zt,
4) 24 listopada 2022 r. w kwocie 1 365 815,80 zt, z tego na dodatek weglowy
1338 000 zt i na koszty obstugi 27 815,80 zt,
5) 28 listopada w kwocie 752 983 zt, z tego 738 000 zt na dodatek weglowy
I 14 983 zt na koszty obstugi,
6) 2 grudnia 2022 r. w kwocie 241 516 zt, z tego 237 000 zt na dodatek weglowy
i 4 516 zt na koszty obstugi,
7) 12 grudnia 2022 r. w kwocie 477 360 z}, z tego 468 000 zt na dodatek
weglowy i 9 360 zt na koszty obstugi,
8) 16 grudnia 2022 r. w kwocie 1 805 400 zt, z tego 1 770 000 zt na dodatek
weglowy i 35 400 zt na koszty obstugi.

15 dalej: WUW

16 30 sierpnia 2022 r., 4 pazdziernika 2022 r., 4 listopada 2022 r. i 14 grudnia 2022 r.

7 Sierpien: 918 000 zt, wrzesien: 9180 000 zi, pazdziernik: 3978000 zI, listopad: 612 000 zi, grudzien:
612 000 zt.

18 20 pazdziernika 2022 r., 27 pazdziernika 2022 ., 9 listopada 2022 r., 15 listopada 2022 r., 23 listopada 2022,
2 grudnia 2022 r., 3 stycznia 2023 r. i 18 stycznia 2023 r.
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W dniu 30 grudnia 2022 r. OPS dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow w tacznej
kwocie 317 775,91 zt, z tego 273 000 zt z tytutu Swiadczen i 44 775,91 zt z tytutu
kosztow obstugi.

(akta kontroli str. 58-78, 85-94, 130-177, 185)

W 2023 r. OPS otrzymat Srodki na wyptate dodatku weglowego w nastepujacych
wysokosciach:
- 9 stycznia 45900 zt, z tego na wyptate Swiadczen 45000 zt i 900 zt na koszty
obstugi. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 30 600 zt dokonano 10 stycznia
2023 r. (30 000 zt na $wiadczenia i 600 zt kosztow obstugi).
- 26 stycznia 2023 r. Urzad otrzymat dodatkowo 3 060 zt (3 000 zt na $wiadczenie
i 60 zt na koszty obstugi).

(akta kontroli str. 90-94)

Wysokos¢ kwoty wydatkowane] w 2022 r. na realizacje zadania wyniosta facznie
11 135 804,09 zt, w tym na wyptate Swiadczen 10 953 000 zti 182 804,09 zt na koszty
obstugi.

(akta kontroli str. 58-78, 85-89)

Wysoko$¢ kwoty wydatkowanejw 2023 r. (do 28 lutego 2023 r.) na realizacje zadania
wyniosta fgcznie 18 360 zt, w tym na dodatek weglowy 18 000 zt i 360 zt kosztéw
obstugi.

(akta kontroli str. 90-94)

Laczna liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow w 2022 r. wyniosta 3 654, z czego
do 31 grudnia 2022 r. wyptacono 3651 $wiadczen. W 2023 r. (do 28 lutego)
rozpatrzono cztery wnioski (z tego trzy pozytywnie) oraz wyptacono szes¢ $wiadczen
(w tym trzy na podstawie wnioskdw rozpatrzonych i niewyptaconych w 2022 r.).

Lacznie w latach 2022 -2023 (do 28 lutego) pozytywnie rozpatrzono 3 657 wnioskow,

na podstawie ktdrych wyptacone zostaty $wiadczenia.

(akta kontroli str. 85-94, 194-197)

Kontrolg terminowosci wyptaty $wiadczen objeto 56 spraw, tj. 30 spraw objetych

badaniem pod katem prawidtowej weryfikacji ztozonych wnioskow®, 20 wnioskow

ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz wszystkie wyptaty zrealizowane

w styczniu 2023 r. (sze$¢ spraw). W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze

wyptata Swiadczenia nastapita:

a) w 28 przypadkach, w terminach okre$lonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym, tj. w terminie jednego miesigca od daty ztozenia wniosku (w brzmieniu
obowigzujacym do 19 wrzeénia 2022 r.) lub dwdch miesiecy od dnia ztozenia
whniosku (dotyczy wnioskow ztozonych po 19 wrzesnia 2022 r.),

b) w 13 przypadkach po uptywie miesiecznego terminu wskazanego w ww. przepisie
(dotyczy stanu prawnego obowigzujacego do 19 wrzesnia 2022 r.),

c) w 15 przypadkach po uptywie dwumiesiecznego terminu wskazanego w ww.
przepisie (maksymalnie 125 dni od daty wplywu wniosku), w brzmieniu
obowigzujacym od 20 wrze$nia 2022 r.

Przyczynami nieterminowego wyptacenia $rodkdw byto:

a) zbyt pozne (i w za niskiej wysokosci) otrzymanie $rodkow z Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Przekazywane przez WUW $rodki nie pokrywaty
w cato$ci zgtaszanego przez OPS zapotrzebowania, np. na planowang wyptate
Swiadczen w sierpniu i wrze$niu, w wysokosci 10 098 000 zt, OPS otrzymat Srodki
22 wrzeSnia w wysokosci 4206000 zt (41,7%). Ponadto Srodki byty
przekazywane niesystematycznie i z opdznieniem, przekraczajagcym mozliwo$¢

19 Dobor wnioskéw do kontroli zostat przedstawiony w pierwszym obszarze niniejszego wystapienia: ,Proces
przyznawania dodatku weglowego”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wypfaty dodatku weglowego w ustawowym terminie. Pierwsze wyptaty mogty
zosta¢ dokonane dopiero po wprowadzeniu srodkéw przeznaczonych na wyptate
dodatku weglowego do budzetu gminy Uchwatg nr XLI1/443/2022 z 28 wrzesnia
2022,

b) w jednym przypadku wnioskodawca otrzymat $wiadczenie po ustawowym
terminie20 ze wzgledu na btednie podany we wniosku numer rachunku
bankowego;

c) W jednej sprawie wnioskodawca otrzymat $wiadczenie po ustawowym terminie?!
ze wzgledu na omytkowo podany przez innego wnioskodawce jego adres
zamieszkania, co byto powodem do wszczecia postepowania administracyjnego
w tej sprawie.

(akta kontroli str. 185-190, 205-331, 377-379)

Rozliczenia $rodkow na realizacje wyptat dodatku weglowego sktadane byty

z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 5 ust 3 ustawy o dodatku weglowym?2,

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach wynikaty z prowadzonej ewidencji wyptaty

Swiadczen oraz zapisow na stronie ,ma” konta 138 dla dziatu 853, rozdziat 83295,

§311 dla dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 48-58)

Rozliczenie $rodkow na realizacje wyptat dodatku weglowego otrzymanych

w 2022 r.23 (z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkéw weglowych),

OPS ztozyt do WUW 12 stycznia 2023 r. W sprawozdaniu tym wykazano $rodki

otrzymane w 2022 r. na realizacje wyptat dodatku weglowego w kwocie 11 453 580 zt,

z tego kwote wypfaconych do 13 stycznia 2023 r. dodatkéw weglowych w wysokosci

10 968 000 zt i kwote kosztow zwigzanych z obstugg wyptat dodatkow w wysokosci

183 104,09 zt. Laczna kwota wykorzystanych Srodkow wyniosta 11 151 104,09 zi,

a kwota podlegajaca zwrotowi wynosita 302 475,91 zt.

(akta kontroli str. 48-49,58-78)

Rozliczenie $rodkoéw na realizacje wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem

liczby i kwoty wyptaconych swiadczen, otrzymanych w 2023 r.24 OPS zlozyt do WUW

28 lutego 2023 r. W sprawozdaniu tym wykazano $rodki otrzymane w styczniu 2023 r.

na realizacje wyptaty jednego dodatku weglowego w kwocie 3 060 zt, z tego 3 000 zt

na dodatek weglowy i 60 zt na koszty zwigzane z obstugg wyptaty dodatku.
(akta kontroli str. 54-57)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze. OPS
terminowo wystapit o $rodki na wyptate dodatku weglowego. Wyptacono wszystkie
nalezne $wiadczenia. OS$rodek nalezycie wywigzat sie z obowigzkow
sprawozdawczych. Wyptata cze$ci dodatkdw weglowych po uptywie ustawowych
termindw nastapita z przyczyn niezaleznych od OPS.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o0 podjecie dziatan w celu

20 Po 125 dniach od zlozenia wniosku.

21 Po 124 dniach od zlozenia wniosku

22 Termin przekazania rozliczenia z realizacji zadania okres$lono do 15 stycznia 2023 r. za 2022 r., do 28 lutego
2023 r. za okres od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r.

2 WUW-PS-I-BW-1/2023

2 WUW-PS-I-BW-3/2023



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prowadzenia postepowan administracyjnych zgodnie z wymogami k.p.a.,
w odniesieniu do terminowo$ci zatatwiania spraw oraz zawiadamiania stron
0 niezatatwieniu spraw w terminie i wyznaczania nowego terminu ich zatatwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.
W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Poznan, 16 marca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Jakub takomecki Karolina Wirszyc-Sitkowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.0. Dyrektor
Podpis Podpis



