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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gtuchotazach’
ul. Rynek 15, 48-340 Gluchotazy

Pawet Szymkowicz, Burmistrz Gtuchotaz od 7 maja 2024 r.

Wczesdniej, od 2002 r.,
petnit Edward Szupryczynski.

funkcje kierownika jednostki kontrolowanej

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrze$niu 2024 r. oraz reagowaniem na powddz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024 - 2025 (do 8 wrzesnia)?

art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/76/2025 z 13 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: UM albo Urzad.
2 Z uwzglednieniem faktéw i dowoddw sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Ghluchotazy® prawidtowo identyfikowata mozliwos$¢ zagrozenia powodzig
na swoim obszarze we wrzesniu 2024 r., zareagowata na jej wystgpienie
i niezwtocznie przystgpita do usuwania jej skutkédw oraz niesienia pomocy
poszkodowanym, w ramach posiadanych sit i Srodkéw. Jednak m.in. w zakresie
opracowania i przygotowania wymaganych dokumentéw oraz dostosowania
struktury organizacyjnej Urzedu nie byta w petni przygotowana do zarzadzania
ww. sytuacjg kryzysowa.

Gmina prowadzita aktywne dziatania monitorujgce zagrozenia, w tym posiadata
informacje o sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej oraz dziatania
przygotowawcze, w okresie poprzedzajgcym wystapienie powodzi 15 wrzesnia
2024 r. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyznaczono komorke
odpowiedzialng za realizacje petni zadan zarzadzania kryzowego, jednak jej
jednoosobowa obsada oraz brak wyznaczanego formalnego zastepstwa
nie sprzyjaty zapewnieniu plynnej realizacji wszystkich zadan, szczegdlnie
w sytuacji absencji pracownika przed wystgpieniem powodzi we wrzesniu
2024 r.iw jej trakcie.

W Gminie obowigzywat Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gluchotazy®,
o ktérym mowa w art. 5 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzagdzaniu kryzysowym?,
jednak nie zapewniono jego cyklicznej aktualizacji. Nie przeprowadzano
obligatoryjnych szkolen, ¢wiczen i treningdw z zarzgdzania kryzysowego,
m.in. w zakresie zagrozenia powodzig i ewakuacji ludnosci.

W Gminie od 13 wrzesnia 2024 r. oficer Panstwowej Strazy Pozarnej® kierowat
dziataniami ratowniczymi, a w okresie od 20 wrzesnia do 16 pazdziernika 2024 r.,
wwyniku zawieszenia uprawnien Burmistrza, kierowanie dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkdw powodzi z wrzesnia
2024 przejat petnomocnik - ww. oficer PSP?, ustanowiony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji’®>. Od 13 wrzesnia 2024 r. na teren Gminy
sprowadzano znaczne sity stuzb mundurowych, w tym jednostek PSP
i Ochotniczej Strazy Pozarnej' oraz oddziatéw Wojska Polskiego i Wojsk Obrony
Terytorialnej?, wyposazonych w specjalistyczny sprzet, ktérym Gmina
nie dysponowata, m.in. helikopter. Wtadze Gminy wiasciwie wspotpracowaty
z ww. oficerem PSP, innymi stuzbami oraz przedstawicielami Generalnej Dyrekgcji
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu'3, realizujgcej budowe nowego
mostu w ciggu drogi krajowej DK 40, przebiegajacej przez Gtuchotazy.

Gmina kierowata do mieszkancéw apele o potrzebie ewakuacji oraz zapewnita
srodki transportu i miejsca relokacji, nie dokumentowano jednak czesci
posiedzern Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Gtuchotazach'

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywnag
albo ocene w formie opisowe;.

> Dalej: Gmina.

6 Dalej: Plan ZK albo Plan.

7Dz.U.z2023r., poz. 122, ze zm. Dalej: uzk.

8 Dalej: PSP.

9 Oficer kierujacy dziataniami ratowniczymi zostat nastepnie ustanowiony petnomocnikiem.
10 Dalej: Minister SWiA.

1" Dalej: OSP.

2 Dalej: WOT.

13 Dalej: GDDKIA Oddziat w Opolu.

14 Dalej: GZZK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

oraz dziatan zwigzanych z ewakuacjg ludnosci, zwierzat oraz mienia.
Po ustgpieniu  bezposredniego zagrozenia, niezwiocznie przystgpiono
dousuwania  skutkéw  powodzi, szacowania strat i  udzielania
oraz dystrybuowania wsparcia finansowego i materialnego dla mieszkancow.

I1l. Opis stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem
na powodz.

1.1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r.
1.1.1. Gmina, w okresie poprzedzajagcym'> wystapienie 15 wrzesnia 2024 r.
powodzi w Gtuchotazach, dysponowata danymi o sytuacji meteorologicznej
i hydrologicznej. Informacje otrzymywano na jeden z adreséw poczty
elektronicznej Urzedu'® z Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
w Nysie'” oraz wydziatu Starostwa Powiatowego w Nysie zajmujgcego sie
zarzadzaniem kryzysowym.
Burmistrz wyjasnit, ze ww. informacje kierowano dalej do cztonkéw GZZK.
Dodatkowo, informacje o biezqcej sytuacji byly przesytane za pomocq wiadomosci
tekstowych SMS na stuzbowe telefony cztonkéw GZZK.

(akta kontroli str. 331, 593-1110)

Z informacji meteorologiczno-hydrologicznych wynikato, ze w okresie od 8 do 11
wrzesnia 2024 r. prognozy meteorologiczne nie przewidywaly opadéw
wiekszych niz 25 mm na dobe’.

Sytuacja ulegta zmianie 11 wrzesnia o godz. 13:33, kiedy do Urzedu wptyneto
Ostrzezenie meteorologiczne nr 105" o intensywnych opadach deszczu
dla powiatu nyskiego, wydane o godz. 13:07 przez IMGW. Opadom nadano
3 najwyzszy stopien?, ktéry odpowiada wystapieniu opadéw powyzej 90 mm
w czasie do 24 godzin. Ich skutkiem mogg by¢ powodzie, podtopienia,
zniszczenia zabudowan, drég, mostoéw, wystapienie bardzo duzych utrudnien
komunikacyjnych oraz zagrozenie zycia. Waznos$¢ ostrzezenia obejmowata okres
od godz. 3:00 12wrzednia 2024 r. do godz. 7:00 16 wrzesnia 2024 r.
Prognozowano opady deszczu o natezeniu umiarkowanym i silnym, z czego

15Tj. co najmniej od 8 wrzesnia 2024 r.

6 UM dysponowat kilkoma adresami poczty elektronicznej m.in. konta wydziatowe.

7 Dalej: PCZK.

'8 Ostatnia prognoza pogody na okres od 11 do 12 wrze$nia wptyneta do Urzedu 11 wrzesnia 2024 r.
0 godz. 7:44 (Opracowanie przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy (dalej: IMGW) 11 wrzesnia o godz. 6:20).

19 Wedtug Kryteridw wydawania ostrzezert meteorologicznych dla poszczegélnych zjawisk definicja
ostrzezenia ma brzmienie ,Depesza tekstowa opracowania przez Biuro Prognoz
Meteorologicznych IMWG - Panstwowy Instytut Badawczy i przekazywana do wojewddzkich
struktur zarzgdzania kryzysowego w przypadku przewidywania lub wystepowania niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych, zgodnie z kryteriami okreslonymi w ustawie Prawo wodne i innych
aktach wykonawczych.”.

20 Wedtug kryteriow IMGW, najwyzszy stopienn nadaje sie, gdy przewiduje sie wystgpienie
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych powodujacych bardzo duze szkody lub szkody
o rozmiarach katastrofy oraz zagrozenie zycia. Najwyzszy stopien zaleca zachowanie najwyzszej
ostroznosci oraz potrzebe czestego Sledzenia komunikatéw i rozwoju sytuacji pogodowej.
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od godz. 3:00 12 wrzesnia do godz. 7:00 13 wrzesnia suma opaddéw miata
wynies¢ od 40 do 70 mm, od godz. 7:00 13 wrzesnia do godz. 7:00 14 wrzes$nia
od 80 do 120 mm, dalej od godz. 7:00 14 wrzesnia do godz. 7:00 15 wrzesnia
od 70-110 mm a lokalnie nawet do 150 mm i od godz. 7:00 15 wrzesSnia do godz.
7:00 16 wrzes$nia od 20 do 40 mm. Prawdopodobienstwo wystgpienia zjawiska
oszacowano na 90%.
Z kolei o godz. 14:49 do Gminy wptyneto Ostrzezenie hydrologiczne nr 2032
0 wezbraniu z przekroczeniem stanéw alarmowych?? w okresie od godz. 14:00
12 wrzesnia 2024 r. do godz. 11:00 16 wrzesnia 2024 r. dla zlewni doptywéw
Odry, w tym Nysy Ktodzkiej. W tym ostrzezeniu podano, ze w zwigzku z opadami
deszczu o natezeniu intensywnym prognozowane byly stopniowe wzrosty
stanéw wod od strefy standw wysokich do znacznego przekroczenia stanéw
alarmowych. Zaleznie od przebiegu sytuacji meteorologicznej najwieksze
wzrosty stanéw wody mogly wystgpi¢ w dniach 13/14 oraz 15 wrzesnia.
Prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska oszacowano na 95% i nadano mu
3- najwyzszy stopien zagrozenia wedtug Klasyfikacji stopni zagrozenh
hydrologicznych IMWG. Trzeci stopienn charakteryzuje sie m.in. wystgpieniem
niebezpiecznego opadu, mogacego spowodowal przekroczenie stanu
alarmowego na wodowskazach w, co najmniej, jednej zlewni monitorowane;j
przez podstawowg sie¢ obserwacyjno-pomiarowg Panstwowej Stuzby
Hydrologiczno-Meteorologicznej?.

(akta kontroli str. 593-668)

Kolejne informacje pogodowe potwierdzaty prognozowang skale opadéw
deszczu?t. Od 13 wrzesnia otrzymywane informacje miaty réwniez forme
zbiorczych komunikatéw meteorologicznych. W komunikacie z godz. 6:13
13 wrzednia poinformowano, ze do godz. 6:00 tego dnia suma opaddéw
w Gluchotazach osiggneta 58 mm, prognozujgc na kolejng dobe sumy 70-130
mm. W informacji z godz. 7:41 13 wrzesnia podano, ze najwieksze przyrosty
wody byly prognozowane na okres 13-16 wrzesnia. Poczgtkowo zagrozenie
miato wystepowaé na mniejszych ciekach i gérnych odcinkach gtéwnych rzek,
wwyniku prognozowanych, bardzo intensywnych opadéw, szczegdlnie
w obszarach zurbanizowanych miaty wystgpi¢ podtopienia. Przewidywano
zagrozenie pojawienia sie powodzi btyskawicznych?.

13 wrzednia o godz. 14:01 poinformowano, ze maksymalng sume opaddéw
za ostatnie 24 h zarejestrowano wiasnie w Ghluchotazach - 60,4 mm,

21 Wydane przez IMGW 11 wrze$nia 2024 r. o godz. 14:30. Ostrzezenie zostato rozszerzone na inne
zlewnie 12 wrzesnia o godz. 13:52.

22 Wedtug Planu OP dla rzeki Biatej Gtuchotaskiej na wodowskazie w Gtuchotazach stan ostrzegawczy
wynosi 90 cm, a alarmowy 120 ¢cm, na Ztotym Potoku w Jarnottéwku odpowiednio 120 i 170 cm,
a na zaporze w Jarnottéwku 6 mi 9 m.

23 Dalej: PSHM.

2411 wrzesnia o godz. 15:15, 12 wrzes$nia godz.: 7:37, 15:11, 15:32.

2> Wedtug ,Stownika dla mediéw - Najwazniejsze pojecia i zwroty w hydrologii”, opracowanego przez
IMGW, jest to szczegdlny przypadek powodzi o lokalnym zasiegu, bardzo szybkim przebiegu
i krotkim czasie trwania (zwykle mniej niz sze$¢ godzin), przewaznie wywotanej opadami deszczu
o duzej wydajnosci zwigzanymi zazwyczaj ze zjawiskami konwekcyjnymi (burzowymi). Najczesciej
wystepuje w obszarach o duzych nachyleniach terenu (gorskich) lub o wysokim odsetku
powierzchni uszczelnionych (w obszarach zurbanizowanych, miejskich - powd6dz miejska,
ang. urban flood); moze by¢ réwniez wywotana awarig urzadzen hydrotechnicznych. Powszechnie
stosowanymi w Polsce synonimami nazwy powddz btyskawiczna sg okreslenia powo6dz szybka
lub powdédz gwattowna.
https://imgw.pl/wp-content/uploads/2024/10/slownik-dla-mediow_chok.pdf
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jednoczesnie prognozowany opad od godz. 7:30 13 wrzesnia do godz. 7:30
14 wrzesnia miat wynie$¢ na Opolszczyznie do 90 mm, a w kolejnym
analogicznym okresie do 70 mm oraz przewidywano roéwniez mozliwos¢
wystgpienia opaddw, przejsciowo o charakterze nawalnym?6. Kolejne prognozy
otrzymane 13 wrzesnia o godz.. 14:08, 15:08, 17:44, 18:57, 21:46 oraz
14 wrzesnia o godz. 0:03%7 potwierdzaty wystgpienie opadéw od godz. 8:00
13 wrzednia w wysokosci od 10-22 mm i zaktadaty w kolejnych 3 h opad rzedu
10-20 mm (komunikat opracowany przez IMGW z godz. 13:29), a dalej w powiecie
nyskim przewidywaty wystapienie opadu lokalnie wielkosci 25 mm w godzinach
18:00-21:00 oraz 30 mm w godzinach 21:00-24:00 tego samego dnia. W ostatniej
z ww. informacji podano, ze w okresie od godz. 20:00 12 wrzesnia do godz. 20:00
13 wrzesnia w Gtuchotazach odnotowano 82,2 mm opadu oraz prognozowano,
ze w kolejnych okresach od godz. 14:00 13 wrzesnia do godz. 14:00 14 wrzesnia
oraz od godz. 14:00 14 wrzes$nia do godz. 14:00 15 wrzesnia suma opadéw moze
wynies¢ odpowiednio do 1202 i do 150 mm. Informacja obejmowata réwniez
sytuacje hydrologiczng, wedtug ktérej najwyzsze, o 71 cm, przekroczenie stanu
alarmowego sposrod 19 stacji hydrologicznych w dorzeczu Odry zanotowano
na stacji Gtuchotazy na rzece Biata Gtuchotaska.

(akta kontroli str. 593-594, 669-837)

W komunikatach meteorologicznych z 14 wrzes$nia otrzymanych o godz. 1:10
i 3:32% informowano o wystepowaniu na terenie powiatu nyskiego opaddéw
o natezeniu 10-15 mm/h. Prognoza pogody otrzymana tego dnia o godz. 6:423°
przewidywata wystagpienie opaddw lokalnie osiggajgcych 80 mm w okresie 24 h,
liczac od godz. 7:30, oraz w kolejnej dobie do 30 mm, a komunikat otrzymany
0 godz. 6:583" informowat o wystepujgcych opadach 15-25 mm/h. W otrzymane;j
0 godz. 15:52 prognozie dla wojewddztwa opolskiego na okres 24 h, liczac
odgodz. 7:30 15 wrzednia, przewidywano miejscowy opad deszczu
przekraczajgcy 90 mm/dobe. Ostatnia zarchiwizowana3? wiadomos¢
z 14 wrzesnia pochodzita z godz. 16:30 i dotyczyta przekazania ostrzezenia
meteorologicznego nr 1953,
Dalsze zarchiwizowane informacje pochodzity z 15 wrzesnia z godz. 7:04 -
prognoza pogody przewidujgca dobowg wysokos¢ opadéw od 20 do 30 mm,
zkolei o godz. 10:17 wptyneta aktualizacja ostrzezenia meteorologicznego
nr 105 i zmniejszenie stopnia zagrozenia z 3 na 2.

(akta kontroli str. 381, 838-1110)

Burmistrz wyjasnit, ze brak informacji przekazywanych przez PCZK przez okres
16 godzin nie miat istotnego znaczenia dla podejmowanych decyzji przez sztab
kryzysowy. W tym czasie sztab na biezqco monitorowat sytuacje na terenie gminy,
a komunikaty opieraty sie na informacjach zbieranych z terenu oraz prognozach

26 O natezeniu > 20,1 mm/h (wedtug ,Stownika dla mediéw - Najwazniejsze pojecia i zwroty
w meteorologii”, opracowanego przez IMGW, https://imgw.pl/wp-
content/uploads/2024/10/slownik-dla-mediow_cmok_0.pdf).

27 Ostatni komunikat meteorologiczny zostat opracowany 13 wrze$nia o godz. 22:00.

28 Lokalnie wiece;j.

29 Opracowano o godz. 0:03 i 3:09.

30 Opracowana o godz. 5:37.

31 Wydany o godz. 6:13.

32 Zachowana na serwerach UM.

33 Brak zarchiwizowanego zatgcznika.
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meteorologicznych.
(akta kontroli str. 487)
Starosta Nyski poinformowat3, ze obecnie trudno jest ustali¢ czy w okresie
od popotudnia 14 wrzesnia do rana 15 wrzesnia 2024 r. kierowana byta do Gminy
Gtuchotazy jokakolwiek korespondencja e-mail, w tym zawierajgca informacje
meteorologiczne i hydrologiczne. Czes¢ wiadomosci mogta zostac usunieta
z systemdw pocztowych Powiatu. W sytuacji dynamicznie rozwijajgcego sie
zagrozenia, priorytetem byto utrzymanie droznosci kanatéw komunikacji, a nie
czasochfonne zapisywanie kazdej wiadomosci indywidualnie na nosnikach.
Komunikacja z przedstawicielami Gminy Gfuchotazy, podobnie jak z innymi gminami,
odbywata sie gtéwnie w tym okresie telefonicznie, co wynikato z potrzeby
natychmiastowej reakcji na rozwdj sytuacji. Staty kontakt telefoniczny utrzymywany
byt z Burmistrzem Gtuchotaz oraz Komendantem SM w Gfuchotazach®.
(akta kontroli str. 471-472)

Gmina we wiasnym zakresie pozyskiwata réwniez raporty pogodowe
opracowane w jezyku czeskim przez stuzby meteorologiczne Republiki Czeskiej.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze bedgce w posiadaniu Gminy maile czeskich stuzb
otrzymano od oficerow PSP, w tym Zastepcy Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, juz po zdarzeniach powodziowych. Kierownictwo Urzedu
korzystato z informacji umieszczanych na czeskiej stronie internetowej, ktére
obejmowaty m.in. poziomy stanow wody na rzece Biata Gtuchotaska oraz prognozy
ich wzrostu. Korzystanie z tych informacji trwato od 14 wrzesnia 2024 r. do czasu
zniszczenia wodowskazéw po stronie czeskiej jak i w Gfuchotazach.
Z informacji uzyskanych od Zastepcy Opolskiego Komendanta Wojewd6dzkiego
PSP wynikato, ze w 2008 r. Wojewoda Opolski i Komenda Wojewddzka PSP
w Opolu zawarty porozumienie z Republikg Czeskg - Korpusem Pozarniczo -
Ratowniczym Kraju Otomunieckiego m.in. w zakresie wymiany informacgji
pomiedzy stuzbami ratowniczymi obu panstw o potencjalnych i rzeczywistych
zagrozeniach i na tej podstawie Komenda Wojewddzka PSP otrzymywata
informacje na temat sytuacji meteorologicznej opracowanej przez odpowiednie
czeskie stuzby, a dalej trafiaty one do Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP w Nysie.

(akta kontroli str. 356-366, 373, 593)

PCZK przekazywato informacje meteorologiczne i hydrologiczne na trzy rézne
adresy poczty elektronicznej?®. Burmistrz wyjasnit, ze wiadomosci byly
odczytywane przez Komendanta SM, pracownikéw prowadzgcych monitoring
oraz pracownikéw StraZzy Miejskiej. Informacje o stanie wéd pochodzity z urzqdzen
pomiarowych znajdujgcych sie na terenie Gminy. Dane te sq transferowane do IMGW
i nastepnie publikowane w komunikatach kolejno przez Wojewddzkie Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego w Opolu oraz PCZK. Ze wzgledu na specyficzne pofoZzenie
przygraniczne Gtuchotaz, wiekszqg wartos¢ informacyjng miaty komunikaty
podawane na czeskich stronach odpowiednich stuzb®, gdyz tam byt bezposredni
i szybki dostep do informacji o stanie wody na rzece Biata Gfuchotaska. Wszystkie
informacje o stanie wéd przekazywano gtdéwnie za posrednictwem wiadomosci
tekstowych sms, a w niewielkim stopniu z wykorzystaniem poczty elektronicznej.

34 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

35 Dalej: Komendant SM.

36 oc@glucholazy.pl, monitoring@glucholazy.pl, sm®@glucholazy.pl, na dwa pierwsze trafiaty
wszystkie wiadomosci.

37 provodi.odry.cz



Informacje trafialy do cztonkéw GZZK, placéwek oswiatowych oraz pozostafych
gminnych jednostek organizacyjnych, szpitali pofoZzonych na terenie Gminy a takze
softyséw i niektdrych mieszkaricéw z prosbq o ich rozpowszechnienie wsréd lokalnej
spotecznosci.

(akta kontroli str. 593, 1115)

1.1.2. Za zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym w Gminie odpowiadata
komérka organizacyjna Urzedu - Inspektorat Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych3®. Burmistrz sprawowat bezposredni
nadzor nad Inspektoratem. Do zadan Inspektoratu nalezato m.in.: opracowanie
planéw zarzadzania kryzysowego na wypadek wystgpienia kleski zywiotowej,
oraz planéw ewakuacji, zapewnienie warunkéw przechowywania i eksploatacji
sprzetu oraz $rodkéw obrony cywilnej, organizowanie i realizacja zadanh
z zakresu reagowania kryzysowego, podejmowania dziatann majacych na celu
likwidowanie skutkow klesk zywiotowych i wydarzen nadzwyczajnych. Obsade
Inspektoratu, zgodnie z Regulaminem, stanowit jeden etat, a kolejny dodano
poczgwszy od 1 stycznia 2025 r. W zakresie obowigzkéw pracownika
Inspektoratu wymieniono zadania ujete w Regulaminie i nie wskazano osoby
zastepujacej w okresie jego ewentualnej nieobecnosci. Bezposrednim
przetozonym pracownika byt Burmistrz.
W strukturze organizacyjnej Urzedu utworzono réwniez Straz Miejska, ktérg
kierowat Komendant. Do jej obowigzkéw nalezalo m.in. wspdtdziatanie
z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc
w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych oraz informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rozwoju zagrozen. Zakres obowigzkéw Komendanta SM
obejmowat wymienione w Regulaminie zadania. Bezposrednim przetozonym
Komendanta byt Burmistrz.
Pracownik Inspektoratu od 9 wrzesnia 2024 r. byt nieobecny, a w Urzedzie
nie ustanowiono formalnego zastepstwa, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8, 12-44)

Burmistrz powotat®® GZZK jako strukture organizacyjng odpowiedzialng
za zabezpieczenie procesu przygotowania i kierowania przez Burmistrza
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia sytuacji kryzysowych, skutkom
klesk zywiotowych lub ich usuniecia na obszarze Gminy. Do jego zadan nalezata
m.in.: ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozern mogacych mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen, biezgce ich
monitorowanie, przedstawienie propozycji sposobu podjecia dziatan
Burmistrzowi oraz wnioskéw dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego, przekazywanie
do publicznej wiadomosci informacji zwigzanych z zagrozeniami. W sktad GZZK
wchodzili Burmistrz, jako jego przewodniczacy, Zastepca Burmistrza, pracownik
Inspektoratu oraz Komendant SM%. Przewodniczgcy Zespotu decydowat

38 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu (Zarzadzenie Burmistrza Gtuchotaz
Nr 378-PR.80.2015 z 30 wrze$nia 2015 r. ze zmianami). Dalej: Regulamin.

39 Zarzadzenie nr 2283-PR.546.2023 z 11 lipca 2023 r. wraz zatgcznikiem stanowigcym regulamin
Zespotu.

4 W posiedzeniach Zespotu na prawach czlonka mogli bra¢ udziat wyznaczeni przez
Przewodniczgcego Zespotu przedstawiciele Urzedu oraz stuzb, inspekcji, strazy i gminnych
jednostek organizacyjnych .
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o przekazywanych do wiadomosci publicznej informacjach. Z kolei do zadan
cztonkéw Zespotu nalezato m.in. monitorowanie i dokumentowanie zagrozen,
nadzorowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z ewakuacjg ludnosdi,
ostrzeganiem, powiadamianiem i alarmowanie oraz utrzymywanie w gotowosci
sit i srodkéw pozostajgcych w ich gestii a przewidywanych do dziatania
w sytuacjach kryzysowych. Za dokumentowanie prac Zespotu odpowiadat
pracownik Inspektoratu. Siedzibg GZZK byt budynek Urzedu.

(akta kontroli str. 56-68)

Inspektorat, réwniez zlokalizowany w budynku UM, miat zapewniony dostep
do: stuzbowej tgcznosci sieci komérkowej, telefonu stacjonarnego, poczty
elektronicznej, radiostacji stacjonarnej oraz krétkofaldwek, bedgcych
na wyposazeniu Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 8-9)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze we wrzesniu 2024 r. Starosta Nyski poprzez PCZK
powiadamiat Burmistrza bqdZ stuzbe dyzurng w zakresie spraw zarzqdzania
kryzysowego. Stuzba dyzurna miafa statg siedzibe w pomieszczeniach Strazy
Miejskiej. Na wyposazeniu byty Srodki fgcznosci telefonicznej, radiowej oraz
internetowej, a takze zapewniony dostep do monitoringu wizyjnego miasta, w tym
podglgdu rzeki Biata Gtuchotaska w okolicy ul. Sikorskiego. Dyzur petniony byt
catodobowo, a wszelkie uzyskane informacje dyzurny przekazywat Burmistrzowi
i innym osobom funkcyjnym. Sam obieg informacji w wiekszosci prowadzono
poprzez tgcznos¢ komdrkowq oraz internetowq, a sposéb porozumiewania sie
ustalano na posiedzeniach GZZK. Ze wzgledu na dynamike dziatan, sposéb
komunikadji byt wymuszany przez panujgce warunki w danej chwili.

(akta kontroli str. 373)

1.1.3. W Urzedzie opracowano Plan ZK, ktérego aktualizacje sporzgdzono
w grudniu 2022 r. i 5 stycznia 2023 r. przekazano Staroscie Nyskiemu. Starosta
zatwierdzit Plan bez uwag. Jak dodat Burmistrz, Starosta Nyski nie przekazywat
wytycznych do planu sporzqdzanego w 2022 r. Nie przeprowadzono kolejnej
cyklicznej aktualizacji Planu ZK, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Plan, w mysl art. 5 ust. 5 uzk, podlegat uzgodnieniom z kierownikami jednostek
organizacyjnych w zakresie ich dotyczacym. Sporzgdzona w grudniu 2022 r.
aktualizacja Planu ZK zostata umieszczona na serwerze oraz stronie
internetowej Urzedu. Naczelnicy, pracownicy oraz kierownicy podlegtych
jednostek zostali poinformowani o tym fakcie oraz poproszeni o zgtaszanie uwag
do Planu.

W zwigzku z brakiem wytycznych Starosty Nyskiego aktualizacji dokonano
wytgcznie w niezbednym zakresie bez zmiany jakichkolwiek procedur
dotyczacych podmiotéw zewnetrznych. Wobec niezgtoszenia przez Staroste
Nyskiego jakichkolwiek uwag, uznano Plan ZK za uzgodniony.

Dokument zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 5 ust. 2 uzk. Jednym
z zagrozeh wymienionych w Planie byta powddz*'. W charakterystyce tego
rodzaju zagrozenia wymieniono typy powodzi, w tym typu opadowego
wywotang przez ,opady rozlewne wystepujgce w terenach goérskich, podgérskich

41 Oceniono ryzyko na 4 jako duze, w pieciostopniowej skali, gdzie 5 to ryzyko ekstremalne. W Planie
ZK zadne z zagrozen nie oceniono na 5.
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i na nizinach w okresie od czerwca do wrzesnia, charakteryzujgce sie
najwiekszym zasiegiem terytorialnym obejmujagcym nieraz cate dorzeczne,
podobnie scharakteryzowa¢ mozna wezbrania wynikajagce z opaddéw
frontalnych, wystepujacych w strefie frontéw atmosferycznych”. W szczegétowej
charakterystyce Gminy podano m.in., ze przewazajgca czesc¢ jej terenu posiada
nieznacznie pofatdowang rzezbe a nachylenie powierzchni dochodzi do 10%.
Przez miasto przeptywa rz. Biata Gtuchotaska oraz Potok Konradowski, z kolei
przez teren Gminy réwniez rzeki Ztoty Potok i Mora. Potozony na Pogérzu
Jesenickim obszar Gminy charakteryzuje sie matym stopniem zalesienia
i wysokimi, przekraczajgcymi 700 mm  rocznymi sumami opadow.
W miejscowosciach Jarnottéwek oraz Pokrzywna, w nastepstwie duzych
opadow, istnieje realne zagrozenie wezbraniem rzeki Ztoty Potok oraz matych
doptywow z rejonu goéry Biskupia Kopa. Intensywne opady deszczu w rejonie Gor
Opawskich powodujg czeste wezbrania rzeki Biata Gluchotaska, co wystepuje
$rednio co dwa lata, a w ostatnim okresie corocznie w miesigcach maj, czerwiec,
lipiec. Zagrozenie powodziami, w przypadku przekroczenia stanéw alarmowych,
dotyczy miejscowosci potozonych wzdtuz tej rzeki tj.: Gtuchotazy, Bodzandw,
Wilamowice, Nowy Swietéw, Polski Swietéw i Markowice. Powodzie majg
charakter nagtych wezbran oraz przekroczen stanéw alarmowych.
Podano réwniez, ze w miejscowosci Jarnottowek (na terenie gminy)
zlokalizowany jest suchy zbiornik zamkniety tama??, ktérego zadaniem jest
tagodzenie zagrozenia powodziowego wdd sptywajgcych rzekg Ztoty Potok
z rejonu Republiki Czeskiej.
W dalszej czesci Planu opisano procedure reagowania kryzysowego podczas
zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi** z podziatem zadan
na wydziaty Urzedu, gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty zewnetrzne.
W Gminie nie organizowano szkolen, ¢wiczeh i treningdw z zarzadzania
kryzysowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 9, 69-231, 1118-1119)

W Gminie obowigzywat opracowany, na podstawie art. 31a ustawy z 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym#, Plan operacyjny ochrony przed powodzig*.
Plan podlegat aktualizacji®. W czesSci ogdlnej Planu OP podano, ze stanowit
integralng czes$¢ Planu ZK i zostat oparty najego procedurach. W Planie ZK
w procedurze reagowania kryzysowego PRK 1 - Postepowanie podczas
zagrozenia powodziowego lub wystapienia powodzi, odsytano wprost do Planu
OP. Wedtug Planu OP, GZZK odpowiadat za koordynacje wszelkich dziatan, w tym
dziatan stuzb ratowniczych w przypadku wystgpienia realnego zagrozenia
powodzig. Zaznaczono, ze w przypadku zagrozenia przekraczajacego mozliwosci
lokalnych witadz, Gmina miata zwracac sie do Starosty Nyskiego o pomoc.
Wedtug czesci operacyjnej Planu OP, po przyjeciu informacji o zagrozeniu
meteorologiczno-hydrologicznym, GZZK odpowiadat za jej wstepng analize,
w tym ustalenie mozliwych skutkéw zdarzenia. Dalej dokonywano oceny
koniecznosci ostrzezenia lub alarmowania ludnosci o zagrozeniu i podjecie przez
Burmistrza decyzji 0  wprowadzeniu pogotowia lub  alarmu

42 Zbiornik zostat wybudowany w 1903 r.

43 PRK - 1.

44 Dz.U.z2025r., poz. 1153. Dalej: usg.

4 Dalej: Plan OP.

46 Pierwsza aktualizacja zostata dokonana w 2003 r., a ostatnia 1 lipca 2024 r.
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przeciwpowodziowego, przygotowanie stosownych informacji do gminnych
jednostek organizacyjnych oraz do mediéw, co najmniej dwoma S$rodkami
tacznosci wraz z potwierdzeniem skutecznego dostarczenia informacgji
do adresatow. Po ustaniu zagrozenia podjecie decyzji o odwotaniu pogotowia
lub alarmu przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 232-278)

W Gminie sporzgdzono réwniez Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia. Do koordynacji dziatan
w tym zakresie Burmistrz powotat*’ Gminny Zespét ds. Ewakuacji i Przyjecia
Ludnosci*¢. Do zadanh Zespotu ds. Ewakuacji nalezato m.in.: opracowanie planu
ewakuacji oraz jego statej aktualizacji, przygotowanie odpowiednich warunkéw
i niezbednych $Srodkéw tgcznosci podczas prowadzenia ewakuacji ludnosci,
informowanie ludnosci o koniecznosci przeprowadzenia ewakuacji i kierowanie
jej przebiegiem, organizowanie oraz prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej w celu zapoznania ludnosci z zasadami ewakuacji. Kierownikiem
Zespotu ds. Ewakuacji ustanowiono Sekretarza Gminy, a pozostatymi cztonkami
byt pracownik Inspektoratu - Sekretarz Zespotu oraz Komendant Strazy Miejskiej
- Kierownik Zabezpieczenia Ewakuacji. W strukturze Zespotu utworzono cztery
zespoty ewakuacyjne.

Wedtug ww. planu ewakuacja miata by¢ prowadzona w obrebie gminy
bez koniecznosci przemieszania ludnosci poza jej obszar. W granicach miasta
Gtuchotazy oraz na terenie gminy wyznaczono po dwa rejony objete ewakuacja,
m.in. teren wzdtuz rzeki Biata Gtuchotaska*® oraz rzeki Ztoty Potok>. Ewakuacja
miata by¢ przeprowadzana przy uzyciu wiasnego transportu mieszkancow,
Srodkoéw transportu pozostajgcych w gestii szefa Obrony Cywilnej oraz pieszo.
Jednoczesnie zatozono, ze w przypadku zagrozenia powodzig 50% ludnosci
przemiesci sie w ramach samoewakuacji do swoich rodzin przy uzyciu wtasnych
srodkéw transportu. Przyjeto zasade ewakuacji z zagrozonego terenu do miejsc
zlokalizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania, m.in. hoteli, osrodkow
wypoczynkowych lub szkdét usytuowanych w bezpiecznych lokalizacjach.
Powiadamianie ludnosci o koniecznosci ewakuacji miato odbywac sie poprzez
przekazywanie bezposrednich komunikatéw z administracji budynkéw
nalezacych do Gminy, kierownikéw zaktadéw pracy, sottyséw oraz komunikatéw
nadawanych z radiowozow policyjnych, Strazy Miejskiej, regionalnych rozgtosni
radiowych i telewizyjnych oraz syren alarmowych zainstalowanych na terenie
Gminy, a takze dzwonéw koscielnych. W Planie Ewakuacji wskazano réwniez
miejsca informacyjno-ewakuacyjne na terenie Gminy oraz lokalizacje
do przyjecia ludnosci wraz z liczbg miejsc. Wedtug ww. Planu, na potrzeby
ewakuacji miato by¢ zapewnione 12 autobuséw i 14 buséw. Ewakuacja miata by¢
prowadzona wytgcznie w obrebie Gminy i zatozono, ze podlegac jej bedzie okoto
1500 o0s6b przy zapewnieniu do 1580 miejsc. Pierwszehstwem ewakuacji objeto
w Planie Ewakuacji m.in. matki z dzie¢mi oraz kobiety w cigzy, osoby

47 Zarzadzenie nr 856-PR.194.2020 z 5 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania, sktadu oraz zakresu
dziatania Gminnego Zespotu ds. Ewakuacji i Przyjecia Ludnosci.

48 Dalej: Zesp6t ds. Ewakuacji.

4 Budynki przy ul. Andersa, al. Jana Pawta Il, Opolskiej i Sobieskiego w Gtuchotazach (tacznie
300 os6b) oraz wzdtuz rzeki w miejscowoéciach: Bodzanéw, Nowy Swietéw, Polski Swietéw,
Wilamowice Nyskie, Markowice (facznie 500 oséb).

50 W miejscowosciach Jarnottéwek i Pokrzywna (tacznie 400 oséb).
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niepetnosprawne i przebywajagce w zaktadach opiekunczych i szpitalach.
Plan ten ustalat réwniez sposéb powiadamiania ludnosci o zarzadzonej
ewakuacji.

(akta kontroli str. 279-327)

Jednym z zatozen Planu OP byto ,nauczy¢ ludzi reakcji na zagrozenie (edukacja,
ostrzezenia)’, z kolei w Planie Ewakuacji przyjeto przeprowadzanie okresowych,
nie rzadziej niz raz na dwa lata, ¢wiczen w celu przegladu i aktualizacji planu
z uwzglednieniem informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci. W Gminie
nie organizowano szkolen, ¢wiczen i treningdw z zarzadzania kryzysowego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 238, 312)

1.1.4. W Planie OP wymieniono stan posiadania gminnego magazynu
powodziowego, w ktérego sktad wchodzito m.in.: 20 agregatow pradotwdrczych,
11 350 workdéw przeciwpowodziowych, 200 t piasku przeciwpowodziowego,
5 osuszaczy.

Jak wyjasnit Burmistrz, bezposrednio przed powodzigq we wrzesniu 2024 r.
w magazynie zgromadzono 13,5 tys. workéw oraz 200 t piasku zlokalizowanego
na terenie gminnej spotki oraz dodatkowo 500 t na terenie prywatnego
przedsiebiorstwa®’. Ponadto po okofo 5 t piasku doraZnie sktadowano w poblizu
remiz OSP%%, ktére wyposazono réwniez w 200 workéw kazdq. Byta to rezerwa
wykorzystywana bezposrednio w pierwszym rzucie.

Gmina nie posiadata inwentaryzacji stanu gminnego magazynu powodziowego
bezposrednio przed powodzig we wrzesniu 2024 r. Magazyn powodziowy
zlokalizowany w budynku ztobka miejskiego ulegt zalaniu a przechowywana
w nim dokumentacja ulegta zniszczeniu.

Burmistrz wyjasnit, ze braki i potrzeby zaplecza logistycznego na wypadek
wystgpienia powodzi ustalano na podstawie biezqcego zuzycia, uzupetniajgc stan
o ilos¢ wydang. Dodat, ze przebieg dotychczasowych powodzi na terenie Gminy
nie wskazywat na potrzebe zwiekszenia stanéw magazynowych zaplecza.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie komunikatami o mozliwosci wystgpienia silnych
opadow i w ich konsekwencji powodzi we wrzesniu 2024 r., Gmina zakupita piec
tys. workdéw przeciwpowodziowych, pie¢ duzych plandek oraz zapewniono
zwiekszenie do dwéch tys. t piasku sktadowanego na terenie lokalnego
przedsiebiorstwa®3. Uzgodniono rdéwniez mozliwo$¢ wykorzystania sprzetu:
12 samochodéw ciezarowych, dwdch duzych koparek i dwdch tadowarek oraz
po jednej koparko-tadowarce i minikoparce. Ponadto w zasobach gminnej spofki
udostepniono do dyspozycji dziewie¢ samochodéw ciezarowych, dwa ciggniki
z przyczepami, koparko tadowarke, wdzek widtowy oraz dwie pompy szlamowe
i pie¢ agregatow pradotworczych.

Bezposrednio przed wylaniem rzeki dostarczono Gminie z bazy magazynowej
Wojewoddzkiego Centrum  Zarzgdzania Kryzysowego 11 tys. workow

51 Piasek stanowit wtasnos¢ przedsiebiorstwa i jego wykorzystanie zostato rozliczone, zgodnie
z zawartym porozumieniem, po skonczonej powodzi.
52 Piasek otrzymaty wszystkie remizy poza OSP Bodzanéw, z uwagi na jej lokalizacje w bezposrednim
sgsiedztwie gtéwnego sktadu.
53 Na podstawie uzgodnien przedsiebiorca zobowigzat sie dostarczy¢ piasek we wskazane miejsce
w przeciggu 1-1,5 h wtasnym transportem, a Gmina poniosta wytgcznie koszt materiatu.
12



przeciwpowodziowych.
(akta kontroli str. 260, 331-332)

1.1.5. Na terenie Gminy przeptywa 12 ciekbw wodnych w tym 5 rzek:
Biata Gtuchotaska, Kamienica, Prudnik, Mora, Ztoty Potok oraz 6 potokow:
Brunatny, Bystry, Sarni, Gieratcicki (Dtugosz), Starynka, Maruszka. Jedynie
pierwsza  zwymienionych rzek posiadata odcinkowe obwatowania
w miejscowoséciach: Gtuchotazy, Bodzanéw, Markowice i Polski Swietéw.
Na rzece Ztoty Potok istniat réwniez suchy zbiornik retencyjny w Jarnottéwku.
(akta kontroli str. 275)

W Urzedzie posiadano wiedze na temat infrastruktury hydrotechnicznej
zlokalizowanej na jej terenie, pozyskang wylgcznie we wiasnym zakresie.
Jak wyjasnit Burmistrz, pochodzita ona z faktu bycia gospodarzem terenu. Od chwili
powstania Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie>* tj. od 1 stycznia
2018 r. Burmistrz nie otrzymywat od nich informacji o posiadanych urzgdzeniach ani
tym bardziej o ich stanie technicznym. PGW Wody Polskie nie sq réwniez ptatnikiem
podatku od nieruchomosci, co w pewnej skali mogto by dac informacje
o posiadanym majqtku. Z kolei Zastepca Burmistrza dodat, ze Gmina zwracata sie
do PGW o wykaszanie skarp i koryt rzecznych, usuwanie zatoréw, ztomow drewna
oraz udroznienie potoku Starynka w Gtuchotazach. Gmina nie otrzymywata zadnych
oficjalnych informacji na tematy wykonywanych przez PGW na przetomie 2022/2023
umocnien brzegow rzeki Biata Gtuchotaska.

(akta kontroli str. 272, 332-333)

We wrzed$niu 2024 r. Gmina nie uczestniczyta formalnie w zadaniach
realizowanych przez PGW Wody Polskie. W pdzniejszym okresie na mocy
porozumien z PGW Gmina w listopadzie 2024 r. wykonata dorazne
zabezpieczenie trzech ciekdw wodnych: rzeki Mora, potokach Bodzanowskim
i Starynka.

(akta kontroli str. 398)

Gmina nie brata udziatu w projektach w ramach Programu Operacyjnego

Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska
2007-2013 oraz ramach Programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027
dotyczacych stworzenia transgranicznego systemu ostrzegania

przeciwpowodziowego na rzekach wptywajgcych z terenéw Republiki Czeskiej
do Polski. Realizowata natomiast lub ubiegata sie o dofinansowanie projektow
partnerskich dotyczgcych zapobiegania sytuacjom kryzysowym, ograniczenia
skutkow katastrof ekologicznych i opracowania zasad wspdlnego postepowania
w wypadku wystgpienia tych zagrozen w strefie przygranicznej. Po powodzi
we wrzesniu 2024 r. uzyskano dofinansowanie na realizacje projektu ,Wspdlnie
przeciwko skutkom zmian klimatycznych”. Celem projektu byto wzmocnienie
odpornosci regionu przygranicznego Zlatych Hor w Republice Czeskiej i Gminy
Gtluchotazy poprzez stworzenie transgranicznego, wzajemnie potgczonego,
solidnego systemu ratowniczego zbudowanego na fundamentach jednostek
ochrony przeciwpozarowej w obszarze przygranicznym. Dzieki realizacji
projektu powstanie transgraniczny system szybkiego reagowania w przypadku

>4 Dalej: PGW Wody Polskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wystgpienia powodzi btyskawicznych w zlewni Biatej Gtuchotaskiej.
(akta kontroli str. 395-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie ustanowiono formalnego zastepstwa na czas nieobecnosci osoby
zajmujgcej jednoosobowe stanowisko pracy w Inspektoracie. Zatrudniony tam
pracownik byt dtugotrwale nieobecny w pracy w okresie od 9 wrzesnia
do 31 grudnia 2024 r.
W Regulaminie oraz opisie stanowiska nie wskazano osoby przejmujacej
w zastepstwie zakres obowigzkéw pracownika jak i nie wprowadzono zasad
zastepstw.

(akta kontroli str. 8, 18-23, 32-33, 45-49)

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na dynamiczny rozwdj sytuacji nie byfo czasu
na formalne przekazanie obowiqzkéw <z zakresu zarzqdzania kryzysowego
Komendantowi SM. Dziatat on na podstawie umocowania wynikajgcego z zapiséw
Regulaminu oraz ustnego polecenia Burmistrza.

(akta kontroli str. 8)

Zastepca Burmistrza dodat, ze absencja pracownika miata charakter nagty,
ale przed odejsciem przekazat Komendantowi SM wszelkie niezbedne informacje
zwigzane z posiadanym sprzetem i materiatami stuzgcymi do ochrony
przeciwpowodziowej oraz informacje o zasadach wspétdziatania z innymi
podmiotami, w tym osobami fizycznymi w zakresie dziatari zwigzanych z ochrong
przed spodziewanq falg powodziowq. Pracownik, mimo absencji, nadal pozostawat
w kontakcie telefonicznym w zwiqzku z wystgpieniem sytuacji wyjgtkowej w postaci
powodzii pomagat na ile to mozliwe w kontakcie z przedstawicielami poszczegélnych
komérek odpowiedzialnych za dziotania antykryzysowe. Komendant SM
zajmowat sie doraznym zarzqdzaniem i dystrybuowaniem materiatéw i sprzetéw
bedgcych w dyspozycji UM oraz koordynowat kontakty z firmami transportowymi,
komunalnymi i innymi podmiotami w zakresie ochrony przeciwpowodziowej.
Komendant SM w swoim zakresie obowiqgzkdéw nie posiadat literalnie zapisanego
obowiqzku zastepowania pracownika Inspektoratu. Taka konstrukcja wynika
Z przyjetej pragmatyki stosowanej w Urzedzie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z zapisow
zakresu obowigzkéw Komendanta SM wynikajg wprost zadania zwigzane
Z dziataniami zwiqzanymi z przeciwdziataniem i likwidacjg skutkéw wystepowania
sytuacji kryzysowych. Dodatkowo od 13 wrzesnia utworzono dodatkowe catodobowe
dyzury doswiadczonych i operatywnych pracownikéw Urzedu, ktdrych zadaniem
byto wspomaganie kierownictwa Urzedu oraz organizacja dziatari ratowniczych
i obstuga stuzb ratunkowych. Absencja chorobowa pracownika byta bez wplywu
na mozliwe do wykonania w UM zadania.

(akta kontroli str. 388-389)

Zakres obowigzkéw Komendanta SM nie pokrywat sie w petni z zakresem zadan
pracownika Inspektoratu, ktéry odpowiadat m.in. za planowanie i organizacje
pracy w zakresie realizacji zadan dotyczgcych zarzgdzania kryzysowego,
utrzymanie w statej gotowosci planu reagowania kryzysowego, planowanie
i utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i sSrodkéw do likwidacji skutkéw klesk
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zywiotowych, zapewnienie dziatania powszechnego ostrzegania i alarmowania®.
Z kolei Komendant SM odpowiadat za wezszy zakres tj. wspotdziatanie
z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc
w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych oraz informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rozwoju zagrozen®.

(akta kontroli str. 50-55)

NIK nie stwierdzita wptywu absencji pracownika Inspektoratu na zakres
podejmowanych i mozliwych do podjecia dziatan przeciwdziatajacych
wystgpieniu powodzi i usuwania jej skutkéw, natomiast formalny brak
okreslenia zastepstwa dla kluczowej osoby w systemie zarzgdzania kryzysowego
Gminy nie sprzyjat wiasciwej organizacji dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W Komunikacie Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®’,
w czesci |l pkt A ppkt 3 Zatgcznika podano, ze: struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan; zakres zadan,
uprawnien iodpowiedzialnosci  jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien byc

okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny; aktualny zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony
dla kazdego pracownika.

Zasygnalizowata to roéwniez Wojewoda Opolski, ktéra 20 wrzesnia 2024 r.
skierowata do Ministra SWiA wniosek o zawieszenie uprawnien Burmistrza oraz
wyznaczenie petnomocnika do kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia oraz usuniecia skutkéw powodzi. Wojewoda Opolski, w toku
kontroli NIK, informowata®®, ze ogdlna ocena podejmowanych dziatari
przeciwpowodziowych na terenie Gminy, wynikajgca z biezgcego monitorowania
sytuacji powodziowej, wskazywata na nieefektywne reagowanie na zaistniaty kryzys.
W mojej opinii jednqg z przyczyn takiego stanu byt fakt, iz w UM zadania organu,
Z zakresu  zarzqdzania  kryzysowego, przypisane zostaly do  stanowiska
jednoosobowego.

NIK dostrzega, ze w Urzedzie wyciggnieto stosowne wnioski, o czym Swiadczy
zwiekszenie do dwdch etatéw obsady Inspektoratu i zatrudnienie drugiej osoby.
(akta kontroli str. 368-369)

2. Nie zapewniono cyklicznej aktualizacji Planu ZK. Ostatniej aktualizacji
dokonano w grudniu 2022 r., pomimo, ze zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 uzk
plan podlega systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze byc¢
dtuzszy niz dwa lata.

Burmistrz wyjasnit, ze nie dokonano aktualizacji Planu ZK z uwagi na obcigZzenie
pracq zwigzane z usuwanie skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024
r. Obecnie trwajg* prace nad opracowaniem nowego Planu ZK w 2025 r.

(akta kontroli str. 69, 231, 1118)

55 Punkty 1, 2 lit. b i h, 3 zakresu obowigzkdéw (czynnosci) na stanowisku pracy.
% Tiret drugie i siocdme Obowigzkéw szczegdtowych Zakresu obowigzkéw pracowniczych.
57 Dz. Urz. Ministra Finanséw nr 15 poz. 84.
8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
% Wedtug wyjasnien Burmistrza z 29 lipca 2025 r.
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3. W Gminie, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 3 uzk,
w okresie objetym kontrolg nie zorganizowano szkolen, ¢wiczen i treningow
z zarzadzania kryzysowego, m.in. w zakresie zagrozenia powodzig i ewakuacji
ludnosci. Wymog szkolen przyjeto rowniez w obowigzujgcych w Gminie aktach
wewnetrznych. W Planie OP zatozono® prowadzenie dziatanh edukacyjnych
w celu zapoznania ludnosci z jego postanowieniami, a w Planie ewakuacji®'
przyjeto przeprowadzanie okresowych, nie rzadziej niz raz na dwa lata, ¢wiczen
w celu przegladu i aktualizacji planu z uwzglednieniem informowania,
ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie byty przeprowadzone ¢wiczenia ze wzgledu
na m.in. zakaz wynikajgcy z pandemii COVID 19, oraz nadmiar obowiqzkow
wynikajgcych z zapiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Nalezy podkresli¢, ze Urzgd
posiada ograniczone mozliwosci kadrowe, z tego tez powodu stanowisko Inspektora
OC i ZK byto stanowiskiem jednoosobowym. Obecnie zwiekszono zatrudnienie
w inspektoracie do dwdch 0séb.

Szczegblne rozwigzania, o ktérych mowa w ustawie z 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych® przestaty obowigzywaé¢ z dniem zakonczenia stanu
zagrozenia epidemicznego tj. 1 lipca 2023 r. Chociaz art. 19 uzk nie wspomina
bezposrednio o epidemii COVID-19, przepis ten nakfada na samorzady
obowigzek statego doskonalenia umiejetnosci w zarzgdzaniu kryzysowym.
Epidemia COVID-19 pokazata potrzebe systematycznego podnoszenia
gotowosci na wypadek zdarzen o takiej skali, w zwigzku z czym przeprowadzanie
szkolen i ¢wiczen byto lub jest realizowane w ramach przygotowan do wszelkich
zagrozen, w tym tych o charakterze epidemicznym.

(akta kontroli str. 238, 312, 1120-1121)

1.2. Dziatania zwigzane z reagowaniem na powdédz w dorzeczu Odry
we wrzesniu 2024 r.

1.2.1. W okresie poprzedzajgcym oraz w trakcie powodzi, udokumentowano
dwa posiedzenia GZZK, ktére mialy miejsce 12 i 13 wrzesnia 2024 r.
W pierwszym, zgodnie z zatgczonymi listami obecnosci, udziat wzieto 15,
aw kolejnym 19 oséb®. W protokotach nie odnoszono sie do przyjetych
w Gminie dokumentéw dotyczgcych zarzgdzania kryzysowego, jak i do
przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego. W protokole z narady
12 wrze$nia 2024 r. podano, ze m.in.. omdwiono biezagcg sytuacje
meteorologiczno-hydrologiczng, zadania poszczegélnych stuzb, a takze plan
dziatania na wypadek zagrozenia powodziowego oraz podjeto decyzje
0 ogtoszeniu pogotowia powodziowego na terenie Gminy i poinformowaniu
mieszkancéw o tej decyzji. W kolejnym protokole z 13 wrzesnia, poza ponownym
oméwieniem ww. sytuacji, zadan i planu, podano, Zze rozmawiano

60 Tiret trzecie Celu opracowania.

61 Pkt IX.

62 Dz. U.z2025r., poz. 764.

63 Przedstawiciele m.in. Policji i PSP oraz GDDKIiA Oddziat w Opolu, a w naradzie 13 wrze$nia wziat
udziat réwniez Zastepca Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP i przedstawiciel wykonawcy
budowy mostu w ciggu drogi krajowej nr 40 (ul. gen Sikorskiego w Gtuchotazach).
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0 przygotowaniu workow z piaskiem i wyznaczeniu punktéw ich dystrybucji dla
mieszkancéw, uzgodniono takze lokalizacje dostepnosci sprzetu budowlanego
oraz zdecydowano o wprowadzeniu catodobowych dyzuréw w UM. Dodano
rowniez, ze w przypadku postepujgcego pogarszania sie warunkéw
hydrologicznych zostanie ogtoszony w najblizszych godzinach alarm
przeciwpowodziowy, o ktérym zostang powiadomieni mieszkancy.
Nastepnych posiedzen GZZK nie dokumentowano, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 333, 346-347, 349-351)

Przewodniczacy GZZK nie skorzystat z mozliwosci przewidzianych w 8 7 ust. 1
Regulaminu Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego® i nie zawnioskowat
0 utworzenie Zespotu ds. monitorowania, prognozowania i analizy zagrozen.
Burmistrz wyjasnit, ze stosujgc literalnie zapis ww. regulaminu, to do zespotu
nalezato powoftac réwniez funkcjonariusza Policji i przedstawiciela PSP. Zadania
takiego zespotu nie odbiegaly od standardowych zadari pracownikow UM
odpowiedzialnych za monitoring. W czasie powodzi stuzby mundurowe byty juz i tak
mocno obcigzone, dlatego podjeto decyzje jedynie o wzmocnieniu obsady
monitoringu. W okresie od 12 do 17 wrzesnia 2024 r. dyzury petnily jednoczesnie
dwie osoby (pracownik monitoringu oraz pracownik Urzedu). Taki sktad osobowy
zapewniat uzyskanie finalnego efektu monitorowania sytuacji, o ktérym mowa w § 9
ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 61, 1115-1116)

W pkt 10.3 Planu ZK podano, ze Burmistrz wszczyna procedure ostrzegania
i alarmowania ludnosci w sposéb obligatoryjny stosujgc standardowg procedure
operacyjng SPO-6 Ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach wynikajgcych
ze zjawisk hydrometeorologicznych. Z kolei w pkt 10.4 Planu ZK, ustalono zasady
informowania ludnosci o zagrozeniach, wymieniajgc rodzaje Srodkéw
informowania: dzwiekowe sygnaty alarmowe, komunikaty nadawane
za posrednictwem lokalnych $rodkéw masowego przekazu, ruchomych
urzadzen nagtasniajgcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojazddéw Strazy
Miejskiej, inspekgji, strazy oraz komunikatow przekazywanych z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych. W Planie ewakuacji okreslono sposéb
powiadamiania ludnosci o zarzgdzonej ewakuacji, ktéra miata by¢ realizowana
poprzez przekazanie mieszkancom bezposrednich komunikatéw z administracji
budynkéw, przez kierownikéw zaktadéw pracy, sottyséw oraz przy pomocy
komunikatéw z radiowozéw policyjnych, Strazy Miejskiej, regionalnych rozgtosni
radiowych i telewizyjnych, a takze syren alarmowych zainstalowanych na terenie
Gminy i dzwonoéw koscielnych.

(akta kontroli str. 221-228)

Na stronie internetowej Gminy®> o godz. 6:58 12 wrzesnia 2024 r.
poinformowano® o wystgpieniu zjawiska intensywnych opadéw deszczu, wraz
z jego szczegbtowym opisem oraz apelem o zachowanie ostroznosci i dalsze
Sledzenie komunikatéw lokalnych stuzb. 13 wrzesnia 2024 r. na ww. stronie
pojawity sie:

64 Zatgcznik do Zarzgdzenia Burmistrza Gluchotaz nr 2283-PR.546.2023 z 11 lipca 2023 r.
Dalej: Regulamin GZZK.
6> www.glucholazy.pl
66 Podobne informacje zamiescit Burmistrz na swoim oficjalnym profilu w jednym z mediéw
spotecznosciowych.
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- 0 godz. 10:56 link do strony rzadowej do poradnika o bezpiecznych
zachowaniach na wypadek powodzi z prosbg o zapoznanie sie z nimi,
- 0 godz. 13:33 zalecenie usuniecia i przeniesienia na tereny wyzej potozone
ruchomego dobytku, w tym pojazdéw. W informacji wymieniono ulice,
do ktérych w szczegdlnosci skierowano apel,
- 0 godz. 14:01 komunikat o wprowadzeniu przez Urzad catodobowego dyzuru
telefonicznego,
- 0 godz. 20:40 ogtoszenie alarmu przeciwpowodziowego,
- 0 godz. 22:24 informacja o zamknieciu mostu tymczasowego w ciggu drogi
DK 40.
Na stronie Gminy o godz. 9:20 14 wrzesnia 2024 r. zamieszczono informacje
0 zarzadzeniu ewakuacji prawostronnej czesci miasta Gtuchotazy (cztery ulice)
do Szkoty Podstawowej nr 3 w Gluchotazach, kolejne wezwanie ponowiono
0 godz. 17:15. Natomiast o godz. 14:16 Burmistrz, w porozumieniu z PSP,
zarzadzit ewakuacje mieszkancéw zabudowan potozonych nad rzekg Ztoty Potok
w m. Jarnottéwek.  Dodatkowo, na gminnym profilu w mediach
spotecznosciowych, Burmistrz 14 wrzesnia zaapelowat do mieszkancéw domow
zlokalizowanych wzdtuz rzeki Biata Gluchotaska o rozwazenie samoewakuacji,
aw przypadku braku takiej mozliwosci podano numer kontaktowy do UM.
15 wrzednia, na tym samym profilu, podano informacje o miejscu postoju
autobusu do ewakuacji mieszkancéw. Zastepca Burmistrza dodat, ze od 13
wrzesnia 2024 r. ww. informacje, na wniosek Burmistrza, przekazywano réwniez
za pomocq megafondw mobilnych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze sytuacja powodziowa dotyczyta jedynie czesci
gminy. Nie skorzystano z wszystkich sposobéw powiadamiania ludnosci, poniewaz
zarzgdzona ewakuacja dotyczyta tylko czesci terenu miasta. Syreny alarmowe, jak
i dzwony koscielne styszane sq na terenie catej miejscowosci, tak wiec uzycie ich,
mogtoby doprowadzi¢ do chaosu w miescie i niepotrzebnej ewakuacji oséb
nieobjetych zarzqdzeniem. Syreny zostaly uruchomione w celu zaalarmowania
mieszkaricow o wystepujqcej z brzegow rzeki Biata Gtuchotaska, natomiast nalezy
zauwazy¢, ze powddZ miata miejsce w niedziele rano gdy o tej porze dzwony koscielne
nawotujg zwyczajowo wiernych na nabozeristwo.

(akta kontroli str. 374-379, 389-394, 1128)

1.2.2. Pierwsze informacje o mozliwym wystgpieniu intensywnych opadéw
deszczu wptynety do UM 10 wrzesnia 2024 r. Wedtug kalendarium zdarzen
we wrzesniu 2024 r.:

e 11 wrzednia
- Zastepca Burmistrza polecit jednostkom organizacyjnym zachowanie
gotowosci oraz udroznienie newralgicznych miejsc na sieci kanalizacji
deszczowe;j.
- 0 godz. 14:26 WCZK za posrednictwem Starosty Nyskiego poinformowat Gmine
o mozliwosci uzyskania wsparcia Wojewody Opolskiego w sytuacji stwierdzenia,
ze posiadane zasoby s3 niewystarczajgce do wiasciwego zarzadzania
kryzysowego w zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg meteo-hydrologiczna.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze formalnie nie wystgpiono do Wojewody
Opolskiego o wsparcie, gdyz takie wsparcie otrzymano ze strony Panstwa
13 wrzesnia. Komenda Wojewddzka PSP w Opolu oraz WOT wiqczyty sie w dziatania
kryzysowe na terenie Gminy, skutkiem czego lokalna sytuacja stata sie powszechnie
znana w skali nie tylko wojewddztwa opolskiego ale tez i ogélnokrajowej. Dowodem
tego byto sciggniecie duzych sit i Srodkdw z zasobdw rzgdowych i 14 wrzesnia wizyta
Prezesa Rady Ministréw. Polecenie takich dziatari wydat prawdopodobnie Prezes
Rady Ministrow lub Minister SWIA. Zatem sytuacja w Gtuchotazach byta znana takze
18



Wojewodzie Opolskiemu. Dowodem tego jest fakt, ze z magazynu Rzqdowej Agengji
Rezerw Strategicznych transportem PSP dostarczono do Gfuchotazéw 220 tys.
workéw. Wobec niespotykanej skali zdarzenia i ograniczonego sktadu osobowego,
nie prowadzono (nie byto na to czasu) dokfadnej ewidencji rozdysponowania
workow.

(akta kontroli str. 335, 374, 628-629)

e 12 wrzednia

- pierwsze posiedzenie GZZK z udziatem przedstawicieli GDDKIA Oddziat
w Opolu oraz wykonawcy mostu w ciggu drogi krajowej nr 46, m.in. na ktérym
przedstawiciel wykonawcy zobowigzat sie do petnienia statych dyzuréw na placu
budowy, niezaleznie od dyzuréw cztonkéw GZZK. Ponadto ustalono,
ze wykonawca usunie wszelkie materiaty i elementy konstrukcyjne moggce
ogranicza¢ swobodny przeptyw wody na rzece Biata Gtuchotaska i powodowac
pietrzenia nurtu. Wedtug przedstawionej oceny Zastepcy Burmistrza, istniato
niebezpieczenstwo zalania miasta w sytuacji naptywu duzej wody, ktérej mogt
nie wytrzymac most tymczasowy, a w przypadku jego zniesienia mogto dojs¢
do blokady swobodnego przeptywu w rzece.

- Zastepca Burmistrza, z udziatem przedstawicieli PSP, przeprowadzit w terenie
wizje lokalng miejsc najbardziej narazonych na zalanie.

- 0 godz. 15:45 wptyneto Zarzadzenie Starosty Nyskiego nr 48/2024 z 12 wrzesnia
2024 r. w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego dla wszystkich
gmin powiatu nyskiego od godz. 18:00 12 wrzes$nia. Jednoczesnie zarzadzit
monitorowaé poziom wéd na rzekach, przygotowac i utrzymywac sity i srodki
w gotowosci do udziatu w akgji przeciwpowodziowej, monitorowac stan watéw
przeciwpowodziowych oraz urzadzeh hydrotechnicznych we wspétpracy
z zarzadcami tych obiektéw oraz zapewni¢ stalg tgcznos¢ z PCZK. Ponadto
zobowigzat Burmistrza do skiadania okresowych meldunkéw o podjetych
dziataniach i rozwoju sytuacji powodziowe;.

W odpowiedzi Burmistrz zarzadzit®’” wprowadzenie stanu pogotowia
przeciwpowodziowego na terenie Gminy, zgodnie z ktéorym nalezato
kontrolowa¢ poziom wéd w rzekach i ciekach wodnych, monitorowac sytuacje
na zagrozonych terenach oraz utrzymywac sity i Srodki w gotowosci.
Jednoczes$nie Burmistrz wskazat siebie jako osobe kierujgcg dziataniami
ochronno-ratowniczymi lub kierowanie miato by¢ prowadzone przez statych
cztonkdw GZZK w zaleznosci od potrzeby.

(akta kontroli str. 335-336, 346-348, 380, 447-448, 595-596)

e 13 wrzesnia

- Podczas kolejnego posiedzenia GZZK ustalono ewentualne dziatania
na wypadek wystgpienia powodzi. W spotkaniu uczestniczyt Zastepca
Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Opolu, nastepnie dokonano
wizji lokalnej oraz, jak wyjasnit Burmistrz, doszto do spotkania Burmistrza
Z ww. przedstawicielem PSP, na ktérym zdecydowano o Sciggnieciu do Gminy
dodatkowych sit osobowych i sprzetowych PSP. W ten sposéb dostawy workdw
przeciwpowodziowych odbywaly sie dwustrumieniowo: poprzez dziatania Gminy
oraz PSP.

(akta kontroli str. 336-337, 349-351)

- 0 godz. 16:00 do Gminy przybyt oddziat WOT, pluton w sile 31 Zotnierzy 171
batalionu piechoty lekkiej.

67 Zarzadzenie nr 180-PR.42.2024 z 12 wrze$nia w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Ghuchotazy stanu pogotowia przeciwpowodziowego.
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Zastepca Burmistrza dodat, ze GZZK wspétpracowat na biezgco z WOT w ramach
ciggtych codziennych kontaktéw osobistych i telefonicznych oraz wspélnych odpraw.
Pracownik Urzedu, bedqgcy jednoczesnie oficerem WOT zostat koordynatorem
wspétpracy. Zotnierze WOT wspierali dziatania PSP, m.in. przy uktadaniu workéw
na ul. Moniuszki oraz zabezpieczali inne obiekty w Gfuchotazach.

(akta kontroli str. 336-337, 380-381)

- 0 godz. 17:23 koordynowanie sytuacji kryzysowej w imieniu Burmistrza przejat
oficer PSP, jeden z zastepcédw Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Opolu8, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przejecie koordynacji nastqpito
w sposéb ,samoistny”, a koordynowanie prowadzono w scistej wspdtpracy
Z Burmistrzem. W jej wyniku Burmistrz otrzymywat informacje bedgce w posiadaniu
stuzb mundurowych, wspélnie omawiano mozliwosci oraz podejmowano decyzje
w zakresie ochrony przed falg powodziowq oraz dalsze w ramach usuwania skutkow
powodzi. Z kolei Burmistrz podejmowat decyzje m.in. w zakresie powiadamiania
mieszkaricbw o biezqcej sytuacji, organizacji prowadzonej ewakuacji ludnosci.
Polecenia Zastepcy Komendanta PSP byly omawiane na biezgco z wtadzami Gminy.
Po decyzji Prezesa Rady Ministréw, do Gtuchotazéw naplywaty coraz wieksze sity
isrodki dlatego logicznym byto, ze koordynacja dziatann i wspétpracy stuzb
mundurowych zostata przejeta przez doswiadczonego w dziataniach kryzysowych
Oficera PSP.

(akta kontroli str. 337, 380)

Jeden z pozostatych zastepcéw Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
poinformowat®, ze ww. Oficer PSP, w zwigzku z prognozowanym rozwojem
zagrozenia powodziowego, 12 wrzesnia 2024 r. udat sie do Gtuchotazéw w celu
rozpoznania sytuacji i prognozy zagrozen. W zwiqzku ze zwiekszeniem liczby zdarzer,
od godz. 17:23 13 wrzesnia 2024 r. przejgt kierowanie dziataniami ratowniczymi.
Ten rodzaj dziatan polegat na realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z 24
sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej’° oraz rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’'. Kierujgcy Dziataniami
Ratowniczymi’? podejmowat decyzje w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez
kierujgcego dziataniem ratowniczym’. Dziatania te nie uwzgledniajg zadan
zwigzanych z zarzqdzaniem kryzysowym wynikajgcych z uzk. PSP, w ramach
kierowania dziataniami ratowniczymi podejmuje szereg dziatari majqcych na celu
ograniczenie zasiegu oraz skutkéw wystepujgcego zagrozenia. W zwigzku
Z powyzszym w pewnym stopniu zarzgdzanie kryzysowe pokrywa sie z dziataniomi
realizowanymi przez strazakdw. Petnigcy funkcje KDR w Gfuchotazach powotat organ
doradczy w formie sztabu, ktory wspierat koordynacje dziatari ratowniczych oraz
realizowat zadania polegajgce m.in. na cigglym zbieraniu informacji dotyczgcych
sytuacji na miejscu dziatan, koordynacji sit i srodkéw podmiotow ratowniczych
dysponowanych do dziatan oraz przygotowania rekomendacji do podjecia dalszych.
KDR, zgodnie z 8 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kdr, jest uprawniony m.in.
do: ewakuacji ludzi z rejonu objetego dziataniem ratowniczym w przypadku
zagrozenia zycia i zdrowia, ewakuacji mienia, wstrzymania komunikacji w ruchu
ladowym, przyjecia w uzytkowanie, na czas niezbedny do dziatania

68 Dalej: Oficer PSP.
69 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
70 Dz. U.z 2024 r., poz. 1443.
71 Dz. U. poz. 1737.
72 Dalej: KDR.
73 Dz. U. Nr 54, poz. 259. Dalej: rozporzadzenie w sprawie kdr.
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ratowniczego, pojazdéw, srodkéw technicznych i innych przedmiotow.
Zarzadzenia KDR, o ktérych mowa w ust. 1, sg decyzjami, ktérym moze byc
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, w trybie przepiséw ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

(akta kontroli str. 402, 405-410)

- wezwanie mieszkanncéw do pierwszej dobrowolnej ewakuacji z terendéw
prognozowanych przez IMGW do zalania, dotyczyto to m.in. ulic Moniuszki,
Sikorskiego, Opolskiej i czeSci Ligonii.

- rozpoczeto catodobowy monitoring poziomu rzek oraz stanu watéw
przeciwpowodziowych na terenie Gminy.
Burmistrz wyjasnit, ze na jego wyrazne polecenie, pracownicy Urzedu, druhowie
OSP oraz pracownicy zatrudnieni w gminnych jednostkach organizacyjnych, biorgcy
udziat w akcji powodziowej, na biezgco monitorowali poziom wdéd i stan watow.
Na podstawie tych informacji Burmistrz niezwtocznie przekazywat apele, prosby,
informacje oraz polecenia za pomocq fqcznosci komdrkowej, komunikatoréw
spotfecznych oraz mobilnych urzqdzen nagtasniajgcych kierowane do 0séb z terendw
zagrozonych zalaniem, do cztonkéw GZZK, stuzb mundurowych, pracownikéw
jednostek gminnych oraz oséb biorqcych udziat w akcji. Tempo zwigzane
Z przechodzeniem fali powodziowej oraz dynamika sytuacji determinowaty potrzebe
biezqcej reakcji na zdarzenia, podejmowanie decyzji oraz wydawanie poleceri sitom
zaangazowanych w akgji. W scistej koordynacji z KDR, Burmistrz kierowat ludzi
do usuwania zatoréw pietrzqcych wode oraz uszczelniania doraZnych zapér
przeciwpowodziowych.

(kontroli str. 337, 345, 374-379)

- przekroczenie stanu alarmowego na rz. Biata Gluchotaska.

- 0 godz. 18149 otrzymano Zarzadzenie Starosty Nyskiego nr 49/2024
z13 wrzednia 2024 r. w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego
we wszystkich gminach powiatu nyskiego od godz. 18:00 13 wrzesnia.
W zarzadzeniu nakazano roéwniez wprowadzenie catodobowych dyzuréw
w urzedach gmin, monitorowanie poziomu wdéd w ciekach i rzekach,
przygotowanie i utrzymanie sit i Srodkéw w gotowosci do udziatu w akgji
przeciwpowodziowej, uruchomienie akcji w przypadku bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia oraz mienia, monitorowanie stanu watéw
przeciwpowodziowych oraz urzgdzen hydrotechnicznych, udzielanie pomocy
ludnos$ci zamieszkatej na terenach, ktére moga zosta¢ zalane, informowanie
ludnosci o panujgcej sytuacji i mozliwosci udzielenia pomocy oraz zapewnienie
statej tgcznosci z PCZK. Ponadto Starosta Nyski zobowigzat burmistrzéw
do sktadania okresowych meldunkéw o podjetych dziataniach i rozwoju sytuacji
powodziowe;j.

W odpowiedzi Burmistrz zarzadzit’> ogtoszenie alarmu przeciwpowodziowego
na terenie Gminy. Zgodnie z zarzadzeniem nalezato: poinformowac
mieszkancéw o ogtoszeniu; wprowadzi¢ catodobowe dyzury pracownikéw
w miejscu wskazanym przez Burmistrza w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; zapewnic¢ utrzymanie sprzetu
i materiatéw przeciwpowodziowych w bezposredniej gotowosci do uzycia,
a w razie koniecznosci uzupetnienia ich stanéw; monitorowanie poziomu wéd
oraz newralgicznych punktéw; zapewni¢ gotowos¢ sit i Srodkéw do podijecia

74Dz.U.z2024r., poz. 572.
75> Zarzadzenie nr 181-PR.43.2024.
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dziatan ratunkowych; kierowania nimi i niezwtocznego reagowania. Alarm miat
obowigzywac od godz. 19:00 13 wrzesnia 2024 r.

- zamkniecie dla ruchu mostu tymczasowego na rzece Biata Gtuchotaska w ciggu
drogi DK40.
(akta kontroli str. 337-338, 352, 597-598)

e 14 wrzesnia

- zarzadzono ewakuacje prawostronnej czesci Gtuchotaz, ulic: Moniuszki,
Opolskiej, Sikorskiego i Ligonii.

- wystgpienie lokalnych podtopien w ciggu ul. Andersa, al. Jana Pawta Il
w Gtuchotazach, w miejscowosciach: Bodzanéw, Nowy Swietéw, Polski Swietéw
i Markowice.

- dopuszczono przemieszczanie sie z lewobrzeznej czeSci miasta na drugg strone
po ktadce dla pieszych w rejonie stadionu sportowego, ktéra w godzinach
poézniejszych musiata zosta¢ zamknieta.

- Burmistrz, w porozumieniu z PSP, zarzadzit ewakuacje ludnosci zamieszkatej
wzdtuz rzeki Ztoty Potok w Jarnottowku oraz Pokrzywnej. Decyzja zapadta
w zwigzku z wysokim stanem wody na zbiorniku w Jarnottéwku.

- do wsparcia dziatan PSP przy zabezpieczeniu brzegu rzeki Biata Gtuchotaska
przy ul. Moniuszki w Gtuchotazach zostat skierowany oddziat WOT z Brzegu,
Kolejny oddziat WOT z Opola wspierat ewakuacje mieszkancow i zabezpieczenia
mienia.

- do Gminy trafity dodatkowe sity i Srodki PSP i OSP.
(akta kontroli str. 338-339)

- zniszczenie (zalanie) wodowskazu IMGW na rzece Biata Gluchotaska.
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, wodowskaz byt zlokalizowany na lewym brzegu
rzeki w odlegtosci okoto 50 m od budowanego mostu w ciggu drogi DK 40. Przed
rozpoczeciem inwestycji pierwotnie znajdowat sie na prawym, jednak w zwigzku
Z inwestycjq dokonano jego przestawienia.

(akta kontroli str. 381-382)

- zarzadzono ponowng ewakuacje prawostronnej czesci Giuchotaz, ulic:
Moniuszki, Opolskiej, Sikorskiego i Ligonii.
- uruchomiono punkt wydawania z zasobéw Gminy workéw i piasku

dla wszystkich zainteresowanych mieszkancow.

- okoto godz. 20:00 nastgpita odprawa stuzb z udziatem z udziatem m.in.: Prezesa
Rady Ministréw, Ministra SWiA, Ministra Infrastruktury oraz Starosty Nyskiego.

- kolejne wezwanie do ewakuacji ludnosci ponownie zakoriczyto sie brakiem
zainteresowania mieszkancow.

- okoto godz. 20:00 przeszta przez Gtuchotazy fala powodziowa, skutkiem ktérej
wystapity wytacznie lokalne podtopienia.

- okoto godz. 23:00 jednostki PSP i pozostate stuzby zakohczyty budowe watdéw
zworkéw z piaskiem w rejonie mostu tymczasowego na ul. Sikorskiego
w Gluchotazach.

(akta kontroli str. 339-340)
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e 15wrzednia

- 0 godz. 6:30 zatgczono syreny alarmowe i urzgdzenia megafonowe w pojazdach
stuzbowych z uwagi na wystapienie z koryta rzeki Biatej Gtuchotaskiej i zalanie
miejscowosci: Giluchotazy, Bodzanéw, Nowy Swietéw, Polski Swietéw,
Wilamowice Nyskie i Markowice. Doszto réwniez do zalania wodami: Ztotego
Potoku miejscowosci Jarnottowek i Pokrzywna, rzeki Mora - miejscowosci
Stawniowice, Burgrabice i Biskupowa, rzeki Olesnica - miejscowosci Podlesie.

- zablokowano drogi dojazdowe do zalanych miejsc i wyznaczono objazdy.

- podstawiono autobusy do ewakuacji mieszkancoéw. Ludnos¢ Bodzanowa
zostata ewakuowana za pomoca helikopteréw.

- dystrybuowano wode pitng z cystern ustawionych poza strefg zalewowa
oraz dodatkowo wode butelkowana.

- monitorowano poziom wody i rozpoznawano zniszczenia dokonane
przez ustepujgcg wode.

- posiedzenie GZZK, na ktérym m.in. omawiano skale zniszczen, sposéb
zapewnienia zaopatrzenia ludnosci w wode pitng oraz dostarczenia energii
elektrycznej mieszkaricom, wyznaczono miejsce magazynowania naptywajacej
pomocy humanitarne;j.

W godzinach od okoto 6:00 do 16:00 wystapity braki w dostawie energii
na obszarach zalanych. Ekipy dostawcy energii, po opadnieciu wody,
niezwtocznie przystapity do stosownych napraw. Zasilanie, we wszystkich
miejscach, ostatecznie przywrécono 17 wrzesnia. W trakcie kilkugodzinnej
przerwy w zasilaniu Urzedu, komunikacje prowadzono poprzez telefony sieci
komorkowych.

(akta kontroli str. 340-341, 344)

e 16 wrzesnia

- rozpoznawano skale zniszczen, przyjmowano zgtoszenia o stratach,
organizowano prace przy oczyszczaniu miasta.

- koordynowano wolontariat niosgcy pomoc poszkodowanym osobom.

- posiedzenie GZZK z wudziatem kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, na ktérym ustalano m.in. system organizacji i zarzgdzania
odpadami popowodziowymi.

- przyjmowano i wydawano pierwsze dary naptywajgce z terenu catego kraju.

- zorganizowano punkt pomocy medycznej w szpitalu MSWiIA w Gtuchotazach.

- dystrybuowano wode pitng w dwdch punktach w Ghluchotazach, w trzech
w Bodzanowie, po jednym w Nowym Swietowie i Polskim Swietowie.

- przyjmowano w OsSrodku Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach zgtoszenia
o zniszczeniach dokonanych przez powdédz.
(akta kontroli str. 341-342)

W dniach 17-20 wrzesnia trwaty dziatania w zakresie organizacji przyjmowania
i dystrybucji pomocy humanitarnej, zapewnienia wody pitnej m.in. przy
wykorzystaniu cystern Wojska Polskiego, wspotpracy z kompania WOT
w zakresie usuwania skutkdw powodzi. Na teren Gminy przybyt oddziat Wojska
Polskiego, ktérego jednostki inzynieryjne przeprowadzity rekonesans i dokonaty
oceny mozliwosci ustawienia tymczasowe] przeprawy przez rzeke Biatg
Gtuchotaska.

(akta kontroli str. 342-344)
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W przedstawionej przez PSP Informacji ze zdarzenia sporzadzonej 25 wrzes$nia
2024 r.’¢ podano m.in., ze:

- akcja zwigzana byta z zagrozeniem przyboru wod i opaddéw deszczu o skali
gigantycznej lub kleski zywiotowej,

- pierwsze sity pojawity sie w Gtuchotazach o godz. 10:13 13 wrzes$nia, ostatnia
jednostka opuscita teren dziatan o godz. 9:32 23 wrzesnia 2024 r., a tgczny czas
akcji trwat blisko 240 h,

- w dziataniach ratowniczych brato udziat 48 pojazdéw i 151 strazakéw PSP oraz
30 pojazddéw i 153 strazakéw z OSP. Dodatkowo wymieniono cztery radiowozy
innych jednostek oraz siedem samochoddéw i dwie jednostki sprzetu biorgce
réowniez udziat w akgji,

- prowadzone dziatania ratownicze dotyczyty m.in.: ewakuacji ludzi, zwierzat,
zabezpieczenia miejsca zdarzenia, ograniczania rozlewdw i wyciekdw,
dostarczania wody, zywnosci i pomocy materialnej ludnosci oraz udzielenia
wsparcia psychicznego osobom poszkodowanym lub zagrozonym,

- ze strefy zagrozenia ewakuowano 160 os6b oraz w czasie akcji udzielono jednej
pomocy medycznej,

- jako przypuszczalng przyczyne zdarzenia podano dtugotrwate i intensywne
opady deszczu.

W informacji podano réwniez chronologiczny opis przebiegu zdarzen:

e 13 wrzesnia

- Z uwagi na prognozy i ostrzezenia IMGW oraz informacje stuzb Republiki
Czeskiej podjeto dziatania zabezpieczajgce w newralgicznych miejscach wzdtuz
rzeki Biata Gtuchotaska oraz pozostatych ciekach wodnych na terenie Gtuchotaz,
m.in. przy tymczasowym moscie na obu brzegach oraz zabezpieczano
i umacniano przyczo6tki nowo budowanego mostu w ciggu drogi DK 40.

- po godz. 15:15 przeprowadzono oblot miejsca objetego dziataniem
ratowniczym bezzatogowym statkiem powietrznym PSP wraz ze sporzgdzeniem
dokumentacji fotograficznej i przeprowadzeniem transmisji do Komendy
Gtéwnej PSP.

.Na biezagco kontakt z witadzami samorzgdowymi oraz zarzgdzaniem
kryzysowym. Zapotrzebowano w zarzadzaniu kryzysowym gminy o kolejne
ciezarowki z piaskiem”.

- po godz. 22:00 po rozmowach z hydrologami z IMGW, zarekomendowano
zamkniecie ruchu na moscie w ciggu drogi DK40.

- Burmistrz, w zwigzku z pogarszajgcymi sie prognozami, zalecit ewakuacje
znadbrzeznej czesci miasta. Policja i Straz Miejska rozgtaszata komunikaty,
podstawiono dwa autobusy do przewozu 0s6b do miejsca ewakuacji.

e 14 wrzesnia

- 0 godz. 1:11 do Gminy przybyta grupa operacyjna Komendy Gtéwnej PSP.

- 0 godz. 2:20 odbyto sie posiedzenie sztabu dziatah z udziatem: ministra,
wiceministra, zastepcy Komendanta  Gléwnego PSP, Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Opolu oraz wiadz samorzgdowych.

- po godz. 20:00 teren przy moscie tymczasowym wizytowat m.in.: Prezes Rady
Ministréw, Minister SWiA, Minister Infrastruktury.

- okoto godz. 23:00 ukoriczono podwyzszanie watdw.

- Burmistrz ogtosit ewakuacje, podstawiono srodki transportu.

76 Numer ewidencyjny 089001-0310.
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- ,na biezgco kontakt z wiadzami samorzadowymi, zarzgdzaniem kryzysowym,
przedstawicielem GDDKiA oraz IMGW. Stan wody monitorowany byt
przez wyznaczony zastep”.
e 15wrzesnia
- godz. 6:00 stwierdzono gwattowny przybdr poziomu wody i jej przelanie sie
przez wat z workéw z piaskiem. Spowodowato to zalanie znacznej czesci miasta
oraz miejscowosci ponizej: Bodzanéw, Nowy Swietéw, Wilamowice Nyskie,
Polski Swietéw, Markowice.
- wydano dyspozycje dla Policji o zamknieciu wszystkich drég dojazdowych
do Bodzanowa oraz skierowano zastep do ostrzegania jego mieszkancow
0 nadchodzgacej wodzie.
- do sztabu sptywaty informacje o coraz wiekszym obszarze miasta zalanym
przez wode, a w miejscowosciach Bodzandéw i Rudawa pojawiaty sie zgtoszenia
o zalanych domach i odcietych mieszkahncach wzywajgcych pomocy.
Do miejscowosci tych skierowano helikoptery i przy ich pomocy ewakuowano
13 0s6b.
- prowadzono ewakuacje ludnosci zgodnie ze spltywajgcymi zgtoszeniami.
W Bodzanowie w ewakuacji pomagali zotnierze WOT wyposazeni w 3 todzie,
ktérzy ewakuowali tgcznie 50 oséb. Z terenu Gluchotaz ewakuowano 75 oséb.
- 0 godz. 11:33 oba mosty (tymczasowy oraz budowany) wskutek naporu wody
zostaty zerwane.
- prowadzono ewakuacje ludzi przy pomocy helikoptera, todzi oraz pojazdéw
pozarniczych.
- okoto godz. 15:00 stan wody na rzece Biata Gluchotaska oraz zalanym obszarze
miasta obnizyt sie i rozpoczeto realizowac zgtoszenia potrzeby wypompowania
wody z budynkdw.
- okoto godz. 16:30 rozpoczeto dystrybucje wody pitnej z cystern.
W kolejnych dniach prowadzono wypompowywanie wody z budynkdw,
realizowano ewakuacje mieszkancéw, dystrybuowano wode oraz udrozniono
most na rzece Biata Gluchotaska w Gtuchotazach nalezacy do prywatnego
przedsiebiorcy w celu zapewnienia przejazdu samochodéw do 3,5 t, oraz stuzb
ratunkowych na lewy brzeg. Zesp6t dronowy 19 wrzesnia dokonat oblotu terenu,
wykonano mape obszaru dziatan oraz, we wspotpracy z Burmistrzem i gminnym
zaktadem wodociggowym, rozpoczeto proby uruchomienia sieci wodociggowe;j
w oparciu o dostawy wody cysternami.

(akta kontroli str. 411-415)

W okresie od 12 do 15 wrzes$nia 2024 r. na terenie Gminy ewakuowano tgcznie
292 osoby, z czego 85 niezwtocznie wrécito do swoich mieszkan. Zorganizowano
pie¢ miejsc przyjecia ewakuowanych, z czego trzy w Gluchotazach?”” oraz
pojednym w Jarnottéwku’® i Pokrzywnej®. Na potrzeby ewakuagji
zorganizowano dwa autobusy. Z uwagi na bezpieczehAstwo ratownikéw
i trudnosci z dojazdem do zalanych miejsc, 15 wrzes$nia ewakuacje prowadzit
réwniez helikopter stuzb mundurowych.

Nie sporzadzano imiennych list oséb ewakuowanych ani samoewakuujgcych sie.
Nie organizowano specjalnego zabezpieczenia opuszczonych pomieszczen,
gdyz, jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, po opadnieciu wody po godz. 18:00
15 wrzesnia, mieszkaricy wrdcili do swoich domostw. Policja zwiekszyta liczbe patroli

77 Szkota Podstawowa nr 2 i Szkota Podstawowa nr 3 oraz Osrodek Wypoczynkowy Banderoza.
78 Odrodek Wypoczynkowy Ziemowit.
7% Schronisko mtodziezowe.
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w godzinach nocnych, a do pomocy wiqczyli sie mysliwi z lokalnego kota fowieckiego,
ktdrzy dysponowali sprzetem do obserwacji termowizyjnej i noktowizyjnej.

W trakcie powodzi, wbrew postanowieniom Planu Ewakuacji, nie prowadzono
ewidencji podczas zorganizowanej ewakuacji o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10, 311-319, 389-394)

Zgodnie z zarzadzeniami Starosty Nyskiego w sprawie ogtoszenia pogotowia
ialarmu przeciwpowodziowego, Z UM przekazano trzy pisemne raporty
okresowe w terminach ustalonych® przez Referat Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Nysie, tj. 0 godz. 14:15, 19:15 13 wrzesnia oraz o godz.
4:15 14 wrzesnia. W Raportach nr 1 i 2 podano, ze m.in. nie stwierdzono
zagrozen zwigzanych z podtopieniami i zalaniem oraz poinformowano
o wydawaniu workéw i piasku na biezgco mieszkancom. W Raporcie nr 3
podano, ze stwierdzono zagrozenia zwigzane z podtopieniami i zalaniem oraz
poinformowano o ewakuacji mieszkancéw ul. Andersa, Opolskiej i Kosciuszki
w Gtuchotazach.

Starosta Nyski poinformowat®’, ze poza ww. raportami, Burmistrz oraz
Komendant SM pozostawali w statym, bezposrednim kontakcie z Kierownikiem
Referatu Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nysie, wspdlnie
aktywnie koordynujgc dziatania w Gminie, a wszelkie informacje wymieniano
na biezgco za posrednictwem tgcznosci telefonicznej. Warto jednak zaznaczyd,
ze w sytuacjach kryzysowych dokumentowanie dziatan czesto schodzi na drugi plan
wzgledem samej koordynacji i reagowania. Wspétpraca byta biezgca iciggta,
co umoZzliwiato natychmiastowq reakcje na rozwijajgcq sie sytuacje zagrozZenia.
(akta kontroli str. 380, 383-385, 472-476, 596, 598-599)

Wojewoda Opolski 20 wrzesnia 2024 r. zwrécita sie do Ministra SWIA
0 zawieszenie uprawnien Burmistrza. Jak  wczesniej wskazano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci®?, Wojewoda Opolski poinformowata®, ze ogélna
ocena podejmowanych dziatan przeciwpowodziowych na terenie Gminy, wynikajgca
Z biezgcego monitorowania sytuacji powodziowej, wskazywata na nieefektywne
reagowanie na zaistnioty kryzys. W mojej opinii jednq z przyczyn takiego stanu byt
fakt, iz w UM zadania organu, z zakresu zarzgdzania kryzysowego, przypisane
zostaty do stanowiska jednoosobowego. Za ustanowieniem petnomocnika
przemawiata duza ilos¢ sit i Srodkéw stuzb mundurowych skierowanych do dziatan
powodziowych i potrzeba zapewnienia sprawnej ich koordynacji na wielu poziomach
dowodzenia, od poziomu interwencyjnego do poziomu strategicznego.

Minister SWIA, na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej?* w zwigzku z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z16 wrzedSnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j
na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego oraz
Slaskiego®®, zawiesit uprawnienia Burmistrza w zakresie dziatari prowadzonych
w celu zapobiezenia skutkom powodzi we wrzesniu 2024 r. oraz ich usuniecia
i jednoczesnie  wyznaczyt petnomocnika do  kierowania  dziataniami
prowadzonymi w ww. zakresie, tj. Oficera PSP, petnigcego dotychczas funkcje

80 Wiadomos¢ email przekazana o godz. 10:46 13 wrzesnia 2024 r.

81 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

82 Nieprawidtowos¢ nr 1 sformutowana w podobszarze 1.1 obszaru 1.

83 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

84Dz. U.z2025r., poz. 112, dalej: usk.

85 Dz. U. poz. 1365, dalej: rozporzadzenie o stanie kleski zywiotowe;j.
26



KDR. W uzasadnieniu podano, ze zawieszenie nastepuje z uwagi na zaistnienie
przestanek uregulowanych w art. 13 ust. 2 pkt 2 usk, tj. odmowy lub
niewtasciwego wykonania polecenia Ministra SWiA wydanego organom
samorzagdowym w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia. Informacja o zawieszeniu uprawnien wptyneta do UM o godz. 10:06
20 wrzesdnia 2024 r.

Jak wyjasnit Burmistrz, zawieszenie jego uprawnieri nie byto poprzedzone
ww. przestankami. W jego ocenie, z uwagi na skale zagroZzenia jak réwniez ogrom
koniecznych do zaangazowania sit i srodkéw technicznych, ktorych Gmina
nie posiadata i nie jest w stanie zgromadzi¢, byta to decyzja stuszna. Jedynie dzieki
stuzbom mundurowym posiadajgcym odpowiedni sprzet, ludzi i doswiadczenie
w zarzqdzaniu tak wielkim kryzysem, mozna byto na biezgco reagowac i w miare
mozliwosci sprawnie usuwac skutki powodzi.

(akta kontroli str. 345, 353-354, 368-369)

Jeden z zastepcOw Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
poinformowat®, ze przyjecie przez Oficera PSP od Ministra SWIA petnomocnictwa
do kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobieZenia oraz usuniecia
skutkéw powodzi we wrzesniu 2024 r. nie wykluczato petnionej do tej pory funkcji
KDR. Podczas narady przeprowadzonej 20 wrzesnia z udziatem Burmistrza oraz
prezesa gminnej spotki wodociggowej, Petnomocnik polecit pilne wykonanie
tymczasowego rurociggu wody surowejé’ przez rzeke Biatq Gfuchotaskq na koricu
ul. Andersa w Gfuchotazach, tymczasowego kolektora sanitarnego w Bodzanowie
oraz tymczasowych instalacji wodno-kanalizacyjnych na terenie Gminy. Zadania
zrealizowane przez petnomocnika (wykraczajgce poza zakres dziatari KDR) polegaty
réwniez na organizacji: budowy alternatywnej drogi przez las do odcietego terenu
Gtuchotaz (rejon ul. Andersa); odtworzeniu uszkodzonej przez wode drogi gminnej
w Bodzanowie; czyszczeniu zbiornikéw wody surowej przy ul. Andersa; pomocy przy
stawianiu tymczasowego mostu przy ujeciu wody pitnej na ul. Andersa; dostarczaniu,
w systemie ciggtym, do stacji wodociggowej wody pitnej przy uzyciu cystern jednostek
PSP oraz Wojska Polskiego, usuwaniu z miasta oraz sgsiednich sofectw
zanieczyszczonych sprzetéw gabarytowych iwywozu na wysypisko odpaddéw
popowodziowych.

Wspdtpraca z wtadzami Gminy odbywata sie bez zastrzezen. Petnomocnik
20 wrzesnia 2024 r. pisemnie upowaznit Burmistrza oraz Zastepce Burmistrza
do dokonywania czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem oraz rozpatrywaniem
wnioskéw o pomoc finansowq w formie zasitku®®, pozyskiwania srodkow
na usuwanie strat w mieniu komunalnym.

Minister SWiA 16 pazdziernika 2024 r. przywrdcit Burmistrzowi zawieszone
uprawnienia.

Burmistrz wyjasnit, ze Pefnomocnik na biezqgco monitorowat wypfaty zasitkéw,
o czym informowat Wojewode Opolskiego. Wspdtpraca w tym jak i innych zakresach
przebiegata w sposéb bardzo dobry.

(akta kontroli str. 403-404, 439-444, 479-484)

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

87 Element systemu uzdatniania wody.

88 W tym: przyjmowania wnioskéw; przeprowadzania, w razie potrzeby, wywiadu srodowiskowego;
wyptaty zasitkéw celowych; sporzadzania wnioskéw do wojewody o uruchomienie Srodkéw
za zasitki celowe; przedstawiania wojewodzie listy zasitkdéw oraz listy zniszczonych budynkéw, lokali
mieszkalnych i powotywania komisji do szacowania strat.
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Wedtug informacji®® Dyrektora GDDKIiA Oddziat w Opolu, Oddziat realizowat
zadanie pn. ,Rozbudowa drogi krajowej nr 40 w m. Gtuchotazy”, ktére obejmowato
m.in. budowe tymczasowego mostu objazdowego, rozbidrke istniejgcego oraz
budowe docelowego w ciggu drogi. Most docelowy i tymczasowy zostaly
zaprojektowane w bezposrednim sgsiedztwie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i wydanymi zgodami. Przed wystgpieniem powodzi ruch publiczny odbywat sie
wykonanym obiektem objazdowym, z kolei budowa nowego byta znacznie
zaawansowana tj. wykonano podpory, deskowanie i w duzej czesci zbrojenie przeset.
W godzinach wieczornych 14 wrzesnia, wedtug danych pomiarowych IMGW, odczyt
przeptywu wod byt zblizony do odnotowanych w czasie powodzi w 1997 r. i znacznie
przekraczat obowiqzujgce zatozenia projektowe dla obiektéw mostowych. Burzlivy
splyw wdd powierzchniowych, ich napdr i niesione przez rzeke materiaty (drzewa,
kfody, elementy obiektdw budowlanych) spowodowaty uszkodzenie i w efekcie
Zniszczenie mostu tymczasowego. Pociggneto to za sobg zniszczenie mostu
budowanego, potozonego ponizej. Dyrektor Oddziatu dodat, ze z uwagi na wniosek
wtadz samorzqdowych Gminy o budowe mostu jednoprzestowego oraz
uwzgledniajgc brak zgody PGW Wody Polskie na realizacje mostu wedtug
pierwotnego rozwigzania, wprowadzono zmiany w projekcie polegajgce
m.in. na zastgpieniu konstrukcji trzyprzestowej mostu jednoprzestowq i rezygnacji
Z budowy podpdr posrednich w nurcie rzeki.

(akta kontroli str. 446-447, 449)

Wiadze samorzagdowe Gminy nie braly udziatlu w posiedzeniach Rzagdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Burmistrz wyjasnit, Zze stosowano praktyke,
wedtug ktorej w posiedzeniach brali udziat wojewodowie, ktdrzy nastepnie
przekazywali informacje burmistrzom. W trakcie takich narad burmistrzowie
przedstawiali stan zagrozenia, postep prac zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi oraz zaawansowanie w wypfacie zasitkow poszkodowanym. Zgtaszano
réwniez zapotrzebowania pomocowe. Na zaproszenie Petnomocnika Burmistrz brat
udziat w codziennych odprawach organizowanych przez Ministra SWIA w formie
wideokonferencji. Tres¢ ww. spotkan nie byta protokofowana.

(akta kontroli str. 480)

Rada Miejska w Gluchotazach 27 listopada 2024 r. wystosowata®
m.in. do Prezesa Rady Ministréw, Ministra Infrastruktury, Peilnomocnika Rzadu
ds. odbudowy terenéw po powodzi, Ministra SWiA, Wojewody Opolskiego, apel
W sprawie zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie
Gminy. Apel dotyczyt:

- natychmiastowego i zdecydowanego przystgpienia PGW Wody Polskie do prac
naprawczych zapewniajgcych bezpieczeristwo powodziowe mieszkancow,

- dokonania zabezpieczenia wszystkich watéw rzecznych oraz urzadzen
hydrotechnicznych, ktére ulegly uszkodzeniu,

- przywrdcenia droznosci koryt rzek i ciekow wodnych,

- stworzenia systemu monitoringu i wczesnego ostrzegania skierowanego
do mieszkancow,

- podijecie scistej wspétpracy z Republikg Czeska w celu opracowania rozwigzan
umozliwiajgcych maksymalne zabezpieczenie mieszkarncow Gminy przed wodg
naptywajaca z gor.

89 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
%0 Uchwata nr VIII/66/24 z 27 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia apelu dotyczacego zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy Gtuchotazy.
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Z kolei w marcu 2025 r. Rada Miejska wyrazita stanowisko®' popierajgce wstepne
zatozenia PGW Wody Polskie przyjete w projekcie pn. ,Program redukcji ryzyka
powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej” majgce na celu zabezpieczenie
przeciwpowodziowe terendw zlewni Biatej Gluchotaskiej. Zaapelowano
0 rozwazenia ujecia w projekcie budowy zbiornika w m. Burgrabice, przebudowe
watéw powodziowych poprzez podniesienie rzednej ich korony i pozostawienie
szerokiego koryta rzeki ponizej obszaru zabudowanego Gtuchotaz,
przedstawienie do uzgodnienia konkretnych rozwigzah zabezpieczajgcych
dla doptywdw rzeki Biata Gtuchotaska, nawigzanie wspotpracy z Republika
Czeska i wypracowanie wspdlnych rozwigzan zabezpieczajgcych przed powodzig
oraz wypracowanie wspélnego systemu wczesnego powiadamiania
0 zagrozeniach, a takze montaz nowej infrastruktury pomiarowej na rzece Biata
Gtuchotaska.

Burmistrz 29 kwietnia 2025 r. zwrdcit sie do PGW Wody Polskie o ujecie w ww.
projekcie  m.in. wspomnianej wspotpracy z Republikg Czeska, wskazat
na problem wprowadzenia zakazu funkcjonowania w bezposrednim sasiedztwie
rzeki tartakéw, gdyz porwany przez wezbrane wody materiat (ktody, bele)
niszczyt po stronie polskiej infrastrukture hydrotechniczng, drogowa
i mieszkaniowa oraz budowy kanatu ulgi (sztolni przeciwpowodziowej na terenie
Gminy®2).

Burmistrz podat, ze w odpowiedzi na apel z listopada 2024 r. PGW Wody Polskie
podjety jeszcze w 2024 r. prace naprawcze na wszystkich rzekach
przebiegajgcych przez obszar gminy, ktore wystapity z brzegdw w czasie
przedmiotowej powodzi. Ministerstwo Infrastruktury w grudniu 2024 r.
poinformowato Gmine m.in. o dostosowaniu rozwigzania konstrukcyjnego
mostu, uwzgledniajgcego szczegdlne warunki podatnosci na powodzie.

IMGW w obszernej odpowiedzi w grudniu 2024 r. podat, ze prognozowanie
i ostrzeganie realizowane jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami a czas
wyprzedzenia produktéw prognostycznych siega siedem dni naprzod.
Prognozowanie pogody, w tym niebezpiecznych zjawisk obarczone jest
niepewnoscig wynikajaca z metodyki prognozowania i wzrasta wraz
z horyzontem czasu. Duzg role odgrywa tutaj dynamika proceséw fizycznych
zachodzacych w atmosferze. Od 11 wrzesSnia do pierwszego tygodnia
pazdziernika 2024 r. w IMGW funkcjonowat wewnetrzny zespét zarzadzania
kryzysowego, ktérego podstawowym zadaniem byto utrzymanie spéjnej
i jednoznacznej informacji we wszystkich komoérkach realizujgcych zadania
PSHM i Panstwowej Stuzby ds. Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych, a takze
do publikowania jednoznacznych komunikatéw na zewnatrz dla catego
spoteczenstwa. Wskazano, ze system monitoringu i wczesnego ostrzegania
funkcjonuje w IMGW od lat. Zbudowany system prognostyczny dziatat w okresie
powodzi bez problemdéw, mimo wielkiej ilosci danych wykorzystywanych

91 Uchwata nr XIV/108/25 z 26 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego
opracowania przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie projektu pn. ,Program
redukgji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej".

92 Burmistrz wyjasnit, ze koncepcja budowy kanatu ulgi zostata podjeta przez osoby prywatne,
a autorami koncepcji byli naukowcy Politechniki Wroctawskiej oraz Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych w Nysie. Wedtug wnioskéw ujetych w opracowaniu, rzeka Biata Gtuchotaska
w miejscu lokacji miasta tworzy duzg petle, wielki meander o dtugos$ci ponad 4 km. Regulacja koryta
rzeki i jego pogtebienie spowodowatoby obnizenie poziomu wéd podziemnych na sasiednich
terenach, czego skutkiem moze by¢ osiadanie gruntéw i pekanie $cian budynkdw. Rozwigzaniem
bytoby wybudowanie nowego koryta w formie sztolni i tunelu $cinajgcego meander, niemal
catkowicie omijajac Gluchotazy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do obliczen. Réwniez wyniki dziatania modeli byty zadowalajgce i pozwolity
trafnie oszacowac zagrozenia. IMGW zadeklarowat otwartos¢ w zakresie
rozszerzenia wspotpracy zrdéznymi jednostkami w celu zwiekszenia
Swiadomosci na temat ryzyk zwigzanych z wczesnym ostrzeganiem. Podano, ze
zasady wspotpracy z odpowiednimi stuzbami Republiki Czeskiej reguluje umowa
miedzynarodowa zawarta w 2015 r. Na potrzeby ostony hydrologiczno-
meteorologicznej strony wymieniajg telemetryczne dane hydrologiczne
i meteorologiczne, w tym dane ze zlewni Biatej Gtuchotaskiej z wtasciwg
czestotliwoscig. Dodatkowo strona czeska przekazuje codziennie informacje
0 pracy zbiornikéw retencyjnych. IMGW podkreslit, ze bardzo dobra wspotpraca
z odpowiednimi stuzbami Republiki Czeskiej pomogta witasciwie przygotowac
komunikaty, prognozy i ostrzezenia.
PGW Wody Polskie w przekazanym stanowisku m.in. wskazaty na bardzo dobrg
wspoétprace transgraniczng w zakresie wymiany danych hydrologiczno-
meteorologicznych. Jednoczesnie podaty, ze to burmistrz zapewnia nadzor
nad funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci na obszarze gminy.
Z kolei na apel z kwietnia 2025 r. w sprawie zastosowania skutecznych rozwigzan
zabezpieczajgcych Gmine przed powodzig, PGW Wody Polskie w sierpniu 2025
r. poinformowaty, ze na éwczesnym etapie prac nad Programem redukgji ryzyka
powodziowego na zlewni Nysy Ktodzkiej trwaty prace analityczne na wyborem
ostatecznych rozwigzan dla zlewni Biatej Gtuchotaskiej®.

(akta kontroli str. 487-502, 1123-1124, 1132-1154)

1.2.3. Burmistrz nie korzystat z narzedzi wymienionych w 8 2 rozporzgdzenia
o stanie kleski zywiotowej, m.in.: dotyczacych obowigzku opréznienia
lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych pomieszczen, nakazu
ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektow,
nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz
na okreslonych obszarach, nakazu Iub zakazu okreslonego sposobu
przemieszczania sie.
Jak wyjasnit Burmistrz, nie byto potrzeby stosowania dopuszczalnych zakazow,
gdyz rozporzgdzenie weszfo w zycie 16 wrzesnia 2024 r., juz po ustgpieniu wody
z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 1121)

Burmistrz zwrécit uwage na trudnosci wynikajgce z koniecznosci stosowania
przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych®
oraz ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wyznaczone przez
nie sztywne ramy utrudniajq szybkie i skuteczne dziatanie w czasie kryzysowym.
Sensowym bytoby umoZzliwienie na terenach objetych stanem kleski Zywiofowej
odstgpienie od koniecznosci stosowania przepiséw ustawy o zamdwieniach
publicznych przy wyborze wykonawcy z uwzglednieniem, czy tez rozliczania
przekazanych i niewykorzystanych darowizn w ciggu jednego roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

93 Stanowisko z 25 sierpnia 2025 r.
94 Dz.U.z2024r., poz. 1320, ze zm.
9 Dz. U.z 2024 r., poz. 1530, ze zm.
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1. W Urzedzie nie w petni realizowano obowigzek dokumentowania
prowadzonych czynnosci, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 uzk. | tak:

1.1. Od 15 wrzesnia 2024 r. do konca wrzesnia nie dokumentowano
codziennych posiedzen GZZK. Zgodniez 8 10 wust. 1 Regulaminu GZZK
dokumentami pracy idziatan GZZK byly protokoty z posiedzen, a za ich
sporzgdzanie odpowiedzialnym byt pracownik Inspektoratu.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na dynamike sytuacji oraz koniecznosc¢
podejmowania szybkich decyzji i dziatari innych spotkan nie protokofowano. Kolejne
spotkania odbywaly sie codziennie, na ktdrych omawiano biezqcq sytuacje
i delegowano zadania.

Zgodnie z art. 20a uzk, organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
majg prawo m.in. zadania udzielenia informacji, niezbednych do realizacji zadan
okreslonych w uzk. Z kolei m.in. burmistrzowie byli obowigzani, zgodnie
z art. 20b uzk do udzielania dyrektorowi Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa®®,
W wyznaczonym terminie, zadanych przez niego informacji i wyjasnien
niezbednych do realizacji zadah Centrum. W Swietle tresci art. 11 ust. 2 uzk,
do zadan tych nalezy m.in. gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza
zebranych materiatdw oraz zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi
i zagranicznymi (tu: czeskimi) organami i strukturami zarzadzania kryzysowego.
Tym samym brak dokumentowania podejmowanych dziatan w opisanym
zakresie co najmniej utrudnial Burmistrzowi potencjalng realizacje
ww. obowigzkéw i jednocze$nie nie sprzyjat prawidiowemu wykonywaniu
ww. zadan RCB.

(akta kontroli str. 59-62, 333, 346-347, 349-351)

1.2 Podczas zorganizowanej ewakuacji w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.
nie sporzadzono obligatoryjnej dokumentacji dotyczacej tej ewakuacji. Wedtug
pkt VI Planu ewakuacji, w trakcie przeprowadzania ewakuacji nalezato
ewidencjonowad ludnos$¢, zwierzeta oraz mienie, wypetniajgc specjalne karty
ewakuacji. Zgodnie z Planem, ww. karty byty drukami Scistego zarachowania,
a ich wzér stanowit zatgcznik do Planu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze z uwagi na dynamike sytuacji, zakres i specyfike
wystepujgcego zagrozenia oraz szybkosc postepujqgcych zdarzen, nie byto mozliwosci
sporzgdzenia ewidencji ewakuowanej ludnosci i zwierzgt. Wszyscy pracownicy
Urzedu oraz stuzby mundurowe i grupy wolontariuszy zajeci byli na miejscu
wystepowania  powodzi  ratowaniem  mienia  zaréwno  komunalnego
joki prywatnego. Dynamika zjowiska powodziowego nie dawata mozliwosci
na dziatania zwigzane z prowadzeniem jakiejkolwiek ewidencji czy teZ tworzenia
spiséw. W takim czasie najwazniejsze sq dziatania ratujgce ludzi i mienie. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. e uzk, zatgcznikiem funkcjonalnym planu ZK jest plan ewakuadji
(przyjecia) ludnosci. Plan taki sporzqdzono w oparciu o ustawe o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej oraz rozporzqdzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania szefa obrony cywilnej kraju,
wojewddztw, powiatdw i gmin oraz wytycznych szefa obrony cywilnej kraju w sprawie
zasad ewakuadji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagroZenia.
Z chwilg wprowadzenia nowej ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
przestaty obowigzywac¢ ww. przepisy. Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie

% Dalej: RCB albo Centrum.
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cywilnej powstatfa 12 grudnia 2024 r. na podstawie ktérej wydano rozporzgdzenie
w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia dopiero 30 maja 2025 r.

Nie negujac dynamicznego charakteru dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
efektéw powodzi, w tym priorytetowego charakteru ratowania ludzi i mienia,
a takze zmian ww. przepiséw, wskazac nalezy, ze Plan ewakuacji stanowit takze
w mysl art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. e uzk zatgcznik funkcjonalny®” do planu gtéwnego
zarzadzania kryzysowego, ktéry to przepis obowigzywat caty czas w trakcie
okresu objetego kontrolg.

(akta kontroli str. 10, 311-319, 389-394, 1127)

W strukturze organizacyjnej UM wyodrebniono wydziat odpowiedzialny
za sprawy zarzadzania kryzysowego, jednak jego jednoosobowa obsada
nie sprzyjata zapewnieniu ptynnej realizacji wszystkich zadan, szczegdlnie
w sytuacji absencji pracownika przed wystgpieniem i w trakcie powodzi
we wrzesniu 2024 r. W Gminie obowigzywat Plan ZK, jednak nie zapewniono jego
cyklicznej aktualizacji. Nie przeprowadzano obligatoryjnych szkolen i ¢wiczen
z zarzadzania kryzysowego, m.in. w zakresie zagrozenia powodzig i ewakuacji
ludnosci. W Urzedzie posiadano aktualne informacje na temat sytuagji
hydrologiczno-meteorologicznej w okresie powodzi we wrzesniu 2024 r., z kolei
wiedze na temat istniejgcej infrastruktury hydrotechnicznej zlokalizowanej na jej
terenie pozyskiwano wytgcznie we wiasnym zakresie.

Prowadzono dziatania monitorujgce zagrozenia w okresie poprzedzajgcym
wystgpienie powodzi we wrzesniu 2024 r., w tym rdéwniez pozyskiwano
informacje o stanie hydrologiczno-meteorologicznych ze stron stuzb Republiki
Czeskiej. Bezposrednio przed powodzig w Gtuchotazach zgromadzono znaczne
sity i srodki stuzb mundurowych. Od 13 wrzesnia PSP kierowata dziataniami
ratowniczymi, a od 20 wrzesSnia zawieszono uprawnienia Burmistrza
i wyznaczono petnomocnika do kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia oraz usuniecia skutkdw powodzi. Wiadze Gminy wiasciwie
wspoétpracowaty z KDR a nastepnie Petnomocnikiem. Gmina kierowata
do mieszkancéw apele o potrzebie ewakuacji organizujgc srodki transportu
i miejsca relokacji, nie dokumentowano jednak czesci posiedzen GZZK oraz
dziatan zwigzanych z ewakuacjg ludnosci, zwierzat oraz mienia. Niezwtocznie,
po opadnieciu wody, przystgpiono do usuwania skutkéw powodzi.

2. Dziatania zwigzane 2z pomocag finansowg i rzeczowa
poszkodowanym powodzig.

2.1. Na dziatania majgce na celu pomoc poszkodowanym przez powddz
we wrzesniu 2024 r. Gmina zaplanowata do konca 2024 r.”® 153 192,7 tys. zt
a wydatkowano 135 512,5 tys. zt, z kolei do 30 czerwca 2025 r.*® odpowiednio
110 133,5 tys. zti 64 922,9 tys. zI'®. Wedtug klasyfikacji wydatkéw, zgodnej z § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej

97 Pkt. 10.5 - Organizacja ewakuacji z obszaréw zagrozonych.

% Planowane $rodki na pomoc poszkodowanym wprowadzano do budzetu Gminy na podstawie
5 uchwat Rady Miejskiej przyjetych w okresie od 23 wrzesnia do 20 grudnia oraz 65 zarzadzen
Burmistrza wydanych w okresie od 13 wrzes$nia do 31 grudnia.

9 Na podstawie 6 uchwat Rady Miejskiej przyjetych w okresie od 29 stycznia do 25 czerwca oraz 87
zarzadzen Burmistrza wydanych w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca.

100 przy dochodach planowanych 152 428,2 tys. zt i wykonanych 142 490,2 tys. zt do konca 2024 r.
oraz 91 457,0 tys. zt i 66 280,3 tys. zt do 30 czerwca 2025 r.
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klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych'', wydatki wykonano z dziatéw 600 -
Transport i tacznos¢, 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 - Oswiata i wychowanie, 852 - Pomoc
spoteczna, 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, 855 - Rodzina, 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, 926 - Kultura fizyczna. Najwiecej Srodkow
wydatkowano z dziatu 852 rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych'%2 - 146 862,1 tys. zt z czego 101 182,3 tys. zt do konhca 2024 r.
i 45 678,9 tys. zt do 30 czerwca 2025 r.

Gmina otrzymata $rodki na pomoc poszkodowanym powodzig w wysokosci
187 904,7 tys. zt'%3, z czego 134 749,0 tys. zt w 2024 r. i 53 155,7 tys. zt do 30
czerwca 2025 r. M.in. Wojewoda Opolski przekazat odpowiednio 130 213,0 tys.
zti 51 235,4 tys. zt., Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego przekazato w 2024 r. 2 157,0 tys. zi, niespetna 200,0 tys. zt
wplyneto w 2024 r. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu,a w 2025 r. otrzymano 17873 tys. z
z Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie. Gmina zostata wsparta rowniez sSrodkami
finansowymi otrzymanymi od innych jednostek samorzadu terytorialnego
w wysokosci 8 805,0 tys. zt, z czego 4 336,0 tys. zt w 2024 r. i 4469,0 tys. zt
w pierwszej potowie 2025 r. W 2024 r. ze Srodkéw wiasnych Gmina wydatkowata
w tym zakresie 1 493, 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 507, 511-553. 585-591, 1129)

Gmina nie prowadzita analiz i statystyk dotyczgcych okres$lenie efektéw dziatan
prowadzonych w celu zabezpieczenia miejsc zakwaterowania izbiorowego
wyzywienia dla os6b poszkodowanych w wyniku powodzi. Burmistrz wyjasnit,
ze skupiano sie na realnych i koniecznych dziataniach, ktdre mialy zapewnic szybkq
i skuteczng pomoc poszkodowanym. Wiele z tych o0s6éb znajdowafo miejsca
zakwaterowania u swoich rodzin lub przyjaciét, ktérych domy nie ucierpiaty. Gmina
organizowata pomoc dla wszystkich chetnych, ktérzy takiej pomocy oczekiwali. Byta
to jednak marginalna liczba 0s6b sposréd poszkodowanych. W dniu powodzi oraz
kolejnych dniach po jej wystgpieniu zapewniono zakwaterowanie na hali sportowej
szkoty podstawowej dla okofo 33 o0séb. Nastepnie osoby te zostaly relokowane
do osrodkéw kolonijnych i schroniska mfodziezowego. Gmina zapewnita rowniez
miejsca zakwaterowania osobom, ktdre zgtosity sie w pdzniejszym okresie. Szacuje
sie, Zze w poczqgtkowej fazie byto to okofo 80 0s6b, a obecnie ich liczba nie przekracza
20.

(akta kontroli str. 507)

2.2. W celu usuniecia skutkow powodzi we wrzesniu 2024 r. Gmina wystgpita
do Wojewody Opolskiego o srodki finansowe w wysokosci 193 963,4 tys. zi,
z czego 0 141 942,0 tys. zt w 2024 r.'% oraz 52 021,5 tys. zt w | potowie 2025 r."%5
Otrzymano tacznie 194 695,2 tys. zt, z czego 142 673,6 tys. zt w 2024 r. i 52 021,5

101 Dz, U.z2022r., poz. 513.

192 Paragrafy: 2950, 3110, 4010, 4110, 4120, 4170, 4210, 4300, 4410 i 4710.

103 Wszystkie podane kwoty uwzgledniajg dokonane zwroty.

10410 996,1 tys. zt we wrzesniu, 24 742,5 tys. zt w pazdzierniku, 61 100,2 tys. zt w listopadzie i 45 103,2
tys. zt w grudniu.

10511 177,8 tys. zt w styczniu, 7 086,1 tys. zt w lutym, 14 385,2 tys. zt w marcu, 3 815,2 tys. zt
w kwietniu, 6 765,0 tys. zt w maju i 8 792,1 tys. zt w czerwcu.
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tys. zt w 2025 r.'% Przekazanie przez Opolski Urzagd Wojewo6dzki w Opolu kwot
wyzszych niz wnioskowane, jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, wynikato zaréwno
z pomytek Urzedu Wojewddzkiego, jok rowniez faktu, iz Urzqd Wojewddzki
przekazywat zaliczkowo kwoty wyzsze po uzyskaniu informacji telefonicznej
z Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach o kolejnych wnioskach mieszkaricéw,
ktdore wptynety do osrodka oraz o kolejnych zapotrzebowaniach zgtaszanych przez
Gmine.

(akta kontroli str. 512-553, 583-584)
Urzad Miejski otrzymat 46293,8 tys. zt, z czego m.in. 17117,4 tys. z
na prowadzenie akcji przeciwpowodziowych i usuwanie skutkdéw powodzi
na terenie gminy, 15 019,1 tys. zt na zasitek celowy'®” w wys. 2 tys. zt, 6.218,1 tys.
zt na odtworzenie kolektora S$ciekowego Gluchotazy-Nysa, 6094,6 tys. zt
na zasitek celowy w wys. 1 tys. zt, 1 000,0 tys. zt na odbudowe ujecia wody'%,
505,1 tys. zt na odbudowe ztobka miejskiego w Gtuchotazach, 312,5 tys. zt
na zwrot dotacji sumy wyptaconych ekwiwalentéw dla cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych oraz 273,0 tys. zt na wyptate zaliczek czesci zasitkéw do kwoty
100 tys. zt.

(akta kontroli str. 512-553, 583-584)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluchotazach otrzymat 148 401,4 tys. zt, z czego
67 461,8 tys. zt na zasitek w wysokosci do 200 tys. zt na remont lub odbudowe
(budynki mieszkalne), 22 476,0 tys. zt na zasitek celowy w wys. 8 tys. zt, 17 518,6
tys. zt na prowadzenie akcji przeciwpowodziowych i usuwanie skutkéw powodzi
na terenie gminy, 8 653,5 tys. zt na wyptate zaliczek czesci zasitkow do kwoty
100 tys. zt, 2 151,0 tys. zt na jednorazowy zasitek losowy, 1 586,7 tys. zt na zasitek
w wysokosci do 100 tys. zt na remont lub odbudowe (budynki gospodarcze),
1 376,4 tys. zt na sfinansowanie kosztéw wyptat zasitkdw celowych oraz 33,7 tys.
zt na jednorazowy dodatek dla pracownikdéw socjalnych.

(akta kontroli str. 512-553, 583-584)

Urzad Miejski realizowat wyptate zasitkdw w wysokosci 1 tys. zt na pokrycie
kosztow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszania
zajmowanych pomieszczeh oraz w wysokosci 2 tys. zi, na wyptate zasitkow
powodziowych. Zasitki celowe w wysokosci 8 tys. zt, zasitki na odbudowe
budynku mieszkalnego do 200 tys. zt, zasitki na odbudowe budynku
gospodarczego do 50 tys. zt oraz zaliczki w kwocie 50 tys. obstugiwat Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach.

(akta kontroli str. 1130)

Gmina, do 30 czerwca 2025 r. wydatkowata tgcznie 5 865,0 tys. zt na zasitek
celowy w wys. 1 tys. zt (otrzymano 28 transz dotacji na ten cel), 14 268,5 tys. zt
na zasitek celowy w wys. 2 tys. zt (otrzymano 64 transze dotacji na ten cel) oraz
22 376,0 tys. zt na zasitek celowy w wys. 8 tys. zt (otrzymano 123 transze dotacji
na ten cel). Ponadto przeznaczono 61 459,8 tys. zt (otrzymano 72 transze dotagji
na ten cel) na zasitek w wysokosci 200 tys. i 3 897,0 tys. zt (otrzymano 7 transz
dotacji na ten cel) w wysokosci 100 tys. zt na remont lub odbudowe oraz
dokonano wyptate 30316,0 tys. zt (otrzymano 20 transz dotacji na ten cel)

106 Dokonano zwrotu odpowiednio 12 460,6 tys. zt oraz 786,1 tys. zt.
107 Zasitek, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2025r., poz. 1214).
108 Odtworzenie potgczenia rurociggu wody surowej przechodzgcego przez rzeke do ujecia do stacji
uzdatniania wody wraz z infrastrukturg teletechniczng w Gtuchotazach.
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na czesci zaliczek do kwoty 200 tys. zt i 4 000,0 tys. zt (otrzymano 19 transz
dotacji na ten cel) do kwoty 100 tys. zt.
(akta kontroli str. 512-553)

W ramach usuwania skutkéw powodzi, Gmina wystgpita’® do Wojewody
Opolskiego o pomoc w wysokosci 25520,0 tys. zt, z czego 220,0 tys. zt
na zapewnienie wody dla mieszkancéw, 2 000,0 tys. zt na prace sprzetu, 2 700,0
tys. zt na zakup surowcéw, 50,0 tys. zt na zakup paliwa, 15 000,0 tys. zt na wywoz
odpadow z zalanych terendw, 50,0 tys. zt koszt energii do pracy sprzetu m.in.
osuszaczy, 200,0 tys. zt na wyzywienie cztonkdw stuzb ratowniczych, 300,0 tys. zt
na najem pomieszczen tymczasowego zamieszkania poszkodowanych w wyniku
powodzi, 400,0 tys. zt na zakup materiatéw, 1 600,0 tys. zt na zakwaterowanie
przedstawicieli stuzb mundurowych oraz 3 000,0 tys. zt na dorazne naprawy
drog i sieci kanalizacyjnej. Gmina otrzymata Srodki w ciggu jednego do trzech dni
od ztozenia wniosku o transze dotacji. Do 31 grudnia 2024 r. wykorzystano
20 899, 4 tys. zt, a 24 526,0 tys. zt do 30 czerwca 2025 r. Nie wykorzystano lub nie
pobrano 4 620,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 583-584)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze niewykorzystanie wszystkich srodkéw wynikato
Z faktu:
- weryfikacji wnioskéw zfozonych o przyznanie zasitkow w zwigzku z powodzig.
Kontrole spowodowaty, iz wnioskodawcy nie otrzymali zasitkéw, co powodowato,
Ze kwota otrzymana na ich wyptate nie zostata wykorzystana i konieczny byt zwrot
czesci dotadji,
- olbrzymiej ilosci zadan do wykonania przez Gmine, m.in. braku mozliwosci wywozu
wszystkich odpadéw popowodziowych z uwagi na niedroznos¢ wysypiska odpaddw,
mniejszego niz zaktadane koszty pracy sprzetu, mniejszych kosztéw zakupu wody
pitnej, zakwaterowania i wyZywienia 0séb poszkodowanych w wyniku powodzi oraz
biorgcych w akcji stuzb ratowniczych.

(akta kontroli str. 582)

Gmina w peini wykorzystata Srodki otrzymane na odtworzenie kolektora
Sciekowego Gtuchotazy-Nysa oraz odbudowe ujecia wody w Gtuchotazach'®,
z kolei do 30 czerwca 2025 r. wykorzystano 312,5 tys. zt z otrzymanych 505,1 tys.
na remont miejskiego ztobka. Burmistrz wyjasnit, ze pozostatq kwote zwrécono,
zuwagi na ograniczony czas na wydatkowanie Srodkéw oraz otrzymanie srodkéw
na ten cel z innych Zrédet (inne jednostki jst oraz inni darczyricy). Wojewoda Opolski
14 sierpnia 2025 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki,
przyznat Gminie dotacje celowg na odbudowe ztobka w wysokosci 3 998,3 tys.
z+. Srodki maja zosta¢ rozliczone do korica 2025 r.

(akta kontroli str. 584, 1131)

Urzad Miejski w 2024 r. zwrdcit réwniez 36,0 tys. zt z otrzymanych srodkéw
na zasitki celowe w wysokosci po 2 tys. z. Wszystkich zwrotéw dokonano
na rachunek Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

(akta kontroli str. 512-584)

109 Wniosek o wyptate | transzy dotacji wysokosci 8 000,0 tys. zt skierowano 30 pazdziernika 2024 r.,
2 grudnia 2024 r. Il transzy dotacji w wysokosci 10 000,0 tys. zt oraz 13 grudnia 2024 r. lll transzy
dotacji w wysokosci 7520,0 tys. zt. W 2025 r. wnioski sktadane byty po otrzymaniu faktury
od wykonawcoéw roboét i ustugodawcéw, a srodki przyznawane w terminie umozliwiajgcym
terminowe uregulowanie zobowigzania.

110 Odpowiednio 6 218,1 tys. zti 1 000,0 tys. zt
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Burmistrz wyjasnit, ze zakres niezbednych prac do usuniecia skutkéw powodzi
we wrzesniu 2024 r. byt i nadal jest olbrzymi. W pierwszej kolejnosci wykonywano
najbardziej pilne i niezbedne prace, ktére zmierzaty do zapewnienia funkcjonowania
Gminy oraz jej mieszkaricow. W zwigzku z tym nie wszystkie prace udato sie wykona¢
w2024 r. Czes¢ z nich jest nadal w trakcie realizacji m.in. wywdz odpaddw powstatych
W nastepstwie powodzi, naprawy drdg, chodnikéw kanalizacji oraz remont
infrastruktury jednostek organizacyjnych. Wykonywanie szczegétowych analiz
zwigzanych z dziataniami majgcymi na celu usuwanie skutkéw powodzi jest
niewykonalne przy tak ogromnym zakresie koniecznych prac. Nie ma mozliwosci
oszacowania ile i jakie prace sq konieczne do wykonania np. zakresu wywozu
odpaddw. Mieszkaricy, stuzby komunalne i wolontariusze sukcesywnie usuwali
nanosy rzeczne, oczyszczali piwnice i zalane pomieszczenia, a odpady byly wywozone
na sktadowiska odpaddw. Podobna sytuacja dotyczy remontdéw nieruchomosci
i uszkodzonej infrastruktury. W celu ustalenia szczegéfowego zakresu prac
i oszacowania ich kosztéw nalezy w wielu przypadkach sporzqdzi¢ dokumentacje
techniczng wraz z kosztorysami robét. Byto to niemozliwe w takim trybie jaki byt
wymagany. Nalezy réwniez dodac, ze olbrzymi zakres prac wymaga zaangazowania
wielu specjalistycznych firm i sprzetu, a te zasoby sq dostepne w ograniczonym
zakresie. W miare przystepowania do kolejnych etapdw prac pojowiajq sie nowe
problemy, ktére byty niemozliwe do wykrycia w pierwotnym czasie szacowania strat.
Ogrom uszkodzen i koniecznos¢ jednoczesnego wykonywania wielu prac oraz
czynnosci zwigzanych z projektowaniem, zlecaniem | wykonywaniem prac
spowodowaty koniecznos¢ zwrotu czesci srodkdw.

(akta kontroli str. 508)

Majatek Gminy byt ubezpieczony m.in. na wypadek wystgpienia powodzi.
Ubezpieczyciel 19 wrzesnia 2024 r. poinformowat gmine o przyznaniu
odszkodowania w wysokosci 2000,0 tys. zt tj. maksymalnej kwocie
odszkodowania wynikajacej z warunkéw polisy ubezpieczeniowej. Srodki 20
wrzesnia 2024 r. trafity na rachunek Gminy.

(akta kontroli str. 510, 592)

2.3. Gmina po 197 razy w 2024 r. oraz w | potowie 2025 r. wystepowata
do Wojewody Opolskiego o przyznanie srodkéw publicznych na sfinansowanie
dziatart majacych na celu usuniecie skutkéw powodzi i pomoc poszkodowanym.
Po uptywie do pieciu dni Gmina otrzymata srodki finansowe po rozpatrzeniu 98%
wnioskow'"", Sposrdd 301 z otrzymanych kwot srodkéw publicznych, 271, tj. 91%
przekazano w terminie do 3 dni Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach,
a pozostate w terminie do 8 dni. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Opolski Urzqd
Wojewddzki, co do zasady, przekazywat Gminie srodki na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, w tym na wypfate zasitkow
dla poszkodowanych przez powddZ, bez zbednej zwitoki. W przypadkach
kilkudniowych opdZniert Gmina informowata o koniecznosci wyptat poprzez kontakt
telefoniczny. Z kolei przekazanie przez UM srodkow do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gfuchotazach po trzech dniach od ich otrzymania wynikato z posiadania przez UM
informadji, ze zasitki bedq dopiero wypfacane po dniach wolnych przypadajgcych
na konicu miesigca i Osrodek nie chciat dokonywac ich zwrotu na koniec okresu
sprawozdawczego np. na koniec paZzdziernika 2024 r.

Sposrdd okresu ostatnich czterech miesiecy 2024 r. i z pierwszej potowy 2025,
najwieksza tgczna wartos¢ wnioskdéw o udzielenie pomocy w zwigzku z powodzig

117 rozpatrzono w terminie do 14 dni, a 2 po 22 dniach.
36



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

wystapita w listopadzie 2024 r. - 61 100,2 tys. zt oraz marcu 2025r. - 14 385,2 tys.
zt.
(akta kontroli str. 512-582)

UM nie wydawat wytycznych gminnym jednostkom organizacyjnym, w tym
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach, w zakresie raportowania,
informowania, sprawozdawania z realizacji wydatkéw ze Srodkdw publicznych
przeznaczanych na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy poszkodowanym
przez powddz we wrzesniu 2024 r.

Gmina realizowata obowigzki sprawozdawcze z wykorzystania otrzymanych
srodkéw publicznych za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej''2.
Osrodek Pomocy Spotecznej w  Giluchotazach zostat zobowigzany
do przekazywania Opolskiemu Urzedowi Wojewddzkiego w Opolu sprawozdan
w ww. systemie. Wzdér sprawozdania zostat udostepniony bezposrednio
w Systemie CAS. Gmina formalnie nie otrzymata pisemnych regut, instrukcji ani
ogoélnodostepnych zasad sporzgdzania sprawozdan. Szczegdly techniczne
wypetnianych  sprawozdan ustalano w  bezposrednich  rozmowach
telefonicznych z przedstawicielami Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Sprawozdania podlegaty modyfikacjom w zakresie zwiekszania udostepnianych
danych.
Sprawozdawania przekazywano zgodnie z ustalonym przez Opolski Urzad
Wojewddzki harmonogramem, tj. codziennie od 25 pazdziernika 2024 r.
do 12 lutego 2025 r., dwa razy w tygodniu od 13 lutego do 8 maja 2025 r. oraz
raz w tygodniu do 12 maja 2025 .

(akta kontroli str. 509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Po zakonczeniu bezposredniego zagrozenia powodzig, niezwiocznie
przystapiono do szacowania strat i udzielania oraz dystrybuowania wsparcia
finansowego i materialnego dla mieszkancéow. UM niezwtocznie przekazywat
osrodkowi pomocy spotecznej srodki finansowe otrzymane z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego na realizacje zadan dotyczacych pomocy poszkodowanym przez
powddz.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, dostrzegajgc czynnosci
zrealizowane w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatarh w celu zapewnienia:

1) cyklicznej aktualizacji Planu ZK,

2) organizowania okresowych szkolen, ¢éwiczen i treningéw z zarzadzania
kryzysowego,

3) dokumentowania posiedzen GZZK oraz realizacji wszystkich obowigzkéw
ewidencyjnych przyjetych w dokumentach dotyczgcych organizacji ewakuacji.

112 System elektroniczny, ktérego podstawowg funkcjg oprogramowania jest wspieranie procesu
zbierania sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane
i rozdystrybuowane formularze. Proces ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Wydziaty Polityki Spotecznej w Urzedach Wojewddzkich. Dalej: System CAS.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 25 wrzesnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski Karolina Wirszyc-Sitkowska

specjalista kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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