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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/14/004 — Realizacja uméw zawieranych przez Inspekcje Weterynaryjng z lekarzami
niebedacymi pracownikami Inspekcji w latach 2012-2013.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Jacek Miynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89443 z dnia 17 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarocinie, ul. Poznanska 1a, 62 — 600 Jarocin.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Marcinkowski, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Jarocinie.

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powiatowy Lekarz Weterynarii w Jarocinie (dalej: Powiatowy Lekarz), pomimo braku

oceny 0gdinej wewnetrznych procedur, prawidtowo powierzat zadania do realizacji wyznaczonym
lekarzom weterynarii niebedacym pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej. Trafnie
ocenit mozliwosci i zaplanowat realizacie zadan Inspektoratu, zapewniajac
niezbedng liczbe lekarzy weterynarii do sprawowania nadzoru nad statg liczbg
nadzorowanych podmiotow (13). Wynagrodzenia dla wyznaczonych lekarzy
weterynarii byty ustalane i wyptacane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
zasadami. Powiatowy Lekarz skutecznie sprawowat nadzér na realizacjg zadan
przez wyznaczonych lekarzy weterynarii. Stwierdzane w ramach tego nadzoru
nieprawidtowos$ci w dokumentowaniu czynnosci nadzoru (13 przypadkow) oraz
w weryfikowaniu i nadzorowaniu wymagan od nadzorowanych podmiotow
(14 przypadkow), byty podstawg rozwigzania uméw z dwoma wyznaczonymi
lekarzami

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niezapewnieniu przez okres trzech
miesiecy minimalnej obsady nadzoru weterynaryjnego w jednym z nadzorowanych
zakladéw oraz braku formalnego przypisania poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym Inspektoratu zadan dotyczacych wyznaczania lekarzy do realizaciji
zadan Inspekciji. Nieprawidtowo$cig byto rowniez brak udokumentowania spetnienia
przez wyznaczonych lekarzy weterynarii niektorych wymaganych warunkow
wykonywania zadan przez te osoby.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Wyznaczanie lekarzy weterynarii do realizacji
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej

1.1. Organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umow z wyznaczonymi
lekarzami.

W Regulaminie Organizacyjnym Inspektoratu2, kontrole prawidtowosci realizacji
zadan przez lekarzy weterynarii wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza,
przypisano zespotowi ds. bezpieczenstwa zywno$ci, pasz oraz ubocznych
produktow zwierzecych. Wyznaczanie urzedowego lekarza weterynarii do czynnosci
urzedowych, odbywato sie zgodnie z art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej® (dalej: ustawa o Inspekcji) oraz instrukcjami
Gtéwnego Lekarza Weterynarii4. Okres zawartych uméw (3 miesigce z lekarzami
zatrudnianymi po raz pierwszy i 6 miesiecy dla pozostatych) w ocenie Powiatowego
Lekarza mobilizowat do starannego i nalezytego wykonywania powierzonych zadan,
co skutkowato zawieraniem umowy na kolejny okres.

W dniu 3 marca 2014 r. Powiatowy Lekarz wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia
instrukcji wyznaczania na czas okreSlony 0séb wyznaczonych niebedacych
pracownikami Inspekcji do niektorych czynnosci, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 11 1a
ustawy o Inspekcji. Instrukcja okre$lata m.in. zakres danych zamieszczanych w
ogtoszeniu o prowadzeniu i miejsce realizacji zadan bedacych przedmiotem
wyznaczania, a takze formularz wniosku zgtoszeniowego i tryb komisyjnego
rozpatrywania wnioskow. Zarzadzenie zobowigzywato Powiatowego Lekarza do
publikowania na stronach BIP ogtoszen o prowadzonych naborach oraz po
rozpatrzeniu wszystkich wnioskow protokotéw zawierajacych listy wyznaczonych
lekarzy weterynarii z podaniem charakteru, zakresu i miejsca wykonywania
powierzonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 4-30, 31-32)

Ponad potowe (54%) pracownikdw zatrudnionych w Inspektoracie, stanowili
pracownicy merytoryczni. Zatrudnienie w kontrolowanym okresie byto state
i wynosito tacznie 13 pracownikdw, w tym 7 pracownikéw merytorycznych (6 lekarzy
weterynarii i kontroler weterynaryjny). Pozostali pracownicy to m.in.: radca prawny,
gtéwny ksiegowy, starszy specjalista ds. pracowniczych i ksiegowych, referent ds.
administracyjnych, informatyk.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.2.  Analiza mozliwosci i planowanie wykonania zadan przez Inspektorat.

Stosownie do Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii®, Powiatowy Lekarz zapewnit
niezbedng liczbe 29 lekarzy weterynarii, do sprawowania nadzoru nad statg liczbg
(13) podmiotow (w tym: jedna chfodnia sktadowa, trzy zaktady uboju i rozbioru
zwierzat, pie¢ podmiotéw prowadzacych rozbiér miesa zwierzat gospodarskich, pie¢
chtodni sktadowych, cztery zaktady przetwérstwa migsa zwierzat oraz dwa zaktady

2 Zarzadzenie nr 9/2010 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarocinie z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarocinie.

3Dz. U.z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.

4 Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWbz-500-7/11 z dnia 8 grudnia 2011 r. oraz Instrukcja nr GIWbz-500-1/2013
z 3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykéw w rzezniach.

5 Instrukcja nr GIWbz-500-1/2013 z 3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykow w
rzezniach.



prowadzace przetworstwo migsa.
(dowdd: akta kontroli str. 34-79, 259-301)

Przy okreSlaniu potrzeb zatrudniania lekarzy wyznaczonych do czynnoSci
urzedowych Powiatowy Lekarz uwzglednit: koniecznos¢ zapewnienia minimalne;
liczby 0s6b wyznaczonych do nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych w rzezniach -
okreslong w instrukcjach Gtéwnego Lekarza Weterynarii; lokalizacje poszczegoinych
stanowisk badania przedubojowego i poubojowego - okreslong w zatwierdzonym
projekcie technologicznym zaktadu; $rednig (z trzech miesiecy) liczbe ubijanych
zwierzat w poszczegoinych zaktadach.

(dowdd: akta kontroli str. 81-89)

1.3.  Wyznaczanie przez Powiatowego Lekarza lekarzy weterynarii, zawieranie z
nimi umow i wydatki zwigzane z realizacjg tych zadan.

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz zawart tgcznie 153 umowy
z lekarzami weterynarii wyznaczonymi do czynnosci urzedowych, w tym 5 uméw na
3 miesigce z 3 lekarzami weterynarii - zatrudnianymi po raz pierwszy. W 2012 roku
zawart 86 uméw z 32 lekarzami (w tym jedng umowe z lekarzem weterynarii
zatrudnionym po raz pierwszy), a w 2013 r. Powiatowy Lekarz zawart 67 umoéw z 31
lekarzami (w tym cztery umowy z dwoma lekarzami weterynarii zatrudnianymi po raz
pierwszy). Na wynagrodzenia 0séb wyznaczonych do czynno$ci urzedowych w
ramach realizacji zadan Inspekcji weterynaryjnej wydatkowano 4 975299,95 zt
(2204 299,95 zt w 2012 r. i 2771 000 zt w 2013 r.). Pozostate wydatki zwigzane
z realizacja zadan przez wyznaczonych lekarzy (materiaty biurowe, $rodki czysto$ci
i wyposazenie lekarzy) wyniosty w okresie objetym kontrola 104 219,13 zt (47
761,21 ztw 2012 .56 457,96 ztw 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 80,90-92,155-166)

Z uwagi na brak w okresie objetym kontrolg (2012-2013) wewnetrznych procedur
naboru lekarzy weterynarii wyznaczonych do realizacji zadan Inspekcji, Powiatowy
Lekarz nie publikowat informacji o planowanych wyznaczeniach urzedowych lekarzy
weterynarii. Nabdr ten odbywat sie w postepowaniu z urzedu sposrdd oséb, ktdre,
wedtug wyjasnienia Powiatowego Lekarza, sprawdzity sie na powierzonym
wczesniej stanowisku lekarza wyznaczonego. Przy naborze kierowano sie rowniez
do$wiadczeniem tych lekarzy w realizacji zadan Inspekcji. Osobe przewidziang do
wyznaczenia zawiadamiano 0 wszczeciu postepowania w sprawie wyznaczenia na
kolejne 6 miesiecy. W przypadku braku sprzeciwu zawiadamianej osoby, wydawano
decyzje i zawierano umowe na czynnosci urzedowe. Powiatowy Lekarz nie
wyznaczat lekarzy spoza listy osob, ktore wyrazity zamiar realizowania zadan
Inspekcii

(dowdd: akta kontroli str. 153,154,169,168)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. dotyczyly m.in. optat od
nadzorowanych podmiotow w kwocie 207 286,57 zt i niewyegzekwowanej kwoty
161 916,50 zt, wynikajacej z zaboru $rodkéw finansowych przez bytego pracownika
Inspektoratu. Wedtug o$wiadczenia gtéwnego ksiegowego Inspektoratu, w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach nie wykazano zobowigzan wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, gdyz Inspektorat nie posiadat podstaw do wykazywania
w ksiegach rachunkowych zobowigzan w kwocie 13589258 zt wobec ZUS
poniewaz postepowanie w tej sprawie toczy sie przed Sadem Okregowym
w Kaliszu.

(dowaod: akta kontroli str. 250-258)



Ustalone
nieprawidtowosci

Powiatowy Lekarz, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o Inspekcji, prowadzit liste
wszystkich 0s6b wyznaczonych do realizacji zadan urzedowych. Zaden z
wyznaczonych lekarzy nie byt pracownikiem Inspekcji. W dwéch przypadkach
wyznaczono lekarzy weterynarii, ktorzy wczesniej byli pracownikami Inspektoratu.

(dowdod: akta kontroli str.93-150,151,152)

Umowy zlecenia z wyznaczonymi lekarzami okreslaty, zgodnie z art. 16 ust.3 pkt. 2
ustawy o Inspekcji, zakres, termin i miejsce wykonywania zadan, wysokos¢
wynagrodzenia, oraz termin jego wypfaty. W przypadkach, gdy lekarze byli
zatrudnieni w zaktadzie leczniczym, dodatkowo podawano imie i nazwisko
wyznaczonego lekarza weterynarii $wiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach
tego zaktadu. W umowach przyjeto obowigzujace stawki wynagradzania lekarzy
okreslone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2004
r. w sprawie warunkdw i wysoko$ci wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez
lekarzy weterynarii iinne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii.

Wypfata wynagrodzen byta zgodna z zasadami okreSlonymi w umowie, na
podstawie okreslonych umowa dokumentow, weryfikowanych przez upowaznionych
pracownikow Inspektoratu i zatwierdzanych przez Powiatowego Lekarza.

(dowod: akta kontroli str. 171-201, 302-329,330-331)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z: analizowaniem potrzeb
w zakresie zatrudniania lekarzy weterynarii, zbieraniem zgtoszen od lekarzy
zainteresowanych, przygotowaniem decyzji wyznaczajacych lekarzy
weterynarii, nie zostaty formalnie przydzielone do zakresu zadan Zadnej
komérce organizacyjnej Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30, 31-32)

2. W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r. w zakfadzie uboju zwierzat
rzeznych w Zerkowie nie zapewniono wymaganej obsady nadzoru
weterynaryjnego. Ustalona na podstawie Instrukcji Gtownego Lekarza
Weterynarii z 2011 r. minimalna obsada w tym zakresie powinna wynosi¢
dwie osoby, w tym jeden lekarz weterynarii i jeden technik weterynarii.
Nadzér weterynaryjny w tym okresie sprawowat tylko jeden lekarz
weterynarii. Wedlug wyjadnien Powiatowego Lekarza przyczyng braku
petnej obsady nadzoru weterynaryjnego bylo skorzystanie z prawa do
wczesniejszej emerytury przez wyznaczonego w ramach nadzoru technika
weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 167)

3. Dokumentacja, dotyczaca naboru lekarzy weterynarii wyznaczonych z
urzedu do realizacji zadan inspekcji weterynaryjnej, nie zawierata
dokumentow  potwierdzajgcych prawo  wyznaczonych lekarzy do
wykonywania zawodu. Lekarz wyznaczony przy pierwotnym naborze
dokumentowat prawo wykonywania zawodu, a potwierdzeniem tego prawa
w kolejnych naborach (wedtug wyjasnienia Powiatowego Lekarza), byt fakt
prowadzenia prywatnego gabinetu weterynarii. Dokumentacja z naboru nie

6Dz. U.z2013r., poz. 424.
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Uwaga dotyczace
badanej dziatalnoci

zawierata potwierdzenia, ze lekarz wyznaczony nie jest pracownikiem
Inspekcii.

(dowdod: akta kontroli str. 168, 153,170)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez
wyznaczonych lekarzy.

W planie kontroli wyznaczonych lekarzy weterynarii zaplanowano 21 kontroli
w2012 r.i 35w 2013 r., okreslajac miejsce wykonywania czynnosci, termin kontroli
i zakres kontroli.
Przeprowadzono 61 kontroli (wszystkich wyznaczonych lekarzy weterynarii),
w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci w sposobie wykonywania
obowigzkéw i uprawnien. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w13
przypadkach nierzetelnego dokumentowania czynnosci urzedowych, ktére winny
by¢ prowadzone w sposob czytelny, przejrzysty i terminowy. Nieprawidtowe
weryfikowanie i egzekwowanie od nadzorowanych podmiotéw obowigzujgcych
wymagan stwierdzono w 14 przypadkach. Wedtug wyjasnien Powiatowego Lekarza
stwierdzone nieprawidtowos$ci zostaty usuniete.
Powiatowy Lekarz w 2013 r. rozwigzat dwie umowy z lekarzami wyznaczonymi.
Podstawg rozwigzania uméw byto nienalezyte wykonywanie powierzonych w drodze
umowy obowigzkow, tj. wystawianie $wiadectw eksportowych niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str.93-150,151,152,202-221,222,259-301,302-329)

Do Inspektoratu nie wniesiono skarg na wyznaczonych lekarzy i dziatalnos¢
podmiotow nad ktorymi Inspekcja sprawowata nadzér. W 2012 r. Wielkopolski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii rozpatrzyt trzy sprawy w zakresie odwotan lekarzy
weterynarii od decyzji Powiatowego Lekarza w sprawie umorzenia postepowania
dotyczacego uchylania decyzji wyznaczajgcej do wykonywania czynnosci - zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekciji. W sprawach tych Wielkopolski Lekarz Weterynarii
uchylit zaskarzone decyzje w czesci dotyczacej ich uzasadnienia, ze wzgledu na
uptyniecie terminu obowigzywania decyzji i tym samym bezprzedmiotowo$¢ sprawy.

(dowdd: akta kontroli str.223,224-249)

Powiatowy Lekarz zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. oraz
zarzadzeniem nr 11/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. okreslit procedury zarzadzania
ryzykiem w Inspektoracie. Wprowadzit obowigzek oceny ryzyka i zarzadzania
ryzykiem we wszystkich komérkach organizacyjnych oraz opracowat katalog
kategorii ryzyk wystepujacych w Inspektoracie. Wdrazanie tych procedur rozpoczeto
dopiero w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.333-346)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, petne wdrozenie funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej, z uwzglednieniem zagadnien dotyczacych wyznaczania lekarzy
weterynarii do realizacji zadan Inspekcji, moze przyczyni¢ sie do poprawy
zarzadzania dziatalno$cig Inspektoratu w obszarze objetym tg kontrola.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o0 zapewnienie petnego dokumentowania
spetnienia przez wszystkich lekarzy weterynarii wymaganych warunkow,
umozliwiajgcych ich wyznaczenie do wykonywania zadan w imieniu Inspekcji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; wicedyrektor

Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.






