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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/004 - Realizacja umdéw zawieranych przez Inspekcje Weterynaryjng z lekarzami
niebedacymi pracownikami.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena Wréblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89445 z dnia 19 marca 2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kaliszu, ul. Warszawska 63a, 62-800 Kalisz
(dalej: Inspektorat).

Joanna Kokot-Ciszewska, Powiatowy Lekarz Weterynarii (dalej: Powiatowy Lekarz).

(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie', realizacje zadan przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii, w latach 2012-2013, w zakresie powierzania do realizacji
zadan Inspekcji wyznaczonym lekarzom weterynarii oraz wykonanie uméw z nimi
zawartych.

Ocena ogolna realizacji zadan przez Powiatowego Lekarza Weterynarii jest
wynikiem pozytywnej oceny:

» prawidtowej organizacji zadan zwigzanych z wyznaczaniem lekarzy
weterynarii do realizacji zadan,

» wiasciwej analizy mozliwosci i planowania wykonania zadan,

* wyznaczania lekarzy weterynarii i zawierania z nimi umoéw zgodnie z
przepisami,

e sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez
wyznaczonych lekarzy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie lekarzy weterynarii do realizacji
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej

1.1. Organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umoéw
z wyznaczonymi lekarzami

W Inspektoracie obowigzywata Procedura wyznaczania lekarzy i technikéw
weterynarii na 2012r (z 3 pazdziernika 2011 r.) oraz Instrukcja dotyczaca
postepowania Powiatowego Lekarza Weterynarii przy wyznaczaniu na czas
okreslony lekarzy weterynarii i innych osob niebedacych pracownikami inspekcii
weterynaryjnej do wykonywania niektorych czynnosci na 2013 i 2014 r.
(wprowadzona zarzgdzeniami Powiatowego Lekarza Weterynarii odpowiednio
nr16.W/2012 z 16 pazdziernika 2012 r. i nr 17/2013 z 30 pazdziernika 2013 r.).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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W powyzszych przepisach wewnetrznych okre$lono procedury postepowania przy
wyznaczaniu lekarzy weterynarii, m. in. opis postepowania przy wyznaczaniu, wykaz
i wzory wymaganych dokumentéw, tryb rozpatrywania wnioskéw. Wprowadzona
zostata takze weryfikacja wiedzy aplikujgcych lekarzy i technikow weterynarii na
podstawie testow sprawdzajacych, zaliczonych w przypadku uzyskania 60%
poprawnych odpowiedzi na pytania.

(Dowdd: akta kontroli str. 46, 48, 56-92, 262-265)

Powiatowy Lekarz zapewnita organizacyjne rozdzielenie poszczegélnych zadan
realizowanych przez komorki organizacyjne Inspektoratu przy wyznaczaniu lekarzy
weterynarii. W Regulaminie organizacyjnym, zespotowi ds. zdrowia i ochrony
zwierzat przypisano kontrole prawidtowosci realizacji zadan przez wyznaczonych
lekarzy weterynarii w zakresie zadan koniecznych do likwidacji zagrozenia
epizootycznego i epidemicznego, szczepien ochronnych i badan rozpoznawczych
oraz nadzoru nad obrotem zwierzetami, posrednictwa wtym obrocie, skupem
zwierzat i innymi miejscami gromadzenia zwierzat. Zespotowi ds. bezpieczenstwa
zywno$ci, pasz oraz ubocznych produktéw zwierzecych przypisano kontrole
prawidtowosci wykonywania urzedowych czynnoSci przez wyznaczonych lekarzy
weterynarii do wykonywania badania w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej.
Zadania zwigzane z wyznaczaniem urzedowych lekarzy weterynarii znalazty
odzwierciedlenie w zakresach czynnosci poszczegoinych pracownikow. Powiatowy
Lekarz analizowata potrzeby w zakresie zatrudniania lekarzy weterynarii. Wnioski
wraz z kompletem wymaganej dokumentacji potwierdzajace wyksztatcenie
i posiadane kwalifikacje przyjmowane bylty na stanowisku referent-sekretarz.
Przygotowanie projektow zawiadomien o wszczeciu postepowania, decyzji i uméw,
a nastepnie naliczanie wynagrodzenia wyznaczonym lekarzom przypisano
specjaliScie ds. kadr i ptac. Kontrole rachunkow i zestawien sporzadzanych przez
urzedowych lekarzy weterynarii pod wzgledem merytorycznym sprawowat inspektor
merytoryczny, a pod wzgledem rachunkowym ksiegowa Inspektoratu, pod nadzorem
gtébwnego ksiegowego. Do rozpatrywania wnioskdw lekarzy  weterynarii
ubiegajacych o wyznaczenie powofana zostata komisja w sktadzie: Powiatowy
Lekarz , kierownik zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz ubocznych
produktow zwierzecych oraz kierownik zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat.
Zdaniem NIK, rozdzielenie zadan pomiedzy pracownikdw Inspektoratu przy
realizacji zadan zwigzanych z wyznaczaniem urzedowych lekarzy weterynarii moze
by¢ przyktadem dobrej praktyki, ktdra zapobiega ewentualnemu powstawaniu
zjawisk korupcjogennych i sprzyja rzetelnemu ocenianiu wnioskow.

(Dowdd: akta kontroli str. 8, 10, 13, 15, 20-45, 53)

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudnionych byto 19 pracownikéw,
zczego 9 (47,4%) w 2012 r., a 11 (57,9%) w 2013 r. posiadato wyksztatcenie
weterynaryjne (jeden pracownik Srednie, pozostali wyzsze weterynaryjne). Sposrod
pracownikow z wyksztatceniem weterynaryjnym tylko jeden pracownik posiadat
ponad 30-letni staz pracy, a pozostali zatrudniani byli po roku 2002. Liczba
zatrudnionych w Inspektoracie lekarzy weterynarii byta niewystarczajgca do
realizacji zadan, dlatego Powiatowy Lekarz Weterynarii, w celu realizacji zadan
okre$lonych w art. 16 ust 1 i 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;i
Weterynaryjnej?, zatrudniata na umowy zlecenia urzedowych lekarzy weterynarii.
Powiatowy Lekarz wyjasnita, ze w celu poprawy realizacji zadan w 2013 r. zmienita
proporcje W zatrudnieniu pracownikow merytorycznych  w odniesieniu  do
pracownikow administracyjnych.

2Dz. U.z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.
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(Dowdd: akta kontroli str. 16-19, 149, 152)

1.2. Analiza mozliwosci i planowanie wykonania zadan przez
Inspektorat

W okresie objetym kontrolg, Inspektorat nadzorowat dziatalno$¢ odpowiednio 239
i 265 zaktadow wpisanych do rejestru Powiatowego Lekarza Weterynarii, m.in.:
zaktadow zajmujacych sie ubojem, rozbiorem i przetworstwem zwierzat rzeznych;
chtodni sktadowych; zaktadow przetworstwa mileka; zaktadow przetworstwa ryb;
zaktaddéw uboju i przetwérstwa drobiu oraz odpowiednio 142 i 156 podmiotow
prowadzacych sprzedaz bezposrednig, a takze zaktaddéw pakowania jaj.

(Dowdd: akta kontroli str. 101-107)

Z analizy potrzeb, w zakresie wyznaczania lekarzy weterynarii i innych osob
niebedacych pracownikami Inspekcji wynikato, ze w sze$ciu ubojniach, do
sprawowania nadzoru nad tymi podmiotami do obsadzenia byto w 2012 r.
9 stanowisk dla lekarzy weterynarii i 4 stanowiska dla personelu pomocniczego, a w
2013 r. odpowiednio 10 i 3 stanowiska. Powiatowy Lekarz podejmowata skuteczne
dziatania w celu obsadzenia stanowisk i wszystkie stanowiska zostaty obsadzone.
Obsada wyznaczonych lekarzy itechnikéw polegata na wskazaniu w umowach
poszczegolnych tygodni roku i dni, a nawet godzin, w ktorych poszczegdini
wyznaczeni lekarze i technicy mieli realizowa¢ zadania. Raporty dotyczace nadzoru
nad ubojem zwierzat rzeznych w rzezniach powiatu kaliskiego, byly zgodne
zinstrukcjami  Gtownego Lekarza Weterynarii® i byly terminowo przestane
Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii.

(Dowod: akta kontroli str. 93-100, 104, 105, 252-257, 267-270, 278-282, 290-294)

1.3. Wyznaczanie lekarzy weterynarii i zawieranie z nimi uméw

Powiatowy Lekarz publikowata na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Inspektoratu
ogtoszenia 0 zamiarze wyznaczenia lekarzy itechnikéw weterynarii do realizacji w
latach 2012 -2013 zadan okreslonych w art. 16 ust. 1 i 1a ustawy o Inspekciji
Weterynaryjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 50, 182-199)
W kontrolowanym okresie , 0 wyznaczenie ubiegato sie odpowiednio 29 i 31 lekarzy
weterynarii oraz 10 i 5 technikdéw weterynarii. O wyznaczenie na 2012 r. ubiegato sie
7 zakfadow leczniczych dla zwierzat (z imiennym wskazaniem lekarza weterynarii).
Powiatowy Lekarz zawarta na 2012 r. 29 umow zlecenia z lekarzami i 10 uméw z
technikami weterynarii oraz 7 uméw z zaktadami leczniczymi dla zwierzat. Sposréd
36 ubiegajacych sie o wyznaczenie lekarzy i technikow weterynarii na 2013r.
Powiatowy Lekarz nie zawarta umowy z 3 lekarzami, uzasadniajgc to m.in.: licznymi
| powtarzajacymi sie btedami merytorycznymi w dostarczanych do Inspektoratu
dokumentach rozliczeniowych (podczas wczesniejszego wyznaczenia). Jeden
lekarz odstapit od podpisania umowy zlecenia ze wzgledéw osobistych. Lekarze
i technicy weterynarii spetniali wymogi kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
czynno$ci  wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami Inspekcii
Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych os6b*. W umowach uwzgledniono wszystkie
wymagane zapisy okreSlone w art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
(zakres, termin, miejsce wykonywania czynnosci, wysoko$¢ wynagrodzenia, termin
ptatnosci, a w przypadku, gdy lekarz weterynarii zatrudniony byt w zaktadzie
leczniczym dla zwierzat, imi¢ i nazwisko wyznaczonego lekarza).

3 GIWbz-500-7-11 z dnia 8 grudnia 2011 r. i GIWbz-5001/13 z dnia 3 kwietnia 2013 r.
4Dz. U. Nr 89, poz. 860 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Zaden z wyznaczonych lekarzy i technikow weterynarii nie byt zatrudniony

w Inspekciji. Sposrod wszystkich wyznaczonych, w kontrolowanym okresie, lekarzy

i technikéw weterynarii troje (przed wyznaczeniem) byto pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 156, 160, 164, 167, 176-178, 180, 252-257, 267-270,

278-282, 290-294)

Powiatowy Lekarz Weterynarii, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o Inspekc;ji
Weterynaryjnej, prowadzit liste oséb wyznaczonych do wykonywania czynno$ci
okreslonych w art. 16 ww. ustawy.
(Dowdd: akta kontroli str. 162, 163, 169-175)
W umowach postanowiono, ze za wykonane czynno$ci stanowigce przedmiot umowy
wyptacane bedzie wynagrodzenie w wysokosSci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnoSci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynariis. Po przediozeniu rozliczenia (do
pierwszego dnia nastepnego miesigca, po miesigcu realizacji zadania), pracownik
merytoryczny weryfikowat dokumenty rozliczeniowe, a ksiegowa sprawdzata je pod
katem formalno-rachunkowym. Powiatowy Lekarz Weterynarii zatwierdzata kwote
naleznych Srodkow do wyptaty. Nie stwierdzono stosowania stawek niezgodnych
Z ww. rozporzadzeniem.
(Dowod: akta kontroli str. 200-227, 252-257, 267-270, 278-282, 290-294)
Wypfata wynagrodzenia wyznaczonym lekarzom i technikom weterynarii nastepowata
na podstawie okre$lonych umowa dokumentéw. Srodki na wyptate wynagrodzen
| kosztow dojazdu wyznaczonych lekarzy pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa, a wydatki klasyfikowane byly w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale
01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci  chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego oraz w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii.
W latach objetych kontrolg na wypfate wynagrodzen i kosztow dojazdu wydatkowano
ogdtem kwote 2.597.344,09 zt (w tym zaklady lecznicze dla zwierzat kwota
124.299,60 zI). Powiatowy Lekarz Weterynarii przestata terminowo rozliczenie
srodkoéw wydatkowanych na wypfate wynagrodzen i kosztow dojazdu wyznaczonych
lekarzy.
(Dowdd: akta kontroli str. 108-120)
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, obowigzujace w Inspektoracie procedury
postepowania przy wyznaczaniu lekarzy i technikdw weterynarii do realizacji zadan
okres$lonych w art. 16 ust. 1i 1a ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej i ich stosowanie
nie byly w petni przejrzyste. W procedurach oraz w ogtoszeniach oprowadzonych
naborach nie wskazywano konkretnych miejsc realizacji zadania (np. rzezni, miejsc
gromadzenia, skupu, sprzedazy zwierzat, targowisk, wystaw, pokazow), o ktore
mogt aplikowac lekarz lub technik weterynarii. Powiatowy Lekarz Weterynarii
wyjasnita, ze wyznaczajac lekarzy weterynarii kierowata si¢ nastepujacymi
kryteriami:  odlegtoscia od miejsca zamieszkania, wiedzg merytoryczng,
kompetencjami i posiadanymi uprawnieniami, np. do badania probek migsa metoda
wytrawiania.
(Dowdd: akta kontroli str. 200-227, 252-257, 267-270, 278-282, 290-294)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza

Weterynarii w zbadanych obszarach.

5Dz.U.z2013r., poz. 424
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2. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez
wyznaczonych lekarzy

Powiatowy Lekarz rzetelnie wywigzywata sie ze sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan przez wyznaczonych lekarzy. Nadzor ten sprawowany byt zarowno
w miejscu wykonywania zlecenia przez wyznaczonych lekarzy (w 2012 r. 53
kontrole, a w 2013 r. 55 kontroli) jak iw oparciu o przedktadane przez nich
dokumenty (np. rachunki, kopie $wiadectw zdrowia dla zwierzat zywych
przewozonych z gospodarstw do ubojni, protokoty =z kontroli  zaktadow
produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego). W wyniku przeprowadzanego
nadzoru 20 lekarzom udzielono upomnien. Efektem prawidtowego nadzoru nad
realizacjg zadan byto takze rozwigzanie umowy z jednym lekarzem wyznaczonym,
z powodu nieprawidtowos$ci w przedktadanych dokumentach; w dwdch przypadkach
rozwigzano umowy z powodu stwierdzonej nieobecno$ci wyznaczonego lekarza
w ubojni. W kolejnych dwoch przypadkach w wyniku stwierdzenia nieprawidtowego
nadzoru wyznaczonego lekarza nad punktem skupu.

(Dowdd: akta kontroli str. 121, 123-147)

Na podstawie rejestru skarg-wnioskow ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do
Inspektoratu nie wptywaty skargi na dziatania wyznaczonych lekarzy.
(Dowdd: akta kontroli str. 122, 179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza
Weterynarii w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjag zadan przez
wyznaczonych lekarzy weterynarii.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi 0 rozwazenie wprowadzenia zmiany
w stosowanych procedurach przy wyznaczaniu lekarzy weterynarii do realizacji
zadan Inspekcji, polegajacej na wskazaniu w ogtoszeniach o prowadzonych
naborach, miejsca realizacji zlecanych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 kwietnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

. z up. Grzegorz Malesinski
Irena Wrdblewska

specjalista kontroli paristwowej wicedyrektor



