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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/005 — Gospodarowanie akwenami wodnymi i znajdujacymi sie w ich sasiedztwie
obszarami przestrzeni publicznej stanowigcymi miejsca wypoczynku i rekreacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89469 z dnia 14 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej ,Urzad”)

Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita w szczegoinosci stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie:

- przygotowania projektow uchwat w sprawie wykazu kapielisk oraz dokonywania
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych? i ich realizacii;

- wykonywania obowigzkéw (okreslonych przepisami ustawy Prawo wodne) dot.
ochrony wod powierzchniowych przed niewtasciwg eksploatacjg oraz cigzacych na
wiascicielu nieruchomo$ci przylegtych do powierzchniowych wdd publicznych;

- gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi Skarbu Panstwa oraz Miasta
Poznania przylegajacych bezposrednio do powierzchniowych wod ptynacych jeziora
Kierskiego;

- wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne, unormowania
i kompetencje w zakresie realizowanych zadan

1.1. Zadania z zakresu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne? (dalej ,,ustawa Prawo wodne”)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 na pobor wody lub wprowadzanie $ciekdw do wéd.

3Dz. U.z2012r., poz. 145, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej nalezy do zadan
Oddziatu Gospodarki Wodnej Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu. Sprawy te
obejmujg m.in.: ustalanie linii brzegu, wyznaczanie dostepu do wod, wzywanie do
usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej mogacych stworzyC stan
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, albo zwierzat lub Srodowisku, wydawanie
decyzji legalizacyjnych na wykonane urzadzenia wodne. Zadania ww. Oddziatu
obejmuja takze:

- prowadzenie spraw w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych,
wygaszania, cofania lub ograniczania: zwyktego korzystania z wdd, szczegélnego
korzystania z wod, a takze wykonania urzadzen wodnych oraz odbudowy,
rozbudowy, przebudowy lub rozbiorki m. in.: muréw oporowych, bulwaréw,
nabrzezy, pomostow, przystani, kapielisk;

- prowadzenie wizji lokalnych w terenie oraz zbieranie i analizowanie dokumentow
w zakresie prowadzonych spraw;

- wykonywanie przegladow pozwoler wodnoprawnych;

- przygotowanie projektu uchwaty obejmujacego wykaz planowanych kapielisk na
terenie miasta oraz prowadzenie ewidencji kapielisk wraz z aktualizacja.

Nadzér nad ww. oddziatem sprawuje zastepca dyrektora, do ktérego zadan nalezy
m. in. bezposrednie organizowanie wykonywania zadan oraz sprawowanie nadzoru
nad czynnosciami podlegtych pracownikéow.

(dowod: akta kontroli str. 1251-1290)

1.2. Zadania z zakresu ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami4 (dalej ,,ustawa”)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ustawy, organem reprezentujgcym Skarb
Panstwa oraz Miasto Poznarn w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami jest
Prezydent Miasta Poznania, ktory zobowigzany jest do gospodarowania
nieruchomos$ciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na terenie Miasta Poznania oraz
zasobem nieruchomos$ci Miasta Poznania, zgodnie z art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1
i 2 ustawy gospodaruje Prezydent Miasta Poznania, w tym m. in.:

- ewidencjonuje nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomo$ci;
- sporzadza plany wykorzystania zasobu;
- zabezpiecza nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

- wykonuje czynno$ci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzi windykacje tych naleznosci;

- wydzierzawia, wynajmuje i uzycza nieruchomo$ci wchodzace w sktad zasobu.

Zadania Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami obejmujg prowadzenie spraw
gospodarowania nieruchomo$ciami Miasta Poznania i Skarbu Panstwa, m. in.
w zakresie:

- organizacji zasobu nieruchomosci Miasta Poznania i zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

4Dz. U.z 2014, poz. 518.



- wykonywania praw i obowigzkow wiasciciela nieruchomosci, w tym
ustanawiania, zmieniania i pozbawiania praw do nieruchomo$ci Miasta Poznania
i nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

- reprezentowania Miasta Poznania i Skarbu Panstwa w postepowaniach
administracyjnych i sadowo-administracyjnych w zakresie ochrony praw
wiascicielskich.

Ww. zadania realizuje m. in. Oddziat Dzierzaw i Uzyczen Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzedu. Obejmujg one prowadzenie spraw m. in. w zakresie:
zawierania, wypowiadania, rozwigzywania uméw dzierzawy lub najmu
nieruchomosci; sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci  przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem;
przygotowywania, ogtaszania i przeprowadzania przetargéw na dzierzawe lub najem
nieruchomosci celem wytonienia dzierzawcow lub najemcdéw oraz ustalenia
wysokosci  czynszu; uzyczenia nieruchomosci; protokolarnego przekazywania
i przejmowania nieruchomo$ci dzierzawcom, najemcom i biorgcym w uzyczenie.

Do obowigzkéw ww. Oddziatu nalezy takze dokonywanie analizy i zmian stawek
czynszu za najem lub dzierzawe; aktualizacja bazy danych zwigzanych z zakresem
dzierzaw, najmu i uzyczenia nieruchomosci; prowadzenie postepowan dotyczacych
bezumownego korzystania z nieruchomo$ci w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami w zakresie zawierania, wypowiadania irozwigzywania umow
dzierzawy; rozpatrywania wnioskow bytych najemcdéw i dzierzawcdw o rozliczenie
wynagrodzenia za naktady pozostawione po wygasnieciu umowy najmu lub
dzierzawy w zwigzku ze zwrotem nieruchomosci na rzecz bytych wiascicieli.

Ponadto, do zadan ww. Wydziatu nalezy takze prowadzenie spraw w zakresie:

- koordynacji przeprowadzania kontroli zewnetrznej w miejskich jednostkach
organizacyjnych w zakresie prawidtowosci gospodarowania, dokumentowania
| ewidencjonowania mienia Miasta;

- koordynacji przeprowadzania kontroli zagospodarowania nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 1585-1590)

Zasady gospodarowania nieruchomosciami Miasta Poznania, w zakresie
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania okresla uchwata nr LXI/840/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia
13 pazdziernika 2009 r. (ze zm.).

Zgodnie z zasadami ustalonymi w ww. uchwale, Prezydent Miasta Poznania jest
upowazniony do  wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci na czas
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania (po uptywie okresu
dzierzawy lub najmu w przypadku umowy zawartej na czas oznaczony do 3 lat)
kolejnych umoéw wytacznie w okre$lonych w uchwale przypadkach (wskazanych w §
12 ust. 3 tej uchwaty).

Powyzsza uchwata upowaznia Prezydenta Miasta Poznania do okreslenia (w formie
zarzadzenia) wysoko$ci stawek czynszu dla uméw dzierzawy lub najmu
komunalnych nieruchomosci gruntowych lub ich czesci oraz zasad przeprowadzania
przetargow na wydzierzawienie lub najem tych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 674-696)

Zarzadzeniem Nr  876/2010/P  Prezydenta Miasta Poznania z dnia
22 listopada 2010 r. w sprawie wydzierzawiania i wynajmowania komunalnych
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nieruchomosci gruntowych lub ich czesci ustalono m. in.: stawki czynszu za
dzierzawe komunalnych nieruchomos$ci gruntowych w trybie bezprzetargowym oraz
cele, na ktore sq one wydzierzawiane (okreslono w zat. nr 1 do zarzadzenia). W § 5
przedmiotowego zarzadzenia wskazano, iz do zawierania umoéw dzierzawy
komunalnych nieruchomo$ci jest uprawniony Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami oraz dyrektorzy witasciwych jednostek organizacyjnych
(w odniesieniu  do  komunalnych  nieruchomosci  gruntowych, ktore majg
w dyspozyciji), z wytaczeniem nieruchomosci oddanych im w trwaty zarzad.

Wskazane wyzej zarzadzenie zostato uchylone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Nr 745/2013/P z dnia 21 listopada 2013 r.5, ktére stosuje sie do nieruchomosci
komunalnych  znajdujacych  sie  w  dyspozycji Wydziatu ~ Gospodarki
Nieruchomosciami, jak réwniez miejskich jednostek organizacyjnych, z wytaczeniem
nieruchomosci, na ktorych ustanowiony zostat trwaty zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 278-314, 659-672)

Rada Miasta Poznania nie podejmowata uchwaty, o ktorej mowa w art. 43 ust. 6
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ustalajacej szczegdtowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne Miasta Poznania.
Normujacy te kwestie akt prawny, w postaci zarzadzenia, nie zostat rowniez wydany
przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu do zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, ktérym gospodaruje Prezydent Miasta Poznania na prawach powiatu.

Prezydent Miasta Poznania nie okreslit (w formie zarzadzenia) zasad oddawania
w dzierzawe, najem, uzyczenie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, a takze wysokosci
stawek czynszu za najem lub dzierzawe nieruchomosci.

Ustalajac stawki czynszu przy wydzierzawianiu/wynajmowaniu gruntéw Skarbu
Panstwa na czas oznaczony do lat 3 Wydziat Gospodarki Gruntami korzysta
analogicznie ze stawek czynszu stosowanych w umowach dzierzawy/najmu gruntéw
komunalnych okreslonych w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Poznania Nr 876/2010/P i Nr 745/2013/P.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 1117-1119, 1619)

2. Gospodarowanie zasobami wodnymi jezior oraz
nieruchomosciami znajdujacymi sie w ich sasiedztwie,
zapewnienie dostepu do wdd publicznych

21. Zarzadzanie zasobami wodnymi jezior na obszarze Miasta
Poznania

2.1.1 Postepowania dot. pozwolerr wodnoprawnych oraz decyzji ustalajgcych linie
brzegu

W latach 2011 - 2014 (do 31 marca), w odniesieniu do wszystkich jezior i ich zlewni
znajdujgcych sie na terenie Miasta Poznania wydano siedem pozwolen
wodnoprawnych. Dotyczyty one legalizacji urzadzenia wodnego, pietrzenia jeziora,
budowy wylotu wéd drenarskich, odprowadzenia wéd opadowych, budowy mola,
zmiany decyzji w sprawie odprowadzenia $ciekéw deszczowych.

Wedfug danych zawartych w rejestrze pozwolen wodnoprawnych prowadzonym
przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu (na dzien 31 marca 2014 r.) dla jeziora
Kierskiego i Rusatka, jak i terenéw ich zlewni obowigzywaty: dwa pozwolenia na

5 Utrzymato regulacje dot. m.in. zasad ustalania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z przedmiotu dzierzawy po
rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy.
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pobor wod powierzchniowych, pie¢ na odprowadzenie/budowe wylotu Sciekow/wéd
opadowych, jedno na budowe wylotu wéd drenarskich, jedno na budowe mola oraz
trzy, ktdre dotyczyty legalizacji urzadzer wodnych i wylotu wod opadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 149-151)

Wydane decyzje o legalizacji urzadzen wodnych dotyczyty:

- kapieliska Rusatka zlokalizowanego na terenie jeziora Rusatka, na dziatce 3/1
oraz 3/4 ark. 24, obreb Golecin, obejmujacego plazg, molo drewniane na stupach
stalowych oraz pomost drewniany na kratownicach stalowych (decyzja
nr 0S.1/6341-31/11 z dnia 17 maja 2011 r.),

- kapieliska Krzyzowniki zlokalizowanego na terenie jeziora Kierskiego, na dziatce
nr1ark 1oraz 3,415 ark. 7, obreb Krzyzowniki (decyzja nr 0S.1/6341-32/11 z dnia
17 maja 2011 r. Do wnioskow o legalizacje ww. urzadzen wodnych nie zatgczono
decyzji o warunkach zabudowy. W dniu 19 maja 2011 r. ww. decyzje zostaly
doreczone Poznanskim Osrodkom Sportu i Rekreacji, ktére byty wnioskodawcy
i organizatorem kapielisk.

(dowdd: akta kontroli str. 149-151, 551-567, )

W kontrolowanym okresie nie byty wydawane przez Prezydenta Miasta Poznania
decyzje o ustaleniu linii brzegu, ktére swoim zakresem obejmowatyby grunty pokryte
wodami powierzchniowymi ptyngcymi wod powierzchniowych jezior znajdujacych sie
na terenie Miasta Poznania. W odniesieniu do wod powierzchniowych jeziora
Kierskiego w 2009 r. wptynat jeden wniosek o ustalenie linii brzegowej, ktdry ze
wzgledoéw formalnych pozostat bez rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Piotra
Szczepanowskiego ,Wody jeziora Kierskiego sg pietrzone za pomocg urzadzenia
wodnego — budowli pietrzacej na jazie w km 27+600 rzeki Samicy Kierskiej. Nie jest
ono jeziorem naturalnym [...]. Ze wzgledu na funkcjonowanie urzadzenia wodnego
(budowli pietrzacej) art. 15 ustawy Prawo wodne nie moze mieC zastosowania.
Przepis ten dotyczy wytgcznie linii brzegowej ciekdw naturalnych, jezior oraz innych
naturalnych zbiornikbw wodnych. [...] samo pojecie linii brzegowej nie jest
zdefiniowane. Trafnie zauwaza SN w postanowieniu z dnia 12 maja 2011 r., sygn. [l
CSK 238/10 (LEX nr 964473), ze: pojecie linii brzegu nie jest obecnie prawnie
zdefiniowane. Z art. 9 ust. 4a, art. 14 ust. 1 oraz 15 ust. 1 ustawy Prawo wodne
mozna wnioskowac, ze jest to linia zetkniecia sie gruntdw pokrytych ptyngcymi
wodami powierzchniowymi z gruntem przylegtym".

(dowdd: akta kontroli str. 820-821)

2.1.2 Realizacja innych zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne, w tym
w zakresie zapewnienia dostepu do wod publicznych

W latach 2013-2014 Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu przeprowadzit facznie
17 kontroli zwigzanych z korzystaniem z wdd na terenie wszystkich jezior oraz ich
zlewni. Obejmowaly one nastepujace jeziora i ich zlewnie:

- jezioro Kierskie: sze$C kontroli, z czego pie¢ dotyczyto gospodarki Sciekami
bytowymi, a jedna pietrzenia jeziora;

- jezioro Rusatka: szes¢ kontroli, ktore dotyczyly m. in. gospodarki
wodnosciekowej, szczelno$ci zbiornikow, doptywu i wylotu Sciekdw deszczowych;

- jezioro Strzeszynskie: pie¢ kontroli dotyczacych gospodarki Sciekowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 151-152)



Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu dokonat przegladéw ustaler pozwolen
wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie Sciekéw do wéd, a takze
realizacji tych pozwolen (dot. m. in. jeziora Kierskiego i Rusatka):

- w dniu 6 pazdziemika 2008 r. pozwolenia nr OS.GW/6210-8/04
z 8 kwietnia 2004 r.;

- wdniu 20 grudnia 2012 r. pozwolenia nr 0S.1/6210-6/08 z 28 lutego 2008 r.;
- wdniu 8 listopada 2013 r. pozwolenia nr OS.1/6210-77/06 z 9 listopada 2006 r.;
w dniu 11 lutego 2013 r. pozwolenia nr OS-1/6210-140/09 z 9 marca 2010 .

- w dniu 26 marca 2013 r. pozwolenia nr  0S-1/6210-102/09
z 1 pazdziernika 2009 .

W odniesieniu do dwdch obowigzujacych pozwolert wodnoprawnych, od daty ich
wydania nie minety cztery lata, w ktorym to okresie, zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy
Prawo wodne nalezy dokona¢ przegladu ustaler pozwoler wodnoprawnych oraz ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 826-827)

W przypadku udostepniania nieruchomosci zasobu Miasta Poznania
obejmujacego nieruchomos$ci przylegte do wdd powierzchniowych, badz pokrytych
tymi wodami (w tym jeziora Kierskiego), zgodnie z opiniami Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu dot. wydzierzawiania gruntdw na cel rekreacyjny
(z 27 lutego 2014 r. — 0S-1.6341-15.2014 oraz z dnia 9 marca 2006 r. — OS.1/6215-
10/06)  zobowigzywano  dzierzawcow/uzytkownikow  nieruchomosci  do
przestrzegania zakazow i ograniczen wynikajacych z art. 27 ust. 1 Prawa wodnego.
Takze w decyzji Prezydenta Miasta Poznania udzielajgcej pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego - mola rekreacyjnego (na
potudniowo zachodnim brzegu jeziora Kierskiego) zobowigzano uzytkownika do
przestrzegania nienaruszalno$ci linii brzegowej oraz niegrodzenia nieruchomosci
przylegtej do powierzchni wod publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii
brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar.

(dowod: akta kontroli str. 513-517 )

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Piotra
Szczepanowskiego ,Wydziat Ochrony Srodowiska wydajac opinie dotyczace
udostepniania nieruchomosci pokrytych wodami powierzchniowymi jeziora Kiekrz,
w tym réwniez w przypadku decyzji [...], na podstawie ktérej udzielono Gminie
Tarnowo Podgoérne pozwolenia wodnoprawnego, zawart obowigzek przestrzegania
zakazu grodzenia nieruchomosci przylegtych do powierzchniowych wod publicznych
w odlegtosci mnigjszej niz 1,5 m od linii brzegu. Wydziat Ochrony Srodowiska
uzywat pojecia linia brzegu" w sensie potocznym, [...] t. jako lini¢ zetkniecia sie
gruntéw pokrytych ptyngcymi wodami powierzchniowymi z gruntami przylegtymi”.

(dowdd: akta kontroli str. 821)

2.2. Zaso6b nieruchomosci Miasta Poznania oraz Skarbu Panstwa
i jego ewidencja

Zgodnie z art. 21 i 24 ustawy do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa/gminy

nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa/gminy

inie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomo$ci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa/gminy.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z ustawa, w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa nie wchodzg
grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi, w rozumieniu ustawy Prawo
wodne (art. 21a).

Ewidencja zasobu nieruchomosci Miasta Poznania oraz Skarbu Parstwa, ktorym
gospodaruje Prezydent Miasta Poznania prowadzona jest przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu.

Ewidencja ta oparta jest na danych pochodzacych z nastepujacych zrodet:

- ewidencji gruntow i budynkéw (w zakresie oznaczenia geodezyjnego,
powierzchni, wiasciciela);

- kilku autonomicznych aplikacji i rejestrow prowadzonych i uzupetnianych przez
poszczegolne komérki merytoryczne Wydziatu Gospodarki  Nieruchomosciami.
W bazach tych ewidencjonowane sg dane wprowadzane w oparciu o funkcjonujace
procesy: dzierzaw, uzyczen, powierzenia, trwatego zarzadu,

- Systemu Informacji Przestrzennej (warstwa zawierajgca przeznaczenie
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego).

(dowdd: akta kontroli str. 172-174, 196)

Z wyjadnien jakie zostaly zawarte w piSmie® Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu z dnia 24 lutego 2012 r. wynika, ze ,0d 2010 roku trwajq
intensywne prace nad budowg i wdrozeniem zintegrowanego systemu
informatycznego wspomagajacego gospodarowanie nieruchomosciami  Skarbu
Panistwa i Miasta Poznania”, ktory ,umozliwi prowadzenie ewidencji nieruchomosci
(zgodnie z katastrem nieruchomosci)”.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

Wedtug danych zawartych w ewidencji” zasobu nieruchomos$ci Miasta Poznania
oraz Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Prezydent Miasta Poznania, zaséb ten
obejmowat m.in:

- nieruchomosci gruntowe pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi jeziora
Rusatka (czes¢ dziatki nr 3/4 w obrebie Golecin, ark. 24) o powierzchni 37,4066 ha;

- nieruchomos$ci  stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jeziora Kierskiego (oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkdw symbolem — Wp), do ktérych naleza; dziatka nr 1/1, obreb Psarskie, ark.
19, o powierzchni 44,6607 ha, dziatka nr 165, obreb Psarskie, ark. 21, o powierzchni
73,9713 ha, dziatka nr 27, obreb Wielkie, ark. 05, o powierzchni 21,6477 ha, a takze
nieruchomo$ci gruntowe pokryte powierzchniowg wodg ptynacg - jeziora
Kierskiego, tj. dziatki:

- nr1/2, (ark. 01),obreb Krzyzowniki o powierzchni 104,8486 ha,

- nr658/1 (ark. 06) o powierzchni 4,3370 ha oraz nr 658/2 (ark. 13) o powierzchni
45,1518 ha, w obrebie Kiekrz, ktérych wiascicielem jest Miasto Poznan.

(dowdd: akta kontroli str. 42-148, 175-178, 588-601)

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 322/2012/P z dnia 18 maja 2012 r.
przyjety zostat plan wykorzystania nieruchomo$ci Miasta Poznania (na lata 2012 —
2014). W planie tym zawarto m. in. prognoze dotyczacq udostepnienia
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Miasta Poznania (wskazywata powierzchnie

6 Dotyczyto kontroli w zakresie gospodarowania przez starostéw nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Skarbu Paristwa
przeprowadzonej w Urzedzie przez Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu.

7 Prowadzonej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Poznania.
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Opis stanu
faktycznego

nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, trwalty zarzad, badz
uzytkowanie, podlegajacych sprzedazy, uzyczonych, objetych stuzebnos$cia).

Dane dotyczace powierzen zapisane zostaty w programie zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 323/2012/P z dnia 18 maja 2012 r.
przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodaruje Prezydent Miasta Poznania (na lata 2012 -2014). Plan ten zawierat
m. in. prognoze dotyczacg udostepnienia nieruchomo$ci poprzez: uzytkowanie
wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawe gruntu, stuzebnosS¢ i inne niezdefiniowane,
komunalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 163-171)

2.3. Udostepnianie nieruchomosci zasobu stanowiacych miejsca
wypoczynku i rekreacji na obszarze Miasta Poznania

Wedtug danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Miasta Poznania oraz
Skarbu Panstwa8, ktdrymi gospodaruje Prezydent Miasta Poznania (na prawach
powiatu):

1/ z zasobu nieruchomos$ci Miasta Poznania udostepniono m. in., poprzez:

- powierzenie jednostkom organizacyjnym miasta, 32 nieruchomosci lub ich czesci
znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie oraz pokrytych wodami jeziora Rusatka;

- oddanie w trwaly zarzad, Poznanskim Osrodkom Sportu i Rekreacji
nieruchomo$¢ oznaczong nr dziatki 3/1 (obreb 20, ark. 24);

- oddanie w trwaly zarzad, Poznanskim OS$rodkom Sportu i Rekreaci,
nieruchomosci stanowigcych dziatke nr 546/1 (obreb 27, ark. 10) i 537/20 (obreb 27,
ark. 12) przylegajacych do wod powierzchniowych jeziora Kierskiego;

- powierzenie i oddanie w dzierzawe, czeSci nieruchomosci stanowigcej dziatke nr
1/2 (obreb 22, ark. 01)° pokrytej wodami powierzchniowymi jeziora Kierskiego oraz
dziatki nr 544/2 (obreb 27, ark. 10);

- dzierzawe, nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 655/4 (obreb 27, ark.11);

- najem nieruchomosci, badz ich cze$ci oznaczonych nr dziatki 530/2 i 657/1
(obreb 27, ark. 12), dziatki nr 12 (obreb 22, ark. 10), 658/2 (obreb 27, ark. 13), nr 12
(obreb 22, ark. 10), 164/127 (obreb 24, ark. 20), 656/4 (obreb 27, ark. 11), 530/1
(obreb 27, ark. 12);

- uzyczenie nieruchomosci, badz jej czesci stanowigcych dziatke 656/1 i 656/3
(obreb 27, ark. 06):

- uzytkowanie, nieruchomos$ci oznaczonej nr dziatki 547/3 (obreb 27, ark. 11) oraz
551/11 (obreb 27, ark. 10);

Ponadto, wedtug danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Miasta
Poznania, bezumownie uzytkowane byty dziatki lub ich czesci'® oznaczone:

8 Dane te opierajg sie na wykazach sporzadzonych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami zat. ,Zestawienie Nr 1 -
Zas6b nieruchomosci Miasta Poznania, Zestawienie Nr 2 — Zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowany przez
Prezydenta Miasta Poznania” i obejmujg takze nieruchomos$ci, ktore zostaty powierzone miejskim  jednostkom
organizacyjnym; analiza w tym zakresie obejmowata nieruchomosci gruntowe pokryte wodami powierzchniowymi jezior oraz
znajdujace sie w ich sasiedztwie nieruchomosci gruntowe, w odlegto$ci do 50 m od granicy dziatki ewidencyjnej jeziora.
9 Z ogolnej powierzchni tej dziatki 110,1916 ha, 104,8486 stanowig grunty oznaczone symbolem — Wp.
10 znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie lub pokrytych wodami jeziora Kierskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nr658/2 (obreb 27, ark. 13)', nr 1/1 i 1/2 (obreb 22, ark. 01), nr 10/28 i 10/37
(w obrebie 22, ark. 30), nr 652/2 i 654/4 (obreb 27, ark. 11).

2/ z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa udostepniono:

- cze$¢ nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 1/1, w obrebie 24, ark. 19 (umowa
dzierzawy);

- nieruchomosci oznaczone nr dziatki 537/4 i 537/6 w obrebie 27, ark. 12, ktére
zostaty oddane w trwaty zarzad Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 591-601, 812)

Z przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin wynika, Zze poza ww.
nieruchomosciami  uzytkowano - bez tytutbw prawnych - nastepujace
nieruchomosci bedace w zasobie Skarbu Panstwa, badz Miasta Poznania:

- w obrebie Psarskie czeS¢ dziatki nr 4, ark. 14 wraz z cze$cig dziatki nr 1/1, ark.
19 pokrytej wodami powierzchniowymi jeziora Kierskiego, o tacznej powierzchni
1.173 m2, na ktérych pobudowano przystan jachtowg Ligi Obrony Kraju'2;

- cze$¢ dziatki w obrebie Psarskie nr 1/1, ark. 19 o pow. 2.776 m2, zabudowanej
domkami letniskowymi, obiektami kempingowymi wraz z infrastrukturg techniczng
oraz pomostem (0 pow. 122 m?)13,

(dowod: akta kontroli str. 1541-1577)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z naruszeniem przepisu art. 136 ust. 2 ustawy Prawo wodne dokonywano
przegladu ustalen pozwolert wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie
Sciekow do wad, a takze realizacji tych pozwolen. Przepis ten stanowi, ze przegladu
ustalenn pozwolert wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie Sciekow do
wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen
wiasciwy organ dokonuje co najmniej raz na 4 lata.

Z ustalen kontroli wynika, ze Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu dokonat
przegladu ustalen i realizacji trzech pozwoler wodnoprawnych, nr OS.GW/6210-
8/04, nr 0OS.1/6210-6/08 i nr 0S.I/6210-77/06 z naruszeniem ww. terminu.
Opdznienia wynosity od blisko 6 miesiecy do 3 lat, co NIK ocenia negatywnie.

Realizacja powyzszego obowigzku jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na skale
wystepujacych nieprawidtowosci zwigzanych z gospodarowaniem wodami jeziora
Kierskiego, tj. odwodnianiem obiektéw oraz odprowadzaniem wod opadowych
i Sciekow do jeziora (bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne
korzystanie z wod, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 i 8 ustawy Prawo wodne),
co wykazaty ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1131-1138, 1481, 1486)

2. W ocenie NIK nieprawidtowo zostat przygotowany projekt uchwaty Rady Miasta
Poznania okreSlajacej wykaz kapielisk na terenie gminy, obejmujacy wykaz
planowanych kapielisk, sporzadzony po rozpatrzeniu wnioskow, o ktorych mowa
w art. 34a ust. 2 ustawy Prawo wodne.

1 Z ogblnej powierzchni tej dziatki 45,3918 ha, 45,1518 stanowig grunty oznaczone symbolem — Wp.

12 Sg to $rodki trwate, ktdrych wartos¢ brutto na dzien 30 kwietnia 2014 r. wynosita: pomosty — 39.678,36 zt, nabrzeze —
12.200 zt i murek oporowy — 9.344 zt (dowod: akta kontroli str. 328-329).

13 Stanica wedkarska Kota ,Odlewnik”.
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Z ustalen kontroli wynika, ze mimo braku pozwoler wodnoprawnych na wykonanie
trzech kapielisk (obejmujacych wydzielone fragmenty wdd powierzchniowych jeziora
Strzeszynek, Krzyzowniki oraz Rusatka w Poznaniu) w projekcie uchwaty Rady
Miasta w sprawie wykazu kapielisk na terenie Miasta Poznania na 2011 rok
(w konsekwenciji rowniez w § 1 pkt 1 ppkt 2, 3 i 4 uchwaty Rady Miasta Poznania
nr XI/118/VI/2011 z dnia 17 maja 2011 r.) ujeto kapieliska (Strzeszynek, Krzyzowniki
i Rusatka), na ktore ich organizator — Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji nie
posiadat wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub decyzji o ich legalizacji'.

Organizator kapieliska zatgczyt do wniosku o umieszczenie w wykazie kapielisk
w zakresie kapieliska Rusatka na jeziorze Rusatka: decyzje o sygnaturze OS-IV-
6210-162-60-94/96 z dnia 18.10.1996r. [...] udzielajacq pozwolenia wodnoprawnego
na okresowe spuszczenie wody z jeziora Rusatka; decyzje o sygnaturze OS-IV-
6210-8-60-94/97 z dnia 22.09.1997r. [...] udzielajacq zezwolenia na obnizenie lustra
wody oraz wykonanie remontu czaszy jeziora Rusatka; decyzje o sygnaturze OS-
GW.6210/5/96 z dnia 6.09.1996 r. udzielajaca pozwolenia wodnoprawnego [...] na
okresowe spuszczenie wody z jeziora Rusatka.

(dowod: akta kontroli str. 141-150, 824, 1292-1474)

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem zawartym w wyjasnieniach Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, iz ,nie bylo koniecznosci dotaczenia do
wniosku pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie kapieliska lub jego legalizacje.
[...] Wystarczyto dotgczy¢ do wniosku jedno z ponizszych pozwolen tj.: pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie kapieliska, lub na wykonanie pomostu lub pigtrzenie
wody zbiornika, przy ktorych zlokalizowane jest kapielisko” oraz z opinia, ze
,Zataczone do wniosku przez organizatora kapieliska pozwolenia wodnoprawne
spetniaty formalne wymogi w zakresie przedmiotowego wniosku, gdyz przepis
art. 34a ust. 4 pkt. 1 ustawy Prawo wodne nie precyzuje rodzaju pozwolenia
wodnoprawnego, ktore stanowi zatgcznik do wniosku”.

Przyjecie wyrazanego w wyjasnieniach stanowiska prowadzitoby do nie dajacego
sie zaakceptowac, z punku widzenia zgodnosci z przepisami ustawy Prawo wodne,
pogladu, iz zataczenie jakiegokolwiek pozwolenia wodnoprawnego (np. wytgcznie
na pietrzenie wod) umozliwiatoby umieszczenie kapieliska w wykazie, ktdry uchwala
Rada Miasta Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 824-825)

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z definicjg okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h
ustawy Prawo wodne, kapielisko jest (obok pomostéw) odrebnym urzadzeniem
wodnym, co oznacza, ze wymaga ono osobnego pozwolenia wodnoprawnego — art.
122 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Podstawg przygotowania i opiniowania
uchwaty powinny by¢ wnioski o umieszczenie kapielisk w wykazie, wraz
z zatacznikami (art. 34a ust. 9 w zw. z ust. 2). Brak stanowigcego taki zatgcznik
pozwolenia wodnoprawnego na urzadzenie kapieliska, okreslajgcego m.in.
cel i zakres korzystania z wod oraz warunki wykonywania uprawnien i obowigzki
niezbedne ze wzgledu na ochrone $rodowiska i interesow ludno$ci i gospodarki (art.
128 ustawy Praw wodne), sprawia ze nie mozna dokona¢ oceny, czy taki sposob
korzystania z wdd jest zgodny z zasadami wynikajacymi z art. 1 i celami okre$lonymi
w art. 2 ustawy Prawo wodne.

14 Decyzje o legalizacji urzadzen wodnych, wydane w dniu 17 maja 2011 r. doreczone zostaty wnioskodawcy w dniu 19 maja
2011 r., tj. dwa dni po podjeciu przez Rade Miasta Poznania uchwaly w sprawie wykazu kapielisk (dotyczy kapielisk
Krzyzowniki i Rusatka).
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Omawiana  nieprawidfowos¢ dotyczy takze wuchwaly Rady Miasta
Nr LXVI1/1074/V1/2014 z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie wykazu kapielisk, w ktorej
w § 1 pkt 1 ppkt 3 ujeto ,kapielisko Strzeszynek na Jeziorze Strzeszyrskim,
obejmujace 50 m linii brzegowej”. Nadal nie zostata bowiem wydana decyzja
pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tego kapieliska, badz decyzja o jego
legalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1616-1617)

Na konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na wykonanie urzadzen wodnych (do
takich na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h ustawy Prawo wodne zalicza si¢
pomosty i kapieliska) wskazywat Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w pismie
z dnia 11 maja 2011 .15, w ktorym zastrzegt'®, ze:

- konieczne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego;

- do wniosku powinien by¢ dotaczony operat wodnoprawny, ktory w czesci
dotyczacej rozwigzan technicznych, strona zainteresowana winna uzgodni¢
z Inspektoratem w PrzeZzmierowie Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Poznaniu;

- nalezy uwzgledni¢ warunek wyniesienia spodu pomostu (-6w) 50 cm powyze;
maksymalnego poziomu wody w jeziorze;

- po uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego na organizacje kapieliska/budowe
pomostéw zainteresowany zobowigzany jest do zawarcia z Marszatkiem
Wojewddztwa Wielkopolskiego umowy na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 553-554)

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projekt uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie
wykazu kapielisk, zostat przedtozony Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania (celem
akceptacji) juz wdniu 13 kwietnia 2011 r., w momencie kiedy trwaty jeszcze
postepowania dot. legalizacji kapielisk, zanim uptynat termin na zgtoszenie uwag
| wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 566, 1299)

3. Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu, realizujacy zadania Prezydenta Miasta
Poznania, zaniechat dziatan, o ktorych mowa w art. 64a ust. 5 ustawy Prawo wodne.
Przepis ten stanowi, Zze jezeli wiasciciel urzadzenia wodnego nie wystapit
z wnioskiem, o legalizacje urzadzenia wodnego, lub nie uzyskat decyzji o legalizacji
urzadzenia wodnego, organ wifasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
naktada na wiasciciela tego urzadzenia, w drodze decyzji, obowigzek likwidacji
urzadzenia, ustalajac warunki i termin wykonania tego obowigzku.

Realizacja ww. obowigzkéw nalezy do zadan Oddziatu Gospodarki Wodnej
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu (nadzorowanego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu). Oddziat ten zobowigzany jest m. in. do prowadzenia wizji lokalnych
w terenie oraz zbierania i analizowania dokumentdbw m. in. w sprawach
dotyczacych rozbidrki murdéw oporowych, bulwardéw, nabrzezy, pomostow, przystani,
kapielisk.

15 Dotyczyto zgody na legalizacje kapieliska Krzyzowniki, nad brzegiem jeziora Kierskiego.
16 Uwagi te nie zostaly uwzglednione. Z pisma Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu (adresowanego do Poznarskich
Osrodkéw Sportu i Rekreacji) wynika, ze ,uwagi te dotarty do tut. Wydziatu po uptynieciu terminu, ktéry strony miaty na
wypowiedzenie si¢ przed wydaniem decyzji (w aktach sprawy OS.1/6341-31/11 brak potwierdzenia odbioru przez Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego zawiadomienia o wszczeciu postepowania).
17 Umowa taka nie zostata zawarta (dowod: akta kontroli str. 1248).
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Ustalenia kontroli NIK, w tym ogledziny (przeprowadzone przy udziale uprawnionych
geodetow) nieruchomosci gruntowych pokrytych powierzchniowg wodq ptynacq
jeziora Kierskiego wykazaty, ze:

- wiasciciele wykonanych urzadzenn wodnych: 19 pomostow, 4 slipéw, dwoch
nabrzezy nie posiadajg odpowiednich pozwolen wodnoprawnych, ustalajgcych
m.in. cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz
obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow Srodowiska's;

- mimo braku pozwolen wodnoprawnych z nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig
Miasta Poznania (uzytkowanych bezumownie/oddanych w dzierzawe) do jeziora
Kierskiego odprowadzane sq wody opadowe oraz scieki;

- dokonano umocnien brzegu jeziora Kierskiego, poprzez wykonanie nabrzezy
oraz muru oporowego'9 na nieruchomosciach przylegtych do wod powierzchniowych
(dziatki w obrebie Kiekrz, nr 547/3, ark. 11 oraz nr 546/1, ark. 10), na ktdre
posiadacz nieruchomo$ci nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego;

- na uzytkowanie gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi jeziora Kierskiego
posiadacze urzadzer wodnych nie dysponowali takze umowami mimo, ze ich
wiascicielem jest Miasto Poznan20,

(dowod: akta kontroli str. 520, 1130, 1150-1151, 1247-1248, 1475-1576)

Ustalenia NIK wykazaly takze, Zze naruszono zakaz niszczenia lub uszkadzania
brzegdw srddlgdowych wdd powierzchniowych, tworzacych brzeg wody, wynikajacy
z art. 25 ustawy Prawo wodne. W toku ogledzin nieruchomosci stwierdzono, ze
uszkodzono naturalny brzeg jeziora Kierskiego, wykonujac stopnie ziemne oraz
nabrzeze i mur oporowy na nieruchomosci bedace] wtasno$cig Miasta Poznania
stanowigcej dziatke nr 546/1, obreb Kiekrz, ark. mapy 10 (uzytkowanej bez tytutu
prawnego, ktdrg oddano w trwaty zarzad Poznanskim Osrodkom Sportu i Rekreacii
w Poznaniu). Dotyczy to takze nieruchomos$ci oznaczonej nr 547/3, w obrebie
Kiekrz, ark. 11, oddanej w uzytkowanie Zeglarskiemu Ludowemu Klubowi
Sportowemu z siedzibg w Poznaniu, na ktérej w dniu 15 maja 2014 r. prowadzone
byly prace zwigzane z umocnieniem brzegu (wykonano nasyp ziemny i nabrzeze
z ptyt betonowych oraz pali drewnianych na odcinku o dtugo$ci ok. 50 m).

(dowdd: akta kontroli str. 391, 396-419 1507-1540, )

NIK nie podziela pogladu wyrazonego w wyjasnieniach ztozonych przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, iz ,Prezydent moze realizowaé
uprawnienie okreslone w art. 64a ust. 5 ustawy Praw wodne, po powzigciu
wiadomosci o nieprawidtowosciach od organdw uprawnionych do kontroli”.

(dowdd: akta kontroli str. 822, 1131-1132)

Prezydent Miasta Poznania, jako organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego moze z wiasnej inicjatywy wszczaé postepowanie dotyczace
natozenia obowigzku likwidacji urzadzenia wodnego, na ktére ich wiasciciel nie
posiada wymaganego pozwolenia. Taki poglad wyrazit rowniez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Poznaniu?!. Wskazuje on, ze ,Prezydent jako organ wtasciwy

18 Wedtug dokonanych pomiaréw powierzchnia ww. urzadzen wodnych (zlokalizowanych na odcinku obejmujacym fragmenty
brzegu ww. jeziora o diugosci ok. 650 m) wynosita: pomosty — 1.126 m2, slipy 48 m2. Urzadzenie wodne, na ktére ich
wiasciciele nie posiadali pozwoler wodnoprawnych ujawnione byty takze na mapach ewidencyjnych bedacych zatacznikiem do
operatéw wodnoprawnych i wnioskdw o legalizacje urzadzen wodnych — kapielisk.

19 Prace te zostaty wykonane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Wielkopolskiego.

2 wedtug danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw (dziatka nr 658/1, ark. 06 o powierzchni 4,3370 ha oraz dziatka nr
658/2, ark. 13 o powierzchni 45,1518 ha, w obrebie Kiekrz).

21 \W pismie z dnia 13 i 17 czerwca 2014 r., znak: Z-071/49/575/14 (dowdd: akta kontroli str. 1156-1161).
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do wydania pozwolenia wodnoprawnego moze podejmowac za kazdym razem
dziatania z urzedu, z art. 64a ust. 5 ustawy Prawo wodne bez informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli gospodarowania wodami. Ustawa Prawo wodne
w zadnym miejscu nie wskazuje, ze przed podjeciem dziatan przez organ wtasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego w trybie art. 64a ust. 5 ustawy Prawo
wodne musi by¢ przeprowadzona kontrola gospodarowania wodami przez Dyrektora
RZGW |[...] Prezydent Miasta przysytajac dokumentacje?? posiadat stosowng
wiedze o nieprawidtowos$ciach i wykonanie kontroli oraz informowanie o jej wynikach
z art. 161 ustawy bytoby niecelowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 822, 1157)

Takie stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego,
ktory w postanowieniu z dnia 11 maja 2011 r. ( Il OW 14/11) stwierdzit, ze
wJakkolwiek proces legalizacji urzadzenia wodno-prawnego nie moze by¢ wszczety
z urzedu, bez wniosku wiasciciela tego urzadzenia (art. 64a ust. 1 ustawy Prawo
wodne), to organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodno-prawnego posiada w
takiej sytuacji kompetencje do podjecia dziatan o ktorych mowa w art. 64a ust. 5
ustawy Prawo wodne.”

Nalezy podkresli¢, ze wlasnie do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska — Oddziatu
Gospodarki Wodnej nalezy ,wzywanie do usuniecia zaniedban w zakresie
gospodarki wodnej”. Za okolicznosci uzasadniajace podjecie takich dziatan
(tj. wezwanie do usuniecia zaniedban w mogacych stworzy¢ stan zagrazajacy zyciu
lub zdrowiu ludzi) niewatpliwie nalezy uzna¢ przypadki nie tylko budowy urzadzen
wodnych bez wymaganego zezwolenia (i niezbednej dla jego uzyskania
dokumentaciji technicznej23), ale rowniez przypadki utrzymywania urzadzen wodnych
w nienalezytym stanie — pomostéw/nabrzezy posadowionych na nieruchomo$ciach,
ktére objeto ogledzinami?4.

(dowdd: akta kontroli str. 822, 1089-1098, 1485, 1502, 1564-1566)

Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu majac dostep do baz danych (w tym do baz
informacji przestrzennych - np.: geoportal), we wiasnym zakresie moze czerpaé
informacje dotyczace urzadzen wodnych.

4. Ewidencja nieruchomo$ci gruntowych, w tym nieruchomo$ci zabudowanych,
bedacych w zasobie, ktérymi gospodaruje Prezydent Miasta Poznania prowadzona
jest niezgodnie z katastrem nieruchomosci.

Z ustalen kontroli wynika, ze dane zawarte w ewidencji nieruchomos$ci zasobu,
prowadzonej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami sg niezgodne z danymi
w katastrze nieruchomosci, {j. treScig materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego ujawnionego na mapach zasadniczych.

Dotyczy to m. in. nieruchomo$ci gruntowych oznaczonych jako dziatki nr: 656/3
(obreb 27, ark. 06), 652/2 (obreb 27, ark. 11), a takze czeSci nieruchomosci
stanowigcej dziatke nr 1/1, obreb 24, ark. 19 uzytkowanej m. in. przez Polski
Zwigzek Wedkarski oraz nieruchomo$ci stanowigcej dziatke nr 4 (obreb 24, ark. 14)
uzytkowanej przez Lige Obrony Kraju wraz czescig dziatki nr 1/1 (obreb 24, ark. 19)
stanowigcg przystan jachtowa.

22 Stanowily jg projekty uchwat w sprawie wykazu kapielisk wraz zatacznikami.
23 Zgodnej np. z przepisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie.
2 Nieruchomosci oznaczonych nr dziatki 1/1 w obrebie Psarskie , ark. 19 uzytkowanych przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Choragiew Poznariska oraz Polski Zwigzek Wedkarski, Koto nr 71.
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Z danych zawartych w ewidencji zasobu, a takze ewidencji Srodkéw trwatych nie
wynika, ze ww. nieruchomosci sg zabudowane?® obiektami trwale zwigzanymi
z gruntem (domkami letniskowymi, pomostami, hangarami, posiadajq infrastrukture
techniczng), ktore to obiekty wykorzystywane sg na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, badz na dziatalno$¢ sportowg (przystan jachtowa, zeglarska).

Niezgodnosci dotycza takze danych o sposobie wiadania oraz podmiocie
wiadajacym nieruchomo$ciami zasobu, ktére wynikajg z rejestru gruntéw. Dotyczy to
nieruchomosci gruntowych pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jeziora
Kierskiego (bedacych w zasobie nieruchomo$ci Miasta Poznania oraz Skarbu
Panstwa) oznaczonych nr dziatki:

- 11 w obrebie Psarskie, ark. 19, o powierzchni 44,6607 ha, ktorg wedtug wypisu
z rejestru gruntdw gospodaruje Polski Zwigzek Wedkarski;

- 165 w obrebie Psarskie, ark. 19, o powierzchni 73,8713 ha, ktorg wedtug wypisu
z rejestru gruntdw gospodaruje Dyrekcja Pafnstwowych Jezior.

(dowdd: akta kontroli str. 87-148, 590-601, 1475-1577)

W obu przypadkach w ewidencji gruntow i budynkéw nie ma informacji, iz ww.
nieruchomosci stanowig zaséb, ktérym gospodaruje Prezydent Miasta Poznania.

W ocenie NIK, jedng z przyczyn tego stanu jest to, Ze ewidencjonowanie
i gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i Miasta Poznania ma
charakter rozproszony w kilku systemach.

(dowdod: akta kontroli str. 181-182)

5. Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz Miasta Poznania
odbywa sie w sposob sprzeczny z przepisem art. 21a ustawy, zgodnie z ktorym
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wchodzg grunty pokryte wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, w rozumieniu ustawy Prawo wodne.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodaruje Prezydent Miasta Poznania wykazywane sg grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jeziora Kierskiego (oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw symbolem — Wp), do ktérych naleza;

- dziatka nr 1/1, obreb Krzyzowniki, ark. mapy 19, o powierzchni 44,6607 ha;
- dziatka nr 165, obreb Psarskie, ark. mapy 21, o powierzchni 73,9713 ha;
- dziatka nr 27, obreb Wielkie, ark. mapy 05, o powierzchni 21,6477 ha.
(dowdod: akta kontroli str. 1099-1100)

Wykonywanie uprawnien wiascicielskich w stosunku do tych wod oraz
gospodarowanie gruntami pokrytymi ptyngcymi wodami powierzchniowymi ww.
jeziora nalezy, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 oraz art. 14 ust. 3 ustawy Prawo
wodne do kompetencji Marszatka Wojewddziwa Wielkopolskiego. Wydane na
podstawie art. 11 ust. 2 i 3 ustawy Prawo wodne rozporzadzenie Rady Ministrow
z 17 grudnia 2002 r. w sprawie srodlgdowych wéd powierzchniowych lub ich cze$ci
stanowigcych wtasno$¢ publiczng (Dz. U. z 2003 r. Nr 16, poz. 149) okre$la w § 1
pkt 2, ze Srodladowe wody powierzchniowe lub ich czesci, stanowigce wlasno$é
publiczng, istotne dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
w stosunku do ktérych wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa powierza sie
marszatkom wojewddztw.

% ¢o stwierdzono m.in. w trakcie ogledzin przedmiotowych nieruchomosci.
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W zatgczniku Nr 2 do tegoz rozporzadzenia pod Lp. 370 Samica Kierska z jez.
Kierskie Duze zostata powierzona Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego, jako
wykonawcy uprawnien Skarbu Panstwa.

Powyzsza ocena zgodna jest ze stanowiskiem, Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego (zawartym
w piSmie z dnia 13 stycznia 2014 r.), z ktérego wynika m. in., ze ,w stosunku do
dziatki nr 1/2 obreb Krzyzowniki, arkusz mapy 19 [...] mimo zapisu w operacie
ewidencji gruntow i budynkdw, wskazujacego jako wiasciciela Miasto Poznan,
podmiotem wifasciwym do gospodarowania terenem [...] winien by¢ Marszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

(dowdd: akta kontroli str. 637)

Zdaniem NIK, w skfad zasobu nieruchomosci Miasta Poznania nie powinny
takze wchodzi¢ pozostate grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi
jeziora Kierskiego, ktorych wiascicielem, wedtug danych zawartych w ewidenc;i
gruntéw i budynkdw, jest Miasto Poznan.

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ustawy Prawo wodne,
grunty pokryte S$rodlagdowymi wodami powierzchniowymi ptyngcymi - jeziora
Kierskiego stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa i nie podlegajq obrotowi
cywilnoprawnemu (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie). Nie mogq one
zatem stanowi¢ przedmiotu wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego®.
Dotyczy to nieruchomo$ci gruntowe] pokrytej powierzchniowg wodg ptynacg -
jeziora Kierskiego:

- stanowigcej dziatke nr 1/2, (ark. 01) obreb ewidencyjny Krzyzowniki o powierzchni
104,8486 ha ;

- stanowigcej dziatke nr 658/1, (ark. 06) o powierzchni 4,3370 ha i dziatki nr 658/2,
ark. 13 o powierzchni 45,1518 ha, obreb Kiekrz,
ktorych wiascicielem jest Miasto Poznan.

W ocenie NIK, w przedmiotowym przypadku, Prezydent Miasta Poznania moze
wystapi¢ o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody Poznanskiego?” dot. nabycia
przez Miasto Poznan wiasno$ci nieruchomos$ci, w cze$ci dotyczacej dziatek gruntu,
ktore wedtug danych prowadzonej przez niego ewidencji gruntow ibudynkow
stanowig grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi (oznaczone symbolem —
Wp), czego dotychczas nie uczyniono.

(dowdod: akta kontroli str. 602-610)

6. NIK negatywnie ocenia, jako niezgodng z zasadg prawidtowej gospodarki
okres$long w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, praktyke polegajaca na
tym, Ze nieruchomosci zasobu sg uzytkowane, za wiedzg i zgodq Miasta, bez tytutu
prawnego? (np. przez okres trwajacy ponad dwa lata, na blizej nieokre$lonych
zasadach). Taka sytuacja miata m.in. miejsce w przypadku nieruchomosci
potozonych nad jeziorem, w obrebie Kiekrz, oznaczonych nr dziatki 656/4, ark. 11
i1658/2, ark. 13 (ofacznej powierzchni ok. 3.082 m?2), uzytkowanej przez
stowarzyszenie kultury fizycznej. Podmiot ten dzierzawi takze sagsiednig
nieruchomos¢ potozong przy ulicy Wilkéw Morskich nr 37 w Poznaniu, bedacg
wiasno$cig Miasta Poznania, o powierzchni 4.397m?2 (dziatki nr 655/3 i 655/4
o warto$ci 347.363 zt), ktore tylko cze$ciowo sg zagospodarowane. Jest on réwniez

% Poréwnaj Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 1 marca 2013 r., sygnatura | ACa 33/13.
21 Nr Pk.J/7252/05/1647/92 z dnia 16 czerwca 1992 r. oraz Nr GG-VII-A-7252/03/1200/94 z dnia 17 maja 1994 r.
28 przez podmioty/osoby nie bedace np. jednostkami organizacyjnymi Miasta Poznania.
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posiadaczem innej sasiadujgcej nieruchomosci potozonej przy ulicy Wilkéw
Morskich w Poznaniu, takze w nieznacznym stopniu zagospodarowanej°.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 328, 452- 453, 754-770, 806-808, 1109, 1198,
1241, 1591-1596, 1632)

Zdaniem NIK, zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 222 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny30 (oraz umowami, jakie wczesniej wigzaty
obecnych  tzw.  bezumownych  uzytkownikow), Miasto Poznan, jako
wiasciciel/wtadajacy nieruchomoscia winien skorzysta¢ z posiadanego uprawnienia,
jakim jest wezwanie do wydania nieruchomosci zasobu (ewentualnego rozliczenia
naktadéw), badz jezeli istnieje taka mozliwo$¢ udostepni¢ nieruchomosé, ale
wytgcznie na zasadach okreslonych w ustawie. Takie dziatanie odpowiadatoby
dyspozycji art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym31,
Stanowi on, iz obowigzkiem o0sob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia.

Wszelkie inne dziatania, stanowigce odstepstwa od norm i zasad, sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami regulujgcymi udostepnianie nieruchomos$ci zasobu,
mogq wywotywaC podejrzenie 0 stronniczos¢ lub interesowno$¢ oraz brak
transparentno$ci w dysponowaniu mieniem publicznym.

7. Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami nie realizowat wiasciwie obowigzku
wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy dotyczacego wykonywania czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznoSci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu.
Stwierdzono, ze w przypadku nieruchomosci zabudowanych, uzytkowanych bez
tytutu prawnego, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-sportowe, przyjeta
wysokos¢ wynagrodzenia za uzytkowanie 1 m2 gruntu (0,21 zt) na rok jest znacznie
nizsza od stawek okre$lonych w ,Tabeli stawek czynszu netto za dzierzawe/najem
komunalnych nieruchomosci gruntowych lub ich czesci na terenie Miasta Poznania.

Dotyczy to trzech nieruchomosci potozonych w obrebie Kiekrz uzytkowanych
bezumownie przez zwigzki sportowe i kluby Zeglarskie: dziatki nr 658/2, ark. 13
(uzytkowanej bezumownie od 1 grudnia 2011 r.), dziatkki nr 652/2, ark. 11
(uzytkowanej bezumownie od 14 marca 2014 r. oraz dziatki nr 656/4, ark. 11
(uzytkowanej bezumownie od 1 grudnia 2011 r.). Laczna powierzchnia ww.
nieruchomosci wynosita 5.190 m2.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 876/2010/P Prezydenta Miasta z dnia 22 listopada
2010r., stawki czynszu za dzierzawe komunalnych nieruchomosci gruntowych
w trybie bezprzetargowym (w zalezno$ci od strefy) okre$lone zostaty w zatgczniku
nr 1 do zarzadzenia (§ 14 pkt 1). Stawka czynszu za dzierzawe terenu sportowo-
rekreacyjnego (we wszystkich strefach) wynosita 0,60 zt za 1m? na rok i ulegata
zwiekszeniu o 100%, z uwagi na ,bezumowne uzytkowanie” nieruchomosci
(po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy dzierzawy).

Zgodnie z § 14 ww. zarzadzenia, a takze aktualnie obowigzujacego zarzadzenia dot.
wydzierzawiania komunalnych nieruchomo$ci  gruntowych, stawki czynszu
dzierzawnego za komunalne nieruchomosci gruntowe mogg wynosi¢ 35%
podstawowych stawek czynszu.

29 Podmiot ten w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego za 2012 r. nie podat informagji, iz
organizacja zawarla umowy dzierzawy, najmu, uzyczenia nieruchomo$ci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Do dnia 10 czerwca 2014 r. w zarzadzie zasiadata osoba zatrudniona w Urzedzie na stanowisku kierowniczym.

%Dz U.z2014r., poz. 121.
31Dz U.z2013r., poz. 594, ze zm.
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Z ustalen kontroli wynika jednak, ze ww. nieruchomosci nie sg przedmiotem umowy
dzierzawy, lecz  uzytkowane sgq bez tytutu prawnego®2, co oznacza, ze
zastosowanie przedmiotowych ulg nie znajduje uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1109, 278-285)

Okoliczno$ci wskazywane w wyjasnieniach, ztozonych przez Matgorzate Szukalskg
- Kierownika Oddziatu Dzierzaw i Uzyczen w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, iz ,umowy, po rozwigzaniu lub wygasnieciu ktérych Miasto
nalicza dotychczasowym uzytkownikom wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z gruntu, takich kar nie przewidywaly, dlatego przy ustalaniu wysokosci
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu nie moze mie¢ zastosowania
§ 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 745/2013/P" wskazujg na
konieczno$¢ niezwtocznego uregulowania podstaw prawnych wtadania wskazanymi
nieruchomosciami i dostosowania stawek optat za korzystanie z nich do
obowigzujgcych zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 1224)

Warto natomiast zwréci¢ uwage na fakt, ze umowy dzierzawy zawieraty zapisy,
z ktérych wynikato, ze w przypadku ich wygasnigecia, Dzierzawca zobowigzany jest
zwréci¢ przedmiot dzierzawy, czego nie uczyniono3. Prowadzenie postepowan
dotyczacych  bezumownego  korzystania z  nieruchomo$ci ,w  zwigzku
z prowadzonymi  postepowaniami w  zakresie zawierania, wypowiadania
i rozwigzywania uméw dzierzawy” nalezato do zadan Oddziatu Dzierzaw i Uzyczen
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami.

Oddziat ten nie wykonywat takze, nalezacego do niego obowigzku, protokolarnego
przekazywania i przejmowania nieruchomosci dzierzawcom, najemcom i biorgcym
wuzyczenie, co NIK ocenia negatywnie3* z punktu widzenia kryterium
gospodarnosci (np. rozliczania naktadow).

(dowdd: akta kontroli str. 1208, 1238, 1590)

8. Gospodarowanie nieruchomo$ciami przylegtymi do wod powierzchniowych
odbywa sie w sposéb niezgodny z zasadami prawidtowej gospodarki oraz
wynikajacymi z zawieranych umoéw, w sposdb ograniczajacy dostep do wad
publicznych, a takze z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo wodne oraz ustawy
z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes®.

8.1 Z ustalen kontroli wynika, Ze na nieruchomosciach gruntowych3® przylegtych
do wod powierzchniowych jeziora Kierskiego (dziatki nr 656/3, ark. 6 i nr 656/4,
ark. 11, w obrebie Kiekrz) dokonano grodzenia nieruchomo$ci w sposéb, ktory
uniemozliwia lub ogranicza dostep do powierzchniowych wod publicznych.

Naruszato to warunki zawieranych umow dzierzaw (nr D/27/39, D/27/45) oraz
umowy uzyczenia nr 01/2005, w ktorych wprowadzono zapisy dot. zakazu grodzenia
nieruchomos$ci przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych w odlegto$ci
mniejszej niz 1,5 od linii brzegu a takze uniemozZliwiania przechodzenia przez ten
obszar.

% Ze sporzadzonego przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu zestawienia nie wynika, ze zostaly uiszczone
naleznosci za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci.

3 W przypadku umowy dzierzawy zawartej z Szkolnym Zwigzkiem Sportowym ,Wielkopolska” umowa wygasta ponad dwa lata
temu.

¥ Qcene taka uzasadnia w szczegdlnosci skala stwierdzonych nieprawidtowosci opisanych w dalszej czesci wystapienia,
dotyczacych gospodarowania mieniem, wskazujgcych na naruszenie zasad prawidiowej gospodarki (por. pkt 8 sekcji
,stwierdzone nieprawidtowosci”).
% Dz.U.z2013r., poz. 1409, ze zm.
3 ktérych wiascicielem jest Miasto Poznan.
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(dowdd: akta kontroli str. 731-732, 757-759, 771-772)

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty, ze Miasto Poznan, jako
wiasciciel nieruchomosci przylegtych do wod powierzchniowych — objetych
powszechnym korzystaniem (tj. srodlagdowych powierzchniowych wéd publicznych
jeziora Kierskiego) nie zapewnito dostepu do wody w sposéb umozliwiajacy to
korzystanie.

Ustalenia NIK wskazuja, ze swobodny dostep do wod majg czionkowie klubow
zeglarskich/sportowych/stowarzyszen, kot wedkarskich, ktére dzierzawig, badz
uzytkujg bez tytutu prawnego grunty Miasta Poznania3’. Ogledziny wskazuja, ze na
terenach uzytkowanych m. in. przez kluby Zeglarskie, ktére przylegajg do wdd
powierzchniowych jeziora Kierskiego, na odcinku ok. 1000 m (tworzacym linie
brzegowa) brak jest swobodnego przejScia wzdtuz jeziora. Dotyczy to m. in.
nieruchomosci zasobu, ktérym gospodaruje Prezydent Miasta Poznania (np. czesci
nieruchomosci w obrebie Psarskie3, stanowigcej dziatke nr 1/1, ark. mapy 19, badz
nieruchomosci oznaczonej nr dziatek nr 656/3, ark. 6 i nr 656/4 oraz dziatki nr 547/3,
ark. 11, w obrebie Kiekrz).

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1577)

Warto przy tym zwrdciC uwage, ze juz w pozwoleniu wodno-prawnym z dnia
6 czerwca 1983 r. (waznym do 2000 roku), wydanym na podstawie ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne®, dwczesny uzytkownik nieruchomosci4
(Zarzad Wojewddzki Szkolnego Zwigzku Sportowego) zostat zobowigzany do
L,usuniecia opfotowan z nabrzeza i pozostawienia swobodnego przejScia wzdtuz
jeziora”.

(dowod: akta kontroli str. 1123-1124)

Zdaniem NIK, mimo iz pojecie linii brzegu nie jest obecnie zdefiniowane*!, wtasciciel
nieruchomosci, a w zasadzie Prezydent Miasta Poznania gospodarujacy zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Miasta Poznania, ma instrumenty prawne do tego,
aby usuna¢ takie grodzenie lub uniemozliwi¢ jego postawienie, chociazby poprzez
roszczenie negatoryjne.

8.2 Sposob w jaki bezumowni uzytkownicy uzytkowali nieruchomos¢ bedacq
witasno$cig Miasta Poznania (dziatka nr 546/1 w obrebie Kiekrz, arkusz mapy 10)
narusza przepisy art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Nie posiadali oni
bowiem pozwolenia wodnoprawnego na dokonanie umocnien brzegu i wykonanie
nabrzeza.

W ocenie NIK, obecny sposob zagospodarowania ww. nieruchomosci gruntowej
zabudowanej, ktérg Prezydent Miasta Poznania najpierw powierzyt Poznariskim
Osrodkom Sportu i Rekreacji w Poznaniu, a potem oddat temu podmiotowi w trwaty
zarzad na cele rekreacyjno-sportowe, nie zapewnia powszechnego korzystania
z wod, ktére ma stuzy¢ do wypoczynku, uprawiania turystyki i sportdw wodnych (art.
34 ust. 2 ustawy Prawo wodne). Ww. nieruchomo$¢ pozostaje odgrodzona,
w spos6b uniemozliwiajacy dostep do jeziora, zakazano przechodzenia przez teren
nieruchomosci przylegajacej do brzegu jeziora oraz uniemozliwiono przechodzenie
przez ten obszar (wykonano ogrodzenia dochodzace do brzegul/linii zasiegu wody,

37 co w konsekwencji moze np. prowadzi¢ do préb zasiedzenia nieruchomosci.

3 Teren uzytkowany przez Polski Zwiazek Wedkarski — Stanica Wedkarska oraz Lige Obrony Kraju — przystan jachtowa.
39 Dz. U. Nr 38 poz. 230.

40 Dziatka nr 656/4, ark. 11, w obrebie Kiekrz, ktorej wtascicielem jest Miasto Poznan.

4“'W tym zakresie poglad ten jest zgodny z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami z dnia
13 czerwca 2014 1.
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umieszczono tablice zakazujgce wstepu na nieruchomosci przylegte do
powierzchniowych wod publicznych jeziora Kierskiego, zabroniono plazowania
i kapieli)*2.

(dowdod: akta kontroli str. 151, 520, 1518-1540 )

8.3 Na ww. nieruchomosci dokonano takze nielegalnych naktadéw - w postaci
tymczasowych drewnianych hangarow, ktore dotychczas nie zostaty usuniete (mimo
wezwania do rozbidrki). Dokonywane na przedmiotowej nieruchomosci inwestycje
(metodq faktéw dokonanych), mogq rodzi¢ roszczenia o zwrot naktadéw na ich
realizacje, na ktore bezumowny uzytkownik nie posiada zgody wiasciciela
nieruchomosci, a takze, (jak pokazujq okolicznosci wynikajace z akt sprawy
zwigzanej z udostepnieniem nieruchomosci*®) moze prowadzi¢ do powstania
znaczacych kosztow zwigzanych z doprowadzeniem nieruchomo$ci do stanu
zgodnego z prawem, ktére zmuszone bedzie ponies¢ Miasto Poznan.

(dowdd: akta kontroli str. 389-392, 436, 489, 1518-1540)

Ogledziny innych nieruchomo$ci, badz ich czesci, ktorych wiascicielem jest Miasto
Poznan (potozonych w obrebie Kiekrz: dziatki 658/2 w granicy z dziatkg 571 i 656/3),
a takze kontrole przeprowadzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu wskazujg réwniez, ze na nieruchomo$ciach bedacych
w zasobie poczyniono naktady w postaci obiektéw budowlanych, jak hangary, domki
letniskowe, pomosty, na ktére brak jest pozwoler na budowe (art. 28 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane) lub zgtoszenia (art. 30 ust. 1 tej ustawy).

(dowdod: akta kontroli str. 951-1071, 1503, 1072-1083)

Na powyzsze okolicznosci (majace takze wplyw na warto$¢ szacunkowq
nieruchomosci, a w konsekwencji na wysokoS¢ wnoszonej optaty z tytutu
uzytkowania nieruchomosci stanowigcej dochody Miasta Poznania) wskazywat juz
rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym z czerwca 2008 r. dot. wartosci
rynkowej nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej, potozonej przy ulicy Wilkdéw
Morskich (obreb Kiekrz, ark. 11, dziatka 547/3). Wskazano w nim, iz ,0szacowana
wartos¢ nie obejmuje znajdujgcych sie na przedmiotowe] nieruchomosci obiektéw
nie zwigzanych trwale z gruntem, w tym zwaszcza obiektow kontenerowych
i domkéw campingowych, jak réwniez domkéw rekreacyjnych trwale zwigzanych
z gruntem, pobudowanych w technologii tradycyjnej murowanej, gdyz brak jest
przestanek o petnej zgodnosci z prawem poczynionych naniesien”.

(dowdd: akta kontroli str. 318-322)

W ocenie NIK, dziatanie (organu zobowigzanego do podejmowania czynnosci
faktycznych i prawnych dot. nieruchomos$ci zasobu), ktorym byto zwrdcenie sie
z pismem z dnia 4 czerwca 2007 r.44 do Powiatowego Inspektoratu Budowlanego
o ustalenie legalnosci zabudowy nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Tym bardziej,
ze jak wynika z dokonanych przez NIK ustalen, uzytkownik nieruchomosci, ktorej
wiascicielem jest Miasto Poznan, poza obiektami parterowego baraku drewnianego
oraz hangaru, nie posiada dokumentacji, wybudowanych na przedmiotowym terenie,
obiektow budowlanych, m. in. zespotu konteneréw z ptyty obornickiej oraz
czterdziestu budynkéw letniskowych (mieszkalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 1107, 1205)

42 Wody jeziora Kierskiego znajdujg sie w wykazie jednolitych czesci wod powierzchniowych przeznaczonych do kapieli
prowadzonym przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

43 Okolicznosci przywotane w pismie z dnia 5 czerwca 2009 r. (znak: GN.XXI1/722434-53/06) zwigzane z: nielegalng zabudowgq,
(nadal istniejaca) oraz bezskutecznym wezwaniem do usunigcia poniesionych naktadow (akta kontroli, str. 436).

441, siedem lat temu.
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Sposob, w jaki nieruchomo$¢ potozona przy ulicy Ks. Nawrota w Poznaniu (cze$¢
dziatki 546/1 w obrebie Kiekrz, ark. mapy 10 przy ulicy Ks. Nawrota w Poznaniu)
zostata wydzierzawiona z przeznaczeniem na baze szkoleniowo-sprzetowa (umowg
z dnia 31 stycznia 2011 r. nr DD.2015-13-1/11) narusza przepisy art. 35 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza ipodaje do publiczne
wiadomo$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wydzierzawiajac
przedmiotowg nieruchomo$¢, powierzong Poznanskim  O$rodkom  Sportu
i Rekreacji, nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli str. 403, 531-533)

Z ustalen kontroli wynika, Zze Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacii,
wydzierzawiajagc ww. umowg, od dnia 1 lutego 2011 r. (na 20 lat) cze$¢ ww.
nieruchomosci nie dysponowaty opinig urbanistyczna, badz decyzjg o warunkach
zabudowy. Naruszato to zasade wyrazong w zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Poznania nr 876/2010/P z dnia 22 listopada 2010 r., zgodnie z ktorg ,komunalne
nieruchomosci gruntowe przeznaczane sg do wydzierzawienia po uzyskaniu opinii,
w szczegdInosci: opinii urbanistycznej Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Poznania, albo po przediozeniu ostatecznej decyzji o warunkach
zabudowy*>”.

(dowdd: akta kontroli str. 533)

Ponadto, sposob rozdysponowania nieruchomosci, okreslony w ww. umowie
dzierzawy zawartej w dniu 31 stycznia 2011 r.46 byt niezgodny z jej przeznaczeniem
wynikajacym ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Poznania, na podstawie ktérego Poznariskim Osrodkom
Sportu i Rekreacji powierzono przedmiotowg nieruchomo$é. Cze$¢ nieruchomosci
potozonej przy ulicy Ks. Nawrota w Poznaniu o powierzchni 0,3836 ha (dz. nr 546/1,
obreb Kiekrz, ark. 10) zostata bowiem oddana w dzierzawe z przeznaczeniem na
baze szkoleniowo-sprzetowg Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
Wojewddztwa Wielkopolskiego mimo, ze z zapiséw Studium wynikato, iz sq to
Lereny koncentracji sportu i rekreacji”. Co istotne, stowarzyszenie*’ ktére byto
strong ww. umowy nadal uzytkuje nieruchomo$¢, dokonujac na niej naktadéw (bez
zgody jej wtasciciela).

(dowod: akta kontroli str. 520, 524, 542-543, 862-868 )

Sposob korzystania z ww. nieruchomosci byt takze sprzeczny z przeznaczeniem
okreslonym w decyzji Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 stycznia 2013 r. (znak:
GN-XX.6844.1.174.2012) ustanawiajacej trwaly zarzad na rzecz Poznanskich
Osrodkéw Sportu i Rekreacji w Poznaniu. Zgodnie z przedmiotowg decyzja,
nieruchomo$¢ zostata oddana w trwaty zarzad z przeznaczeniem na dziatalnosé
sportowa, w celu wykonywania dziatalnoSci statutowej przez jednostke
organizacyjng Miasta Poznania.

Wskazywane w wyjasnieniach Agnieszki Szymankiewicz Zastepcy Dyrektora
Wydziatu okoliczno$ci, ze nie ma formalno-prawnych przeciwskazan, aby Miasto

45 Zasady te mialy zastosowanie do nieruchomosci powierzonych miejskim jednostkom organizacyjnym, ktéra sg Poznarskie
Osrodki Sportu i Rekreacji.
4 do zawarcia ktérej Prezydent Miasta Poznania udzielit petnomocnictwa w dniu 29 listopada 2010 r.
47 Uzytkuje on réwniez nieodptatnie, na cele statutowe, pomieszczenia (z przeznaczeniem na ,sprzet ratunkowy i utrzymanie
gotowosci ratowniczej’) znajdujace sie na nieruchomosci, ktdrej wiascicielem jest Skarb Panstwa/Miasto Poznan przy ulicy
Nad jeziorem w Poznaniu, ktérg dzierzawi ,Fundacja [...]” zarzadzana przez osoby, wchodzace réwniez w sktad zarzadu
stowarzyszenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Poznan reprezentowane przez POSIR podpisato [...], w ramach ustawowych
uprawnien, umowe, w mysl, ktérej okre$lony podmiot bedzie realizowat zadanie
wiasne gminy wpisane w ustawe o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych, nie zmieniajg oceny, co do sposobu, w jaki ta nieruchomos$¢
zostata rozdysponowana.

(dowdd: akta kontroli str. 1103)
1. NIK zwraca uwage, Zze zgodnie z przepisami ogolnymi ustawy Prawo wodne
(art. 1 ust. 3, art. 2 ust. 1) gospodarowanie i zarzadzenie zasobami wodnymi,
ktérego instrumentem sg pozwolenia wodnoprawne, badz ,instytucja” legalizacji
urzadzenia wodnego, winno byC realizowane przez wspdtprace administracii
publicznej, uzytkownikdw wod i przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci tak, aby
uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne. Winno ono stuzy¢ m. in. ochronie
zasobow wodnych przed niewtasciwg lub nadmierng eksploatacja, utrzymaniu lub
poprawie stanu ekosystemdw wodnych, a takze zaspokojeniu potrzeb zwigzanych
zturystykg, sportem oraz rekreacja.  Argumenty podnoszone w sktadanych
wyjasnieniach odnoszace sie do ustalonych nieprawidtowosci (opisanych w pkt. 2i 3
sekcji ustalone nieprawidtowo$ci) wskazuja, ze brak jest odpowiedniej wspotpracy
organow administracji publicznej odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami
wodnymi oraz z przedstawicielami lokalnych spoteczno$ci, ktdrg jest np. Rada
Osiedla Kiekrz. Ta ostatnia jest jednostkq pomocniczg Miasta Poznania i do jej
zadan, zgodnie ze Statutem Rady Osiedla Kiekrz#® nalezy m.in. opiniowanie
projektow inwestycji i przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Miasta Poznania
dotyczacych obszaru dziatania Osiedla, a takze projektow zmiany przeznaczenia
miejskich obiektdw sportu i rekreacji potozonych na obszarze Osiedla. Z ustalen
kontroli wynika, ze Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji, dokonujac zmiany
przeznaczenia nieruchomosci zabudowane] potozonej przy ulicy Ks. Nawrota
w Poznaniu z terendw sportu i rekreacji na ,baze szkoleniowo-sprzetowg” nie
wystapity do Rady Osiedla Kiekrz o wydanie opinii w tej sprawie. Swiadczy to
0 nierespektowaniu jej uprawnien wynikajacych z aktu prawa miejscowego, jakim
jest Statut Osiedla Kiekrz.

(dowod: akta kontroli str. 820-822, 1131-1133, 1597-1615, 393-395)

Powyzsze ustalenia wskazujg na potrzebe zapewnienia realizacji uprawnieft Rady
Osiedla Kiekrz, okre$lonych w Statucie Osiedla, w sprawach dotyczacych obszaru
tej jednostki pomocniczej Miasta Poznania.

2. Zdaniem NIK przyjecie (stusznego) pogladu, iz Prezydent Miasta Poznania nie
jest organem witasciwym do wykonywania uprawnien wtascicielskich w stosunku do
wadd powierzchniowych ptyngcych jeziora Kierskiego*?, tj. oznaczonych w ewidencii
gruntéw symbolem Wp, na co w swoich wyjasnieniach zwraca réwniez uwage
Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami oznacza, ze do zadan
wiasnych Miasta Poznania nie bedzie nalezata realizacja zadania publicznego pt.
,Rekultywacja wod Jeziora Kierskiego poprzez napowietrzanie warstw naddennych
za pomocg aeratorow. Objete bylo ono umowg nr 0S-1V.526.9.2013 z dnia
13 maja 2013 r. w ramach, ktérej Spdice Wodnej Ochrony Wéd Jeziora Kierskiego
zobowigzano sie przekaza¢ kwote 66.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 829-852, 1108)

48 Przyjety uchwatg Rady Miasta Poznania Nr LXXVI/1121/V/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r., na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 . poz. 594, ze zm.)

49 Podzielajac, w tym zakresie stanowisko, jakie zostato wyrazone w przywotanym juz wczes$niej pismie Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

3. NIK zwraca uwage, ze na nieruchomo$ciach oddanych w dzierzawe, badz
bezumownie uzytkowanych dokonano naktadéw budowlanych, ktére nie zostaty
dotychczas rozliczone oraz ujawnione w ewidencji zasobu. Obowigzek ich
rozliczenia wynikat z postanowien zawieranych uméw (np. umowy dzierzawy nr
D/27/39). Umowy te zawierajg zapisy, zgodnie z ktoérymi ,po rozwigzaniu lub
wygasnieciu umowy naktady budowlane poczynione na dzierzawionym gruncie
zostang zatrzymane przez Wydzierzawiajacego (Miasto Poznan) za zaptatg sumy
odpowiadajacej ich warto$ci w chwili zwrotu lub zabrane przez Dzierzawce na jego
koszt — wedtug wyboru dokonanego przez Miasto Poznan”, czego dotychczas nie
uczyniono.  Protokolarne  przekazywania i przejmowania  nieruchomosci
(dzierzawcom, najemcom i bioragcym w uzyczenie) nalezy do zadan ww. Oddziatu.

Powyzsze ustalenia potwierdzajg wyjasnienia ztozone przez Malgorzate
Szukalskg — Kierownika Oddziatu Dzierzaw i Uzyczen w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami, dotyczace obiektow budowlanych wzniesionych na dziatkach
bezumownie uzytkowanych. Wynika z nich, ze ,budynki te nie zostaty jeszcze
przejete na stan Miasta Poznania”.

(dowdd: akta kontroli str. 1238)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie praw wtasnosci nieruchomosci
gruntowych pod wodami powierzchniowymi jeziora Kierskiego,

2. podjecie dziatan, ktére zapewnig swobodny dostep do wdd publicznych
i umozliwig powszechne z nich korzystanie, w celu zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacjg tak, aby uzyska¢ maksymaline
korzysci spoteczne,

3. podjecie dziatan w celu wszczecia postepowan dotyczacych likwidacji urzadzen
wodnych, na ktore ich wiasciciele nie posiadajg pozwolen wodnoprawnych (lub
uzyskania ich legalizacji),

4. przeprowadzenie kontroli w zakresie dot. gospodarki wodno-Sciekowe)j,
tj. odprowadzania wod powierzchniowych i wprowadzania Sciekéw do wod
obejmujacej nieruchomosci przylegte do jeziora Kierskiego,

5. podjecie dziatan majacych na celu ochrong zasobéw wodnych przed
zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg eksploatacja, w  tym dokonywanie
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych z wymagang czestotliwoscia,

6. podjecie dziatan w celu doprowadzenia treSci uchwaly w sprawie wykazu
kapielisk (w cze$ci dot. jeziora Strzeszynskiego) do zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa,

7. protokolarne  przekazywanie iprzejmowanie nieruchomosci  gruntowych
oddawanych w dzierzawe, najem i uzyczenie®!,

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
5" na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego okreslajacego szczegotowo czesci skladowe udostepnianej nieruchomosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. wezwanie do wydania nieruchomo$ci Miasta Poznania (przylegtych do wéd
publicznych), zajmowanych bez tytutu prawnego, badz ich udostepnienie na
zasadach okreslonych ustawa, w sposob zapewniajagcy maksymalne korzysci
spoteczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Adamczyk z up. Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Tomasz Nowinski
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