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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/005 — Przygotowanie i realizacja inwestycji ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo
Kaponiera w Poznaniu”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 95151 z dnia 13 maja 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Alicja Zdych, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95152
z dnia 13 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95157
z dnia 15 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Miasto Poznan - Urzad Miasta Poznania, adres: pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej
rowniez w skrocie: Miasto lub Urzad)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania'
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Urzad Miasta Poznania nie zapewnit, w okresie objetym kontrolg?, wiasciwego nadzoru
nad przebiegiem ww. inwestyc;ji.

Nadzér nad przebiegiem przebudowy, ktorej zakladany czas realizacji, w latach 2012-
2015, ulegat wydtuzeniu, przy jednoczesnym zwigekszaniu planowanych nakfadéw
finansowych, opierat sie gtdwnie na sprawozdaniach i informacjach* dotyczacych
dziatalnosci prowadzacych ja jednostek: Zarzadu Drég Miejskich w Poznanius,
a nastepnie Spotki Poznarnskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.% Dokumenty te nie dawaty
aktualnej wiedzy o stopniu rzeczowego i finansowego zaawansowania inwestycji
i o istotnych problemach wyniklych w toku jej realizacji, w tym majacych wplyw na
wykonanie wydatkow.

W okresie realizacji ww. zadania’ przez Spétke PIM, tj. od lipca 2014 r., do sierpnia
2015 ., nie wypracowano w powyzszym zakresie odpowiedniego przeptywu informacji

Do dnia 8 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Poznania byt Ryszard Grobelny.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia sie oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objete zostaty dziatania Urzgedu podejmowane do 28 wrzes$nia 2015 .

4 W tym: informacje o wykonaniu wydatkéw majatkowych, raporty z monitoringu inwestycji.

5 Jednostka ta, do lipca 2014 r., wykonywata zadania inwestora w ramach objetej kontrolg inwestycji (dalej w skrocie: ZDM).

6 dalej, w skrocie: ,Spétka PIM” lub ,Spétka”

7 na zasadach inwestorstwa zastepczego



Opis stanu
faktycznego

pomiedzy inwestorem zastepczym, a dysponentami S$rodkéw budzetowych (ZDM
i ZTM8),

Obowiazujace w Urzedzie procedury dotyczace monitorowania zaawansowania
realizacji zadan inwestycyjnych (w tym objetego niniejsza kontrola) byly niespdjne,
a ponadto, nie byly w petni przestrzegane. Co najmniej do konca 2014 r., sporzadzane
na ich podstawie informacje nie pozwalaly wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw
niezbednych do celéw zwigzanych z zarzadzaniem budzetem.

W2015 r., Urzad prowadzit dzialania majace na celu usprawnienie nadzoru
i monitorowania przebiegu zadan inwestycyjnych. Nowe rozwiazania organizacyjne
w tym zakresie byly jednak wdrazane jeszcze w czasie kontroli.

NIK wskazuje na brak uregulowania zasad dalszej wspoétpracy z gtéwnym wykonawca
robét w ramach ww. zadania inwestycyjnego®. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. uplynat
bowiem termin ,zakorficzenia przedmiotu umowy”? zawartej zjego wykonawca.
Obecnie, inwestor nie ma zatem wiedzy o realnym terminie zakonczenia zadania,
harmonogramie pozostajacych do wykonania robét iostatecznym ich zakresie,
a w konsekwencji - o naktadach finansowych, jakie bedzie trzeba poniesé, do czasu
zakonczenia inwestyciji.

Powyzsze okolicznosci stwarzaja zagrozenie dla osiagniecia zakladanych efektow
rzeczowych objetego kontrola przedsiewziecia, w okreslonym w umowie
o dofinansowanie $rodkami europejskimi, horyzoncie czasowym (oddanie obiektu do
uzytkowania powinno nastapi¢ do korica 2016 r.).

Szczegotowe ustalenia i oceny dotyczace przygotowania i przebiegu realizacji
inwestycji przez jednostki bezposrednio wykonujace zadania inwestora w ramach
przebudowy wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera (ZDM, a nastepnie Spotka PIM)
zostaly przedstawione w osobnych wystapieniach pokontrolnych, wystosowanych do
kierownikow tych jednostek.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacje ogélne:

Zadanie pod nazwg ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera” realizowane
byto poczatkowo przez ZDM, bedacy jednostkg budzetowa Miasta Poznania, ktéry w lutym
2008 r. rozpoczat prace przygotowawcze nad projektem. W dniu 3lipca 2014 r., ZDM
przekazat to zadanie do realizacji spdtce PIM."!

(dowdd: akta kontroli str. 1261, oraz str. 2463)

Zostato ono wprowadzone do Wieloletniego Programu Inwestycyjnego (WPI) na lata 2008 —
2012 na podstawie uchwaty Nr XLIV/559/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 4 listopada
2008 r.2 Przewidywata ona nakfady finansowe na realizacje ww. inwestycji w latach 2008 -

8 Zarzad Transportu Miejskiego

9 Do czasu zakoriczenia kontroli (28 wrze$nia 2015 r.), Miasto i Spétka PIM prowadzity dziatania majace na celu rozwigzanie tego
problemu (trwaty negocjacje z wykonawca inwestycii).

10 Okreslony w umowie Nr DZ/IB/3413/159/11 z dnia 24 sierpnia 2011 r. zawartej pomiedzy Miastem Poznan a wykonawca robot,
konsorcjum firm - aktualnie z liderem: Oberscon Huarte Lain SA z siedzibg w Madrycie (dalej, réwniez w skrécie: ,umowa
podstawowa”). Taka sama sytuacja ma miejsce m.in. w odniesieniu do umowy na roboty uzupetniajace nr DZ/ID/3413/247/13
z dnia 16 grudnia 2013 r. dotyczacej Mostu Uniwersyteckiego. Dodatkowo, pismem z dnia 6 lipca 2015 r., skierowanym do Spotki
PIM, wykonawca, wobec nieuzyskania do tego dnia dokumentéw umownych okre$lajacych warunki zlecenia prac stanowigcych
przedmiot protokotéw koniecznosci podpisanych badz przedstawionych do podpisu Spétce, poinformowat, ze jest zmuszony
wstrzymac te roboty, co ma bezposredni wptyw na wstrzymanie robot objetych ww. umowami (akta kontroli str. 3269 ).

"W dniu 25 lipca 2011 r. podpisane zostato porozumienie pomigdzy ZDM i (ZTM) w celu realizacji inwestycji. Upowaznionym do
ogtaszania przetargéw i podpisywania uméw z wykonawcami w ramach zadania zostat ZDM (akta kontroli str. 2864)

12 Wczeéniej, w WPI na lata 2007-2011 oraz w WPI na lata 2008-2012 przewidziane byto zadanie pn.: Przebudowa konstrukcii
wsporczej w ulicy Roosevelta z przewidywana kwota kosztéw realizacji zadania 34,5 min zt (po aktualizacji).



2011 w wysokosci 119.700.000 zt. W WPI na lata 2009 — 2013" zwiekszono planowane
wydatki inwestycyjne do kwoty 150.000.000 zt z przewidywanym okresem realizacji
obejmujacym lata 2008 - 2012.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) na lata 2011 — 2031 zaktadano juz wzrost
naktadéw finansowych na ww. przedsiewziecie do wysoko$ci 240.181.618 zt z okresem
finansowania do 2014 roku (byt on spowodowany koniecznoscig zapewnienia finansowania
zadania po zakonczeniu przetargu na roboty budowlane. Najtansza ze ztozonych ofert na
roboty budowlane wynosita 209.452.414,48 zt i byta wyzsza niz $rodki zaplanowane
pierwotnie na ten cel).

W latach 2012 - 2015, w ramach kolejnych zatozer do WPF, zwiekszano naktady finansowe
na ww. inwestycie odpowiednio do kwoty 305.200.001 z#'® (wzrost uzasadniany
rozszerzeniem zakresu rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowg Mostu
Uniwersyteckiego Zachodniego), 335.200.001 zI'® (wzrost uzasadniany zwigkszeniem
zakresu rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowg Mostu Uniwersyteckiego
Wschodniego), 346.200.001 z'7 (zwiekszenie $rodkéw majace na celu zapewnienie realizacii
robét) i przedtuzano okres jej finansowania do roku 2016.

Zatozenia przyjete uchwatg Nr X/73/VII/2015 Rady Miasta Poznania z 14 kwietnia 2015 r.
w sprawie WPF okre$laty planowane naktady finansowe na poziomie 359.200.001 z4'¢, z tego
na lata 2015 — 2016 przewidywano odpowiednio kwote 114.501.164 zt i 24.000.000 zt.

Na podstawie korekty wprowadzonej uchwatg Rady Miasta Poznania Nr XVII/196/V1I/2015
z dnia 29 wrzesnia 2015 r., zmianie ulegly planowane naktady finansowe przewidywane na
20151 2016 r. odpowiednio na kwote: 74.501.164 zt i 64.000.000 zt. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK, w stosunku do zatozen z kwietnia 2015 r., nie ulegta natomiast zmianie tgczna
kwota planowanych naktadéw finansowych na przedmiotowg inwestycje (359.200.001 z).
(dowod: akta kontroli str. 2227-2296, 1985-1987)

2. Nadzér nad jednostkami wykonujacymi zadania inwestora wramach inwestycji
»Przebudowa wezla komunikacyjnego Rondo Kaponiera w Poznaniu”
i monitorowanie jej przebiegu.

2.1. Do konca 2014 r., zagadnienia zwigzane z wykonywaniem czynno$ci nadzorczych nad
ZDM i monitorowaniem przebiegu realizacji inwestycji drogowych w Urzedzie Miasta
Poznania pozostawaty w gestii Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (WGKiM),
ktéry podlegat Panu Mirostawowi Kruszynskiemu, Zastepcy Prezydenta Miasta do spraw
infrastruktury, gospodarki komunalnej i gospodarki nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 81 oraz 108-150)

Z dniem 1 stycznia 2015 r."9 w Urzedzie Miasta utworzony zostat Wydziat Transportu i Zieleni
(WTiZ), ktory przejat od WGKIM m.in. sprawy zwigzane z infrastrukturg Miasta w zakresie
transportu drogowego. Wydziat wykonuje réwniez czynnosci nadzorcze m.in. nad ZDM oraz
monitoruje realizacje zadan inwestycyjnych. W aktualnie obowigzujacym regulaminie
organizacyjnym Urzedu, WTiZ podlega Il Zastepcy Prezydenta ds. polityki przestrzennej,
transportu oraz ochrony $rodowiska, Panu Maciejowi Wudarskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 6f, 101,152-166)

3 Uchwaly Nr XLVII/618/V/2009 Rady Miasta Poznania z 13.01.2009 i nr LXV/903/V/2009 Rady Miasta Poznania
222.12.2009 r. w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2009 - 2013.

4 Nr XV/157/V/2011  Rady Miasta Poznania z 12.07.2011, nr VI/41/V/2011 Rady Miasta Poznania z 27.01.2011
i Nr XVIII/218/V/2011 Rady Miasta Poznania z 20.09.2011 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 - 2031

15 Uchwata Nr XLIII/675/V1/2012 Rady Miasta Poznania z 21.12.2012 w sprawie WPF na lata 2013 — 2031.

16 Uchwata Nr LVI/867/V1/2013 Rady Miasta Poznania z 24.09.2013 w sprawie WPF na lata 2013 — 2031.

7 Uchwata Nr VI/32/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z 27.01.2015 w sprawie WPF.

'8 Wg raportu z realizacji zadan inwestycyjnych z dnia 5 lutego 2015 r. opracowanego przez Krzysztofa Cezara — Prezesa Spotki.
PIM, na polecenie Prezydenta Miasta Poznania, wg stanu wiedzy na dzien sporzadzenia tego dokumentu, przewidywany
catkowity koszt realizacji inwestycji wynosi 360.000.000 zt. (dowdd: akta kontroli str. 1985-1997).

19 Zarzadzeniem nr 47/2014/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 29 grudnia 2014 r.



W dniu 3 lipca 2014 r., zadanie ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera”,
ZDM przekazat do realizacji Spotce PIM pozostajacej w obszarze wlasciwosci Biura Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 54 i 1261)

2.2. Nadzér nad Zarzadem Drég Miejskich w Poznaniu

2.2.1. Od 1 marca 2000 r., Dyrektorem WGKiM byta Pani Bozena Przewozna, natomiast
zastepcg Dyrektora do spraw transportu (od 1 kwietnia 2012 r.) byta Pani Violetta Wabinska-
Chmielewska?.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 2062)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WGKIM (obowigzujacym od 2007 r.)?', zastepca
Dyrektora do spraw transportu koordynowat dziatania dotyczace drog, ulic, mostow,
organizaciji ruchu drogowego i lokalnego transportu zbiorowego oraz sprawowat nadzor nad
Oddziatem Polityki Transportowej, Oddziatem Infrastruktury Drogowej i Odziatem Transportu
Zbiorowego.

Do zadan Oddziatu Infrastruktury Drogowej nalezato wowczas w szczegélnoSci:

- biezace monitorowanie realizacji zadan oraz wydatkowania Srodkow ujetych w rocznych
planach ZDM,

- wykonywanie czynno$ci nadzorczych nad ZDM.

W nastepstwie wprowadzonych zmian organizacyjnych?, od stycznia 2014 r., zastepcy
Dyrektora WGKIM do spraw transportu podlegat w szczegdlnosci Oddziat Nadzoru
Funkcjonowania Transportu, do zadan ktorego nalezaty m.in:
- nadzor nad ZDM, a takze nadzor nad ZTM,
- wspotpraca z tymi jednostkami przy organizacji i zarzadzaniu siecig transportowg oraz
bilansowaniu na ten cel $rodkdw finansowych,
- monitorowanie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ustug publicznych
w zakresie transportu i drég,
- inicjowanie i wspbtpraca w zakresie przygotowywania i pilotowania projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych zwigzanych z transportem.

(dowdd: akta kontroli str. 108-152)

W latach 2009-2014, ZDM przekazywat do WGKIM poétroczne iroczne sprawozdania
z dziatalno$ci. Zadanie ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera”, oznaczone
nr GKM/ZDM/376, wymienione zostato w kazdym z tych sprawozdan, w pozycji wydatki
majatkowe dziat 600 rozdziat 60015 — Srodki z budzetu Unii Europejskiej, wktad wiasny —
w formie opisowej oraz w zestawieniu ,sprawozdanie z wydatkéw budzetowych” za dany
okres (obejmujacym wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej w uktadzie plan — wykonanie,
wg stanu na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, ze wskazaniem stopnia
procentowego wykonania planu na ten okres).

Dyrektor ZDM w przedtozonych sprawozdaniach podawat m.in. ponizsze kluczowe informacje
nt. przebiegu realizacji zadania:

- trwajg prace projektowe, zadanie niezagrozone, zaplanowane $rodki zostang
wykorzystane. Zaplanowano wydatki na poziomie 4 min zt, wykonano O (sprawozdanie za
| potrocze 2009 r.);

- trwajq prace projektowe, termin opracowania dokumentacji ulegt wydtuzeniu,
zaplanowane $rodki zostang wykorzystane (sprawozdanie za | pétrocze 2010 r.)%;

2 W zwigzku z majacq miejsce w styczniu 2015 r. reorganizacjg przeprowadzong w Urzedzie Miasta Poznania, pion transportu
z WGKiM zostat przeksztatcony w WTiZ. Wedtug o$wiadczenia Dyrektor WGKiM, w wyniku reorganizacji, etatowi pracownicy
6wczesnego pionu transportu WGKiM wraz z wytworzong dokumentacja, jak i posiadanym kapitatem intelektualnym sg czescig,
WTiZ. Dokumentacja zwigzana z wykonywaniem nadzoru nad jednostkami miejskimi ZDM i ZTM, znajduje si¢ aktualnie w WTiZ
(akta kontroli str. 2062).

2t wprowadzonym Zarzadzeniem nr 9/2007 Dyrektora WGKiM z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.

22 wprowadzonych Zarzadzeniem nr 13/2013 Dyrektora WGKIM z dnia 29 listopada 2013 .

2 W sprawozdaniu za 2009 r. nie wystepujg, w czeséci opisowej, zadne informacje, dotyczace przebudowy wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera. W sprawozdaniu z realizacji wydatkéw budzetowych za 2009 r. w czesci odnoszacej sie do



- wykonano prace projektowe, zlecono weryfikacje projektu w zakresie sprawdzenia
obliczen statycznych i poprawno$ci rozwiagzan konstrukcyjnych oraz poprawno$ci zapisow
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt. W zwigzku z powyzszym, w tym roku byta
mozliwa wylacznie zaptata za dokumentacje techniczng. Pozostata czes¢ wynagrodzenia za
wykonanie projektu wykonawczego, przedmiaru, kosztorysow inwestorskich, specyfikacii
technicznych bedzie ptacona w 2011 r. Zaplanowano wydatki w kwocie 21 min zi,
a zrealizowano w kwocie 5,1 min zt, 1. 24,27% planu (sprawozdanie za 2010 r.);

- W zwigzku z organizacjg mistrzostw Europy w pitce noznej wprowadzono etapowanie
inwestycji. Planowane terminy zakoAczenia przebudowy: | etap, wg specyfikacji przetargowe;,
ma by¢ wykonany do 30 kwietnia 2012 r. i obejmowac¢ odcinek od mostu Dworcowego do
Ronda Kaponiera, Il etap od 1 sierpnia 2012 r. do 30 listopada 2013 r. (zakonczenie
przedmiotu umowy), sprawozdanie, w cze$ci opisowej zawiera rowniez informacje o sposobie
wykorzystania $rodkéw finansowych w 2011 r., zaplanowano 25,00 min zt, wykonano 6,8 min
zt, tj. 27,2% planu (sprawozdanie za 2011 r.);

- | etap przebudowy, ktéry obejmowat wykonanie prac projektowych uktadu
komunikacyjnego w obszarze ulicy Roosevelta na odcinku od Mostu Teatralnego do Mostu
Dworcowego, rozbudowe uktadu komunikacyjnego ulicy Roosevelta na odcinku od Mostu
Dworcowego do ulicy Bukowskiej oraz przebudowe wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera
zostat zakonczony. Nie rozpoczeto prac zwigzanych z Il etapem realizacji inwestyciji
w nastepstwie koniecznosci ograniczenia utrudnien w ruchu przed rozpoczeciem Euro 2012,
nie wykorzystano Srodkdw niewygasajacych z roku 2011 r. ZDM wystgpi ponownie
Z wnioskiem o przesuniecie niewydanych Srodkéw niewygasajgcych w wysokosci 10,9 min zt
i zwiekszenie naktadoéw finansowych na ww. zadanie w 2012 r. (sprawozdanie za | potrocze
2012r.);

- Il etap inwestycji od Mostu Uniwersyteckiego do Mostu Teatralnego wraz z przebudowg
przejscia podziemnego rozpoczat sie w sierpniu 2012 r., obejmuje on przebudowe konstrukcji
wsporczej od ulicy Bukowskiej do Mostu Teatralnego. Wskazano ogolnie zakres planowanych
prac. Zakoriczenie Il etapu inwestycji zaplanowano na 30 listopada 2013 r. Zasygnalizowano
zamiar opracowania projektu przebudowy Wiaduktu Uniwersyteckiego; wskazano, ze
organizacja ruchu w czasie budowy wprowadzona w sposob minimalizujacy utrudnienia dla
uzytkownikéw ruchu, wymusita ograniczenie frontu rob6t, w zwigzku z powyzszym $rodki
finansowe nie zostaty wykorzystane w petnej wysokosci (z 16 min zt wykorzystano 7,12 min zt
tj. 44,5%) (sprawozdanie za 2012 r.);

- opracowano projekt przebudowy Wiaduktu Uniwersyteckiego - nitka zachodnia
i wschodnia, zaangazowanie $rodkéw z tytutu zawartych umoéw na poziomie 100%,
zaplanowane $rodki zostang wykorzystane. W sprawozdaniu z wydatkéw budzetowych
zostato zapisane, ze planowano 41,77 min zt, wykorzystano 1,24 min zt tj. 3,0%
(sprawozdanie za | pétrocze 2013 r.);

- prace budowlane w trakcie realizacji, termin wykonania to 31 sierpnia 2015 r., ze wzgledu
na zmiang zakresu robot na MoScie Uniwersyteckim (remont istniejacej konstrukcii
zamieniony na wyburzenie i budowe nowego), nie mozna byto wykona¢ zakresu robét
przewidzianego w kontrakcie podstawowym. W zwigzku z powyzszym, Srodki finansowe
z 2013 r. przeznaczone na to zadanie nie zostaty wydatkowane w catosci. W sprawozdaniu
z wydatkéw budzetowych zostato zapisane, ze planowano 31,27 min zt, wykonano 14,30 min
ztYj. 45,7%. (sprawozdanie za 2013 r.);

- prace budowlane w trakcie realizacji, termin wykonania — roboty budowlane wraz ze
zwiekszonym zakresem o rozbiérke i budowe wiaduktow Mostu Uniwersyteckiego
Wschodniego i Zachodniego — 31 sierpnia 2015 r., zadanie inwestycyjne realizowane przez
Spotke PIM sp. z 0.0., data przekazania do Spdtki 3 lipca 2014 r., zaplanowane $rodki
zostang wykorzystane. W sprawozdaniu z wydatkéw budzetowych zostato zapisane, ze
planowano 82,83 min zt, wykonano 10,25 min z, tj. 12,4% (sprawozdanie za I. pétrocze
2014r);

wydatkéw inwestycyjnych nie wystepuje pozycja dot. przedmiotowej inwestycji (nastapita zmiana planu w stosunku do | pofowy
2009 r. wydatkéw w tym okresie nie ponoszono).



- prace budowlane w trakcie realizacji, zaplanowane $rodki zostang wykorzystane. Plan
54,21 min zt wykonanie 50,03 min zttj. 92,3 % (sprawozdanie za 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 563-914)

W toku kontroli, Dyrektor WGKIiM, Pani Bozena Przewozna, odno$nie sposobu prowadzenia
przez Wydziat nadzoru nad przebiegiem przedmiotowej inwestycji o$wiadczyta, ze
sprawozdania z dziatalno$ci ZDM otrzymywat pion transportu WGKiM i pracownicy Oddziatu
Infrastruktury Drogowej (podlegajacy Pani Violetcie Wabinskiej-Chmielewskiej) weryfikowali
informacje zawarte w tym dokumencie sprawozdawczym. Jednoczesnie przekazata
kontrolerom wyciagi z notatek/protokotéw z narad WGKIM z Zastepcy Prezydenta Miasta
Poznania Mirostawem Kruszyriskim, dotyczace spraw zwigzanych z kontrolowanym zadaniem
inwestycyjnym. Dodatkowo, odnoszac sig¢ do ww. kwestii, przekazata kopie dokumentacji
dotyczacej korekt budzetowych dla zadania GKM/ZDM/376 ,Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera” obejmujacej lata 2011-2014 (do 25 sierpnia).

Wedtug znajdujacej sie w zasobach WGKIM (zataczonej do ww. dokumentéw), karty
monitoringu Planu Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005-2010%, dziatania zwigzane
z opracowaniem dokumentacji projektowej ww. zadania zostaty zakonczone do dnia 30 maja
2010 r. W rubryce: ,Problemy, braki i zagrozenia”, nie zamieszczono zadnych adnotacji.
Wiinformacji o rzeczowym i finansowym wykonaniu wydatkéw majatkowych na koniec
sierpnia 2011 r.%, w pozycji ,zagrozenia w realizacji zadania i dotrzymania terminu
umownego”, odno$nie ww. zadania nie zostaty zawarte zadne dane.

Przedstawiciele Wydziatu uczestniczyli w okresowych naradach z nadzorujgcym Zastepcy
Prezydenta i przedstawicielami jednostek organizacyjnych Miasta, w czasie ktorych
omawiane bylty m.in. sprawy zwigzane z kontrolowanym zadaniem inwestycyjnym. Wydziat
prowadzit analizy i korespondencije dotyczace zmian w uchwatach w sprawie budzetu Miasta
iw WPF (WPI), podejmowat rowniez czynno$ci wyjasniajace, w tym, co do tresci wnioskow
ZDM dotyczacych tych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 234-236, 2061-2062, 2617-2618, 2754-2980)

Z przedstawionych w toku kontroli protokotéw ww. narad, majacych miejsce w okresie od
maja 2012 r. do sierpnia 2014 r. wynika, ze ich przedmiotem byly nastepujace kwestie:
zapewnienie regularnych przejazdow ze strony ZTM (czerwiec 2012 r.), dokumentow
dotyczacych umowy o dofinansowanie projektu, zagospodarowania pomieszczen pod
Rondem Kaponiera, koncepcji realizacji remontu Mostu Uniwersyteckiego (lipiec 2012 r.),
sposobu finansowania przebudowy i harmonogramu jej realizacji (pazdziernik, listopad
2012r.), komercjalizacji obiektu Kaponiery (cze$¢ ustugowo-handlowa), realizacji, w tym
kwestii proceduralnych dotyczacych projektu ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo
Kaponiera” w zwigzku z rozszerzeniem zakresu projektu o Most Uniwersytecki (maj, czerwiec
2013), sposobu sfinansowania zadania ,Przebudowa uktadu torowego skrzyzowania ulic
Roosevelta, Dagbrowskiego i Mostu Teatralnego” i przebudowy Mostu Uniwersyteckiego
(sierpien, wrzesien 2013 r.). Nie odnotowano w nich informacji o opdznieniach w przebiegu
inwestycji i o problemach z tym zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 2617-2753)

Urzad monitorowat, pod wzgledem finansowo-rzeczowym, stan zaawansowania zadan
wieloletnich, na podstawie Zarzadzenia Nr 64/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
31 stycznia 2013 r.?%6 Zgodnie z tym Zarzadzeniem, na podstawie sprawozdan jednostkowych
przedstawianych przez wiasciwe komoérki organizacyjne Urzedu (w tym: WGKiM) Wydziat
BudZetu i Analiz zobowigzany byt do przedstawiania Prezydentowi zbiorczej informacji
o stanie zaawansowania zadan majatkowych, zadan realizowanych przy udziale Srodkéw

2 podpisanej przez Jacka Szukate — Dyrektora ZDM w dniu 21 kwietnia 2011 r.

% stanowigcej zatacznik do pisma WGKIM skierowanego do Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania Mirostawa Kruszynskiego

% W sprawie trybu przedktadania Prezydentowi Miasta Poznania informacji o wykonaniu zadan majatkowych, zadan
realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw zagranicznych ujetych w budzecie Miasta,
a takze o zaawansowaniu realizacji uchwalonych przez Rade Miasta wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego,



z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Srodkéw zagranicznych ujetych w budzecie Miasta,
w uktadzie kwartalnym?’,

Dane wynikajace z raportow z monitoringu inwestycji oraz z informacji o rzeczowym
i finansowym wykonaniu wydatkéw majatkowych, omowione zostalty w pkt 2.5. niniejszego
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 2371-2381 oraz 2426-2429)

W ramach realizacji zadan nalezacych do WGKiM, w okresie od 14 maja do 10 czerwca
2013 r., pracownik tego Wydziatu przeprowadzit w ZDM kontrole realizacji przedsiewziecia
.Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera - |l etap” GKM/ZDM/376,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego.

W sporzadzonym w zwigzku z tg kontrola wystapieniu pokontrolnym wskazano, ze:
1) wystepujq znaczace opoznienia w realizacji projektu — zaplanowane zakoriczenie
przedmiotu umowy przypada na listopad 2013 r., faktycznie zakonczenie prac i oddanie
obiektu do uzytkowania mozliwe jest w 2015 r.; 2) podczas wykonywania prac dotyczacych
drugiego etapu inwestycji, okazato sie, ze konieczne jest dla catociowej realizacji projektu
podstawowego, wyburzenie istniejacej konstrukcji Mostu Uniwersyteckiego i wybudowanie
nowej. Zamawiajgcy, na etapie kontroli byt w trakcie zatatwiania dokumentow,
umozliwiajacych wykonanie prac zwigzanych z rozbiérkg i budowg mostu; 3) wybudowanie
nowej konstrukcji mostu limituje zakonczenie i oddanie do uzytkowania innych obiektow
wchodzacych w zakres zadania. Kontrolujgcy, w oparciu 0 powyzsze ustalenia stwierdzit, ze
realizowane przedsiewziecie wymaga wykonania aktualizacji harmonogramu prac. W zwigzku
z kontrolg przeprowadzona zostata analiza ryzyk majacych wplyw na kontrolowang
dziatalno$¢ (okreslono ryzyka prawne, finansowe i konstrukcyjno-budowlane - zwigzane ze
specyfikg realizowanego obiektu). Wynika z niej m.in., ze: wedtug sprawozdania budzetowego
Rb-28S za okres od poczatku 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2013 r., wydatki wykonane stanowi
kwota 616 277,88 zI, przy kwocie planu po zmianach; 41 771 589,00 zt, i przy éwczesnym
stanie zaawansowania rob6t budowlanych nie jest mozliwe zrealizowanie planu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 221-227)

Petnigca w tym czasie funkcje zastepcy Dyrektora WTiZ do spraw transportu, Pani Violetta
Wabiriska-Chmielewska, udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy w nastgpstwie poczynionych
w trakcie kontroli ustalen podjete zostaty inne dziatania, majace na celu monitorowanie
przebiegu realizacji inwestycji wyjasnita, ze pracownik przeprowadzajacy kontrole potwierdzit
wykonanie zaleceri pokontrolnych w Il i IV kwartale 2013 r. Dotyczyly one jedynie
koniecznosci skorygowania przez Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu formularza ,Protokotu
koniecznosci” oraz wykonania aktualizacji harmonogramu prac.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223, 229)

W dniach od 2 do 22 grudnia 2014 r., WGKIM przeprowadzit w Zarzadzie Drog Miejskich
w Poznaniu kontrole dziatan tej jednostki w II, Il i IV kwartale 2014 r. odnosnie stosowania
wytycznych Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
Zlecania i rozliczania zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spotce PIM.
Wyniki tej kontroli zostaty oméwione w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.2.2. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli prowadzito czynnosci audytowe w ZDM
w 2013 r., w ramach zadania ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie budowy, przebudowy
oraz modernizacji transportu zbiorowego”. Zakres przedmiotowy zadania obejmowat m. in.
weryfikacje realizacji wybranych projektow inwestycyjnych, w szczegdlnosci pod katem
celowosci, zgodnosci z przepisami prawa ipodpisanymi umowami, terminowosci,
prawidtowo$ci dokonywania odbioréw robét oraz prowadzenia rozliczer z wykonawcami. Do
audytu wybrano m.in. inwestycje pn. Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera.
Sprawozdanie z audytu sporzadzone zostato w grudniu 2013 r.

21 Po zmianie wprowadzonej Zarzadzeniem nr 166/2014/P z dnia 27 marca 2014 .



W oparciu o badane préby, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie udzielania zamowien
uzupetniajacych, dokonywania odbioréw robét oraz prowadzenia rozliczen.

W dokumentaciji jednego z trzech badanych zaméwien uzupetniajacych? stwierdzono brak
wymaganego zatwierdzenia (podpisu) naczelnika Wydziatu Realizacji Inwestycji ZDM
w protokole konieczno$ci oraz wniosku o wszczecie postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego. Zdaniem audytora, wskazywato to na luke w przestrzeganiu wdrozonego
formalnego systemu kontroli i rodzito ryzyko udzielania zamowien dotyczacych robét
budowlanych dodatkowych lub uzupetniajgcych, ktére mogq nie byé w petni uzasadnione
wzgledami merytorycznymi.

Watpliwosci audytora budzita takze konieczno$¢ zawarcia niektorych uméw zwigzanych
z realizacjg kontrolowanej inwestycji®. W oparciu o0 powyzsze ustalenia wskazat on na ryzyko
zawierania uméw na wykonanie czynnosci, ktdre pokrywajq sie z zakresem obowiazkdw
i kompetencji merytorycznych oséb zatrudnionych w ZDM (a nie sg uzasadnione absencjami).
Zalecit w zwigzku z tym wzmocnienie kontroli celowo$ci zawierania umoéw dotyczacych
wsparcia w zakresie wykonywania czynnosci administracyjnych, uwzgledniajac obowigzki
i kompetencje merytoryczne 0sob zatrudnionych w ZDM oraz ewentualne absencje.

Ostatecznie, w ramach badanej préby, audytor pozytywnie, z uchybieniami, ocenit catoksztatt
dziatan zwigzanych z prowadzeniem inwestycji miejskich3C.

W formularzu zalecen kierowanym do Prezydenta za po$rednictwem Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, dwczesny Dyrektor ZDM, Jacek Szukata, wskazujac sposob
realizacji zalecen, zadeklarowat: zapewnienie przestrzegania przyjetego systemu kontroli
udzielania zamoéwienr  publicznych  dotyczacych robdt  budowlanych — dodatkowych
i uzupetniajgcych oraz wzmocnienie kontroli celowosci zawierania uméw dotyczacych
wsparcia w zakresie wykonywania czynno$ci administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 286-344)

2.2.3. Sprawy zwigzane z przygotowaniem i realizacjiq inwestycji ,Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera w Poznaniu” byty m.in. przedmiotem przeprowadzonej
przez Ministerstwo Sportu i Turystki w dniu 27 lipca 2010 r. kontroli w ramach przygotowan do
UEFA EURO 2012. Przedstawiciel ZDM zaprezentowat wéwczas stan zaawansowania
projektu; wskazat, ze trwaja prace koncowe nad opracowaniem dokumentacji projektowe;,
planowane oddanie dokumentacji projektowej przypada na sierpien 2010 r.; nastgpity
niewielkie przesunigcia wzgledem terminéw zaktadanych w poprzednim raporcie, jednak
zgodnie z zapewnieniami, nie wptywajg one na termin zakoriczenia inwestycji.

Whioski i zalecenia z tej kontroli, dotyczace przebudowy wezta komunikacyjnego Rondo
Kaponiera zostaty sformutowane w podpisanym w dniu 8 wrzesnia 2010 r. przez
przedstawiciela Spétki PL.2012 ostatecznym raporcie pokontrolnym. Mowa w nich o tym, ze:
- realizacja inwestycji w terminie do UEFA EURO 2012 jest zagrozona,
-z uwagi na zakres projektu, newralgiczne znaczenie ronda w obstudze komunikacyjnej
oraz bardzo napiety harmonogram, zaleca sie wprowadzenie etapowania prac,
- zaleca sie Scistq koordynacje prac z wykonawcami i projektantami inwestycji
pozostajacych na styku przedmiotowego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 345, 355)

28 Umowy nr: DZ/ID/3413/185/13, DZ/ID/3413/64/13, DZ./ID/3413/137/12

2 Umowy nr: DF-1154-1/12 z dnia 20 stycznia 2012 r. dotyczacej wsparcia ZDM w zakresie realizacji i rozliczania projektu
(taczne wynagrodzenie wyniosto 55 240,75 zt), ID/342/12/7/11 z dnia 12 grudnia 2011 r. na zatatwianie spraw administracyjnych i
rozliczeniowych w zwigzku z prowadzong inwestycja na kwote 65 163,19 zt brutto oraz DIP-052-16//11 z dnia 22 sierpnia 2011 r.
dotyczaca emisji spotu reklamowego w telewizji na kwote 5 018,40 zt brutto.

30 Z uwagi na trwajace w Miescie prace dotyczace powotania nowej spotki, ktérej calem dziatalnoci miato by¢ prowadzenie
inwestycji miejskich, audytor odstapit od formutowania wnioskéw dotyczacych rozwigzan organizacyjnych przyjetych w Miescie,
z punktu widzenia podziatu zadan pomigdzy poszczegdlne jednostki organizacyjne zajmujace sie inwestycjami w obszarze
infrastruktury transportu zbiorowego.



2.3. Nadzér i monitorowanie przebiegu inwestycji w trakcie jej realizacji przez Poznanskie
Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.

2.3.1. Zadanie inwestycyjne pod nazwa ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo
Kaponiera” zostato przekazane spotce PIM przez ZDM dokumentem pod nazwg ,Wskazanie
do realizacji’, stosownie do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia
13 marca 2014 r. w sprawie zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do
wykonywania aktem zatozycielskim spéice Poznanskie Inwestycie Migjskie sp. z o.0.
w Poznaniu (dalej w skrécie: Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P).

Ramy dziatalno$ci Spotki okreslone zostaty w:
- Akcie Zatozycielskim spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig (Rep. A nr 2692/2014),
- Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Poznania Nr 135/2014/P3".
(dowdd: akta kontroli str. 1103-1118, 359-444)

W punkcie ,0gblne zasady prowadzenia zadan inwestycyjnych” zatacznika do ww.
Zarzadzenia®, Spotka zobowigzana zostata do petnienia funkcji informacyjnych w zakresie
realizowanych zadan, aw szczegéinosci do przekazywania Dysponentom wszelkich
sprawozdan o stanie realizacji zadania inwestycyjnego, prognozowanych do
poniesienia i dokonanych wydatkach, a takze innych potrzebnych Dysponentowi informacii
w ukfadzie i czestotliwosci wynikajacej z przepisdw powszechnie obowigzujacego prawa oraz
zapotrzebowania i regut ustalonych u Dysponenta.

W § 3 zatacznika do ww. Zarzadzenia, ,Wspdtpraca Spotki i Miasta”, zostato zapisane, ze
Spdtka jest zobowigzana do rzetelnego realizowania powierzonych jej zadan, a takze m.in.
do:

- wspotpracy z Dysponentem w toku realizacji zadania inwestycyjnego, w szczegoInoSci
w zakresie planowania, wprowadzania zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym,
statego bezpo$redniego kontaktu przy analizie poszczegoinych ptatnosci dla Wykonawcy,

- udzielania na wniosek Dysponenta wszelkich informacji na temat realizowanych zadan
inwestycyjnych.

W § 10 zatgcznika do ww. Zarzadzenia ,Postanowienia koficowe” zostato zapisane, ze na
Spotce spoczywa obowigzek prowadzenia rejestru wykonawcéw i podwykonawcéw danego
zadania inwestycyjnego, facznie z zakresem ich obowigzkdw, umdéwiong kwotg naleznosci
oraz karami umownymi, umozliwiajacymi bezpo$rednie rozliczenie zadarn inwestycyjnych
przez Dysponenta z tymi wykonawcami i podwykonawcami.

Dysponentem zadania inwestycyjnego w rozumieniu ww. Zarzadzenia byt m.in. Dyrektor
ZDM.
(dowdd: akta kontroli str. 375-383)

Migdzy innymi, pismem z 4 grudnia 2014 r. WGKIM zwrdcit sie do ZDM, o przekazanie
pierwotnych i aktualnych harmonogramoéw zadan wskazanych do realizacji spétce PIM33 wraz
z rejestrem ewentualnych ryzyk. Ponadto, WGKiM zwrécit sie do ww. jednostki o informacje
na temat zaawansowania realizacji budzetu dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
przekazanych Spétce oraz o $rodkach na realizacje inwestycji zaktadanych poczatkowo
i aktualnie wykorzystywanych. ZDM, ktéry z kolei wystapit o informacje w tym zakresie do
Spotki PIM, zadanych informacji nie uzyskat.

(dowdd: akta kontroli str. 3276-3288)

W dniach od 2 do 22 grudnia 2014 r., WGKiM przeprowadzit w ZDM kontrole dziatan te;
jednostki w Il., Il iIV. kwartale 2014 r. w zakresie zgodnosci z Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r.

31 zmienionym Zarzadzeniem 508/2015/P z dnia 31 lipca 2015 1.

32 Zatacznik zatytutowany: ,Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim
spotce Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.”.

33 Wczesniej, z prosha w tym zakresie Wydziat zwracat si¢ do ZDM réwniez np. pismem z dnia 4 wrzes$nia 2014 r.
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Na podstawie przedstawionych przez ZDM dokumentow kontrolerzy w szczegolno$ci ustalili,
ze:

- Spdtka nie realizuje zalecen dotyczacych przekazywania informacji na temat stanu
realizacji inwestycji, zawartych w ww. Zarzadzeniu,

- ZDM nie posiada skutecznych narzedzi, ktére pozwolityby mu, jako Dysponentowi, na
egzekwowanie od Spdtki, jako Inwestora Zastepczego, wypetniania obowigzkéw wynikajacych
z Zarzadzenia, w tym:
= harmonograméw rzeczowo-finansowych,
= rejestru uméw wykonawcow i podwykonawcdw,
= sprawozdan, raportdw i innych dokumentéw, ktdre powinny by¢ przedktadane w celu
potwierdzenia poprawnosci wykonywania zadan inwestycyjnych.

Uniemozliwia to efektywne koordynowanie zadan inwestycyjnych przez Dysponenta
powierzajacego zadania.

W opinii kontrolujgcych, zmiany wymagato Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania
nr 135/2014/P w spos6b, ktoéry umozliwi sprawne przekazywanie informacji pomiedzy
inwestorem a Dysponentem, a takze wyposazy Dysponenta w narzedzia do ich
egzekwowania od inwestora zastepczego i karania go w przypadku niewywigzywania sie
znatozonych na niego obowigzkoéw informacyjnych. Zmiany wymagat réwniez sposéb
wynagradzania inwestora zastepczego, ktory umozliwitby uzaleznienie merytoryczne;
akceptacji przyznania $rodkow od faktycznej realizacji zadania inwestycyjnego®.

(dowdd: akta kontroli str. 457-468)

2.3.2. Do zadan WTiZ®, oprécz nadzoru nad ZDM i ZTM, nalezy m.in. monitorowanie
realizacji zadan wykonywanych przez nadzorowane jednostki (w tym ZDM) oraz
koordynowanie i monitorowanie procesu realizacji projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie
i sq realizowane przez jednostki podlegte.

Od 1 stycznia do 11 marca 2015 r., p. 0. Dyrektora WTiZ byta Pani Violetta Wabinska-
Chmielewska. W dniu 12 marca 2015 r. dyrektorem Wydziatu zostat Pan Pawet Sledziejowski,
natomiast Pani Violetta Wabiriska-Chmielewska zostata jego zastepca. Od dnia 16 lipca
2015r., do czasu zakorczenia kontroli NIK, Pan Pawet Sledziejowski przebywat na urlopie
bezptatnym (zajmujac stanowisko Prezesa Spétki PIM38). Na czas jego nieobecnosci, Pani
Violetta Wabinska-Chmielewska petnita obowiazki Dyrektora Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 90-95, 152-159, 284-285)

Od marca 2015 r. Wydziat podejmowat intensywne dziatania majace na celu uzyskanie ze
strony Spotki PIM jednoznacznej deklaracji w zakresie terminu catkowitego zakorczenia
inwestycji ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera™, w szczeg6lnoSci
prowadzit korespondencie:

- zww. Spétka, zwigzang z projektem aneksu terminowego (nr 22) do umowy na wykonanie
rob6t budowalnych (m.in. pisma z dnia 27 marca br., 3 czerwca br., 16 czerwca br., 7 lipca
br.),

- w sprawie ustalenia ostatecznego projektu sposobu raportowania postepow inwestycji
wskazanych do realizacji Spotce przez ZDM i ZTM,

-z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych dotyczaca kontroli ex-ante projektu aneksu
terminowego nr 22 (m.in. pisma z dnia 21 i 25 maja br., 22 czerwca br.).

Pismem z dnia 16 czerwca 2015 r., Wydziat wystapit oficjalnie do Zastepcy Prezydenta Miasta
Poznania z informacjg o zaniepokojeniu z powodu braku aneksu nr 22 (dotyczacego

3 Zmiany majace na celu usprawnienie wspotpracy zostaty wprowadzone od sierpnia 2015 r. Zarzadzeniem nr 508/2015/P
Prezydenta Miasta Poznania.

3% Na podstawie regulaminu organizacyjnego Wydziatu, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2015 Dyrektora Wydziatu z dnia
5 stycznia 2015 .

36 W zwigzku z odwotaniem jej poprzedniego zarzadu.

37 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK (28.09.2015 r.), nie zakonczyly sig one pozytywnym skutkiem.
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przedtuzenia terminu realizacji umowy do 30 listopada 2015 r.) oraz braku jednoznacznej
deklaraciji ze strony Spétki PIM odnosnie termindw zakoriczenia inwestycji.

Ponadto, Wydziat prowadzit korespondencje z dysponentami Srodkow i Spotkg PIM w celu
ustalenia aktualnego statusu prowadzonych przez nig inwestycji, w tym w zakresie
dotyczacym zadania przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera.

Z inicjatywy WTiZ, do dnia 25 wrze$nia 2015 r., miaty miejsce dwa spotkania ws. sposobu
raportowania przebiegu inwestycji prowadzonych przez Spétke, w ktdrych brali udziat
przedstawiciele ZDM, ZTM, Spétki PIM oraz Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 194-209, 212-220 oraz str. 272-283 i 3218-3227)

Migdzy innymi, pismem z dnia 16 czerwca 2015 r., skierowanym do éwczesnej Prezes Spotki,
Pani Katarzyny Goreckiej, Dyrektor Wydziatu Transportu i Zieleni zasygnalizowat brak
jakiegokolwiek raportu, ktorego tres¢ dawataby Dysponentom petng wiedze na temat
powierzonych Spotce inwestycji. Zdaniem autora pisma, dziatania Inwestora Zastepczego
(Spétki) wskazujg wrecz na unikanie obowiazku informowania o stopniu zaawansowania
prowadzonych inwestycji.

(dowod: alta kontroli str. 274)

Jak wynika z wyjasnien Pani Violetty Wabirskiej-Chmielewskiej, p.o. Dyrektora WTiZ, majac
na wzgledzie brak odpowiedniego przeptywu informacji pomigdzy Spotkg PIM,
a dysponentami $rodkéw budzetowych, jak réwniez w konsekwencji, brak aktualnej wiedzy
WTiZ w zakresie rzeczowego ifinansowego zaawansowania realizowanych przez nig
inwestycji, w kwietniu 2015 r., Wydziat, we wspétpracy z ZDM i ZTM, podjat inicjatywe
wprowadzenia ujednoliconego wzoru raportu, ktoéry powinien by¢ sporzadzany w cyklu
comiesiecznym. Efektem podjetych dziatan byto robocze uzgodnienie szablonu takiego
raportu, a nastepnie jego formalne wprowadzenie do stosowania w ramach procedowanych
réwnolegle zmian do Zarzadzenia nr 135/2014/P%,

(dowdd: akta kontroli str. 220, 2981-2999)

W dniu 30 czerwca 2015 r., Dyrektor WTiZ wydat Zarzadzenie nr 7/2015 w sprawie ustalenia
procedur nadzoru nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi przez Wydziat,
ktére naktada na nie (tj. ZDM oraz ZTM) obowigzek przekazywania informacji w postaci m.in:
- raportu dotyczacego stopnia realizacji inwestycji powierzonych do wykonania Spétce PIM,
- raportu ekonomicznego, o zakresie biezacego wykonania budZzetu wraz
z zapotrzebowaniem na $rodki oraz informacji dotyczacych publikowanych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych powyzej 30000 euro i informacji o planach
inwestycyjnych,
- raportu odbioru spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2981-2999)

Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora WTiZ, zakres rzeczowy projektu przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera najprawdopodobniej nie zostanie wykonany do korica
2015r. Wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia 2015 r., Wydziat dysponowat m.in. dwoma
raportami (za miesiac lipiec i za miesiac sierpien 2015 r.) zawierajacymi dane dotyczace
zakresu rzeczowego i finansowego tego projektu.

Wedtug ostatniego z nich, zakonczenie zakresu rzeczowego zadania obejmujacego Most
Uniwersytecki (I. i Il. etap, roboty drogowe, torowe) powinno nastgpi¢ do kofca grudnia
2015r., za8 na pierwszy kwartat 2016 r. przewidziano renowacje Kaponiery zewnetrznej
i wykonanie Systemu Informacji Miejskiej (SIM). Odbiory koricowe, przekazanie do
uzytkowania i rozliczenie zadania powinny nastapi¢ w czerwcu 2016 r.

Z kolei, wedtug przedstawionego przez zarzad Spétki PIM wczesniej, bo w czerwcu 2015 r.,
harmonogramu rzeczowego, sporzadzonego przez 6wczesnego kierownika projektu, przy

38 Zmiany te zostaty wprowadzone z dniem 1 sierpnia 2015 r., Zarzadzeniem Nr 508/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
31 lipca 2015 r. (akta kontroli str. 2011-2060)
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zatoZeniu uregulowania kwestii przedtuzenia uméw z wykonawcg rob6t budowlanych,
przekazanie do uzytkowania obiektu powinno nastapi¢ we wrzesniu 2016 r.%°.
(dowod: akta kontroli, str. 212-220, 259-270)

Wedtug stanu na dzient 30 wrze$nia 2015 r., stan zaawansowania robét budowlanych dla
kontraktu Rondo Kaponiera wynosi 79,8% natomiast dla Mostu Uniwersyteckiego: 92,3%.
Wskazany procent zaawansowania nie uwzglednia jednak rob6t dodatkowych i zamiennych
(wtym zwigzanych z negocjacjami dotyczacymi zmiany termindw umownych wykonania
zamowienia)*.

(dowdd: akta kontroli, str. 3289)

24. Dziatania zwigzane z przedmiotem kontroli, podejmowane w ramach nadzoru
wiascicielskiego nad Spdtkg Poznariskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.

Nadzér korporacyjny nad Spétkg PIM, od chwili jej powstania, sprawuje Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego, ktore stosownie do zapisow zawartych w regulaminie organizacyjnym
Urzedu realizowato m.in. nastepujace czynnosci:
- opracowywato propozycje i rekomendacje dotyczace stanowiska Miasta w sprawach
objetych porzadkiem obrad Zgromadzenia Wspolnikéw,
- wykonywato nadzér nad sytuacjq ekonomiczno-finansowa Spétki obejmujac jej dziatalnosé
w tym zakresie okresowym monitoringiem; opiniowato przygotowane przez Zarzad Spotki
plany i sprawozdania,
- przeprowadzato weryfikacje dokumentéw otrzymywanych od Spotki (protokoty i uchwaty
Rady Nadzorczej) oraz wystepowato o informacje lub dokumenty dotyczace jej dziatalnosci,
- odbywato cykliczne spotkania z Zarzadem Spétki,
- wystepowato w sprawach Spotki z wnioskami do Rady Nadzorczej.

(dowdd: akta kontroli str. 167-184, 1060-1097 )

Do zadan Biura Nadzoru Wiascicielskiego wynikajacych zaréwno z regulaminu
organizacyjnego, jak i z Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania Nr 135/2014/P nie nalezat
nadzor nad sposobem realizacji przez Spdtke zadan inwestycyjnych przekazywanych jej do
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1072)

W okresie od 27 lutego 2014 r. do 31 lipca 2015 r. ani Biuro Nadzoru Wiascicielskiego, ani
inny podmiot z inicjatywy Biura, nie prowadzity w spétce Poznanskie Inwestycje Miejskie
kontroli w trybie art. 212 Kodeksu spétek handlowych w zakresie spraw Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1074)

W ramach wykonywania swoich zadan, oceniajgc w listopadzie 2014 r. dziatania Zarzadu
PIM, Biuro Nadzoru Wiascicielskiego wskazywato m.in. na nastepujace problemy
w funkcjonowaniu Spotki:

- trudno$ci we wspdtpracy dysponentdw srodkow budzetowych ze Spdtka, Zarzad opieszale
lub wcale nie przekazywat informacji, o jakie zwracali sie Dysponenci, ponadto podejmowanie
wszelkich uzgodniei byto niezwykle trudne i czasochtonne, wymagajace czesto interwencii
Biura;

- Spotka, pomimo jej zawigzania 27 lutego 2014 r, w listopadzie 2014 r. nie posiadata Planu
Rzeczowo-Finansowego*!, plan na rok 2014 r. zostat uchwalony dopiero uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 3 grudnia 2014 r.;

- do dnia 3 grudnia 2014 r. Spétka nie dostarczyta do Biura zatwierdzonego przez
Dysponentéw Rzeczowo-Kosztowego Planu Dziatania na rok 2014 (RKPD), Biuro wskazato,
ze w celu zabezpieczenia przychodow przyjetych w Planie, konieczne jest przedstawienie
przez Spdtke uzgodnienia tego dokumentu z Dysponentami,

- pomimo wielokrotnego przedstawiania przez Biuro procedury rozliczania wynagrodzenia
Spotki, faktury dotyczace zaptaty wynagrodzenia, wystawione w lipcu 2014 r. za realizowane

39 Roboty torowe i drogowe na Mo$cie Uniwersyteckim (Il etap) powinny sie zakofczy¢ do korica grudnia 2015 r.
40 Informacja uzyskana od wykonawcy rob6t budowlanych.
41 Obowigzek opracowania takiego dokumentu nakfadat jej akt zatozycielski.
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przez nig dziatania w Il kwartale 2014 r. zostaty sporzadzone btednie i w catosci zwrocone
przez Dysponentéw $rodkdw; po poprawieniu zostaty zaptacone dopiero w sierpniu;
- w 2014 r. nie zostat wprowadzony w Spdice system umoZliwiajacy przypisywanie
wsposéb prawidtowy i wiarygodny pod wzgledem merytorycznym kosztéw do
poszczegoinych zadan inwestycyjnych, co umozliwitoby naliczenie wynagrodzenia Spotki
w taki sposob, aby zysk na poszczegdinych zadaniach inwestycyjnych ksztattowat si¢ na
poziomie 0,00 z2,

(dowod: akta kontroli str. 917-2060)

W okresie od konca 2014 r. do sierpnia 2015 r., Biuro bylo zaangazowane w proces

uzgadniania zmian do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014. W ramach

realizacji swoich zadan, monitorowato réwniez sposdb wspdtpracy Spétki z dysponentami.
(dowdd: akta kontroli str. 1076-1079)

2.5. Inne jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Poznania uczestniczace w procesie
monitorowania stanu zaawansowania rzeczowego i finansowego objetego kontrolg projektu.

2.5.1. Wydziat Budzetu i Analiz

Stosownie do postanowien zawartych w § 7 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Wydziatu
Budzetu i Analiz, wydziat ten zobligowany byt do sporzadzania informacji oraz analiz
zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych i wydatkéw niewygasajacych.

Do konca 2014 r., na podstawie jednostkowych sprawozdan przestanych przez miejskie
jednostki organizacyjne, Wydziat sporzadzat w cyklu kwartalnym, zbiorcze informacje, ktére
przekazywat nastepnie Prezydentowi, Zastepcom Prezydenta, Skarbnikowi oraz Sekretarzowi
Miasta.

Informacje o rzeczowym i finansowym wykonaniu wydatkow majatkowych na podstawie
Zarzadzenia Nr 64/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 stycznia 2013 r.%3, byly
sporzadzane w uktadzie: dzial/rozdziat nr zadania, nazwa zadania, plan, zaangazowanie,
wykonanie, zobowigzania, przewidywane wykonanie za rok budzetowy, informacja o stopniu
zaawansowania przyjetego zakresu rzeczowego w roku budzetowym, uwagi. Przyktadowo:

W sprawozdaniu za Il kw. 2014 r., wérod ww. danych zamieszczone zostaty m.in.
nastepujace informacje: ,% wykonania roku budzetowego® zadania, w czesci dot. ZDM:
20,68%, w czesci dot. ZTM: 34,31%. W rubryce: informacje o stopniu zaawansowania
przyjetego zakresu rzeczowego w roku budzetowym zamieszczono nastepujace informacie:
,foboty budowlane w trakcie realizacji, na biezaco - kontynuacja dokumentaciji uzupetniajace;
i zastepczej dot. przebudowy Kaponiery, prowadzenie prac przy realizacji wielopoziomowego
parkingu, roboty zwigzane z pdtocng czescig Mostu Uniwersyteckiego (cze$¢ wschodnia
i zachodnia), Kontynuacja rob6t wewnetrznych pod Rondem Kaponiera (poziomy 0,-1 i -2)".

W sprawozdaniu za IV kwartat 2014 r. zamieszczone zostaty m.in. nastepujace informacje:
7o Wykonania roku budzetowego zadania®, w czesci dot. ZDM: 92,30%, w czesci dot. ZTM:
45,58%. W rubryce: informacje o stopniu zaawansowania przyjetego zakresu rzeczowego
w roku budzetowym zamieszczono nastepujace informacje: ,roboty budowlane w trakcie
realizacji (dot. ZDM), 1. kontynuacja dokumentacji uzupetniajacej i zastepczej dot.
przebudowy Kaponiery, 2. prace przy realizacji wielopoziomowego parkingu, 3. roboty przy
plycie gtéwnej Kaponiery pod rozjazd w kierunku ul. Sw. Marcin, 3. przebudowa poétnocne;
czesci Mostu Uniwersyteckiego (cze$¢ wschodnia i zachodnia), 4. roboty wewnetrzne pod
Rondem Kaponiera (poziomy 0,-1 i -2)*. Uwaga: pkt 1-4 to 46% planu za 2014 r."%.

42 zgodnie w Regulaminem wynagradzania Spotki

4 W sprawie trybu przedkladania Prezydentowi Miasta Poznania informacji o wykonaniu zadan majatkowych, zadan
realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw zagranicznych ujetych w budzecie Miasta,
a takze o zaawansowaniu realizacji uchwalonych przez Rade Miasta wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego,

4 Dane dotyczace stopnia zaawansowania zakresu rzeczowego w danym roku budzetowym sg zbiezne, co do stopnia
szczego6towosci, formy i zakresu informacji z danymi wynikajacymi z opracowania pn. Monitoring przebudowy wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera (akta kontroli str. 2426-2429).
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Informacje z zaawansowania wydatkéw majatkowych realizowanych przez miejskie jednostki
organizacyjne stanowity podstawe do formutowania wnioskéw dotyczacych koniecznosci
przesuniecia $rodkéw zaplanowanych na inwestycie na lata kolejne, co z kolei stuzylo
okre$laniu aktualnych potrzeb finansowych Miasta.

Od 2015 r. wprowadzone zostaly nowe zasady planowania zadan budzetowych* oraz
zmieniony zostat system informacji o finansowym zaawansowaniu realizacji zadan
inwestycyjnych.

Jak wynika z wyjasniert Pana Piotra Husejko, Dyrektora Wydziatu Budzetu i Analiz, informacje
oraz analizy zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych i wydatkéw niewygasajgcych
sporzadzane w formie obowigzujgcej do korica 2014 r. nie pozwalaty wyciagnaé
jednoznacznych wnioskéw, niezbednych dla celéw zwigzanych z zarzadzaniem budzetem.
Z uwagi na zastosowanie nowatorskiego podejscia w zakresie finansowego monitorowania
inwestycji (wdrozenie to ma w 2015 r. charakter pilotazowy), miejskie jednostki organizacyjne
realizujgce inwestycje, przekazujg do Wydziatu kwartalne informacje o finansowym stopniu
ich zaawansowania, jednakze na obecnym etapie nie sg sporzadzane informacje zbiorcze,
gdyz proces raportowania wymaga obecnie ciggtego doskonalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2367-2381 oraz 3133-3140)

2.5.2. Biuro Koordynacji Projektow

Zadaniem Biura Koordynacji Projektéw (BKP), byto inicjowanie i koordynowanie dziatan
w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych na realizacie zadan Miasta we wspotpracy
z wydziatami Urzedu i miejskimi jednostkami organizacyjnymi, a dodatkowo, koordynacja
kontaktéw z administracjg rzadowg i samorzadowa oraz instytucjami Unii Europejskiej
w zakresie funduszy europejskich, opracowanie standardow dziatania w obszarze
zarzadzania projektami, prowadzenie doradztwa w tym zakresie oraz monitorowanie realizacji
projektow i wspieranie zarzadzania nimi.

2.5.2.1. W dniu 15 grudnia 2014 r. zawarta zostata umowa nr POIS.07.03.00-00-018/12-00
pomiedzy Miastem a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) o dofinansowanie
dla projektu ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera™’. Warto$¢ projektu
okre$lona zostata w wysokosci 335 200 001,00 zt, kwota dofinansowania 67 743 555,67 zt
a wkiad wiasny 47 076 030,22 zt.

Harmonogram przewidywat okres kwalifikowalnosci wydatkéw w przedziale od 24 sierpnia
2011 r. do 31 grudnia 2015 r.

Umowa nie byta zmieniana. Zmiany, ktore dokonywane byty w ramach inwestycji do korca
2014 r. zostaty uwzglednione we wniosku o dofinansowanie projektu, przekazanym do CUPT
w grudniu 2014 r. Do umowy dotaczone zostaly m.in. zatgczniki nr 3 i 3a, ktdre sg
aktualizowane przy okazji sktadania kolejnych wnioskéw o ptatno$¢.

Dotychczas, do rozliczenia projektu ztozone zostaty cztery wnioski o ptatnos¢ posrednia;

- nr 1 zlozony w listopadzie 2014 r., w ramach ktdrego ostatecznie wnioskowana warto$¢
dotaciji to 47 489 128,58 zt,

- nr 2 zZlozony w styczniu 2015 r., w ramach ktorego ostatecznie wnioskowana wartos¢
dotaciji to 3 000 381,76 zt,

- nr 3 zlozony w kwietniu 2015 r., w ramach ktorego ostatecznie wnioskowana wartos¢
dotaciji to 281 584,95 21,

- nr 4 ziozony w lipcu 2015 r., w ramach ktérego wnioskowana warto$¢ dotacji to
922 135,29 zt.

4 |nformacje sktadane wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 i 31 grudnia 2014 r., w odniesieniu do zadania inwestycyjnego
objetego niniejszg kontrola, pomimo wymogu wynikajacego z ww. Zarzadzenia - § 1 pkt 7, nie zawierajg zadnych danych
dotyczacych przyczyn niskiego wykonania planu wydatkéw.

4 okreslone w Zarzadzeniu nr 91/2015/P z 16 lutego 2015 r. zmieniajacym wczesniejsze Zarzadzenie nr 556/2014/P w sprawie
planowania i monitorowania zadar budzetowych

47 dotacja inwestycyjna z Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Priorytet: VII
Transport przyjazny srodowisku. Dziatanie: 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych (POIiS).

15



Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, Srodki w ramach wniosku o ptatno$é nr 2, 3 i 4
nie zostaty jeszcze wyptacone.

Wykazany w ostatnim z ww. wnioskéw o ptatnos¢, stan zaawansowania rzeczowo-
finansowego robdt budowlanych w ramach umowy podstawowej wynosit 79,02%.
We wniosku wskazano zagrozenia dla jego realizacji, polegajace na problemach
z zamknigciem prowadzonych pomiedzy Spdtkg PIM iwykonawcg rob6t budowlanych,
negocjacji dotyczacych uzgodnienia ostatecznej treéci aneksu terminowego do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 2382-2443)

Zgodnie z zaleceniami dotyczacymi zamkniecia Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS), wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
realizacja projektéw wspoffinansowanych ze Srodkéw unijnych w ramach POIiS moze
wykracza¢ poza rok 2015, jednak koszty kwalifikowalne mogg by¢ ponoszone wytgcznie do
korica roku 2015.

W zwigzku z wydtuzeniem sig rzeczowej realizacji inwestycji do 2016 r. zaistniato ryzyko
utraty czesci dotacji, bowiem nie wszystkie pierwotnie planowane do poniesienia koszty
kwalifikowalne zostang zrealizowane w terminie do koica grudnia 2015 .

W dniu 26 sierpnia 2015 r. Miasto skierowato do CUPT prosbe o wyrazenie zgody na
zakonczenie rzeczowej realizacji projektu w 2016 .

W dniu 10 wrze$nia 2015 r. Miasto zwrécito sie do CUPT z wnioskiem o weryfikacje czesci
poniesionych juz kosztdw, w kontekScie ich przesuniecia z kategorii kosztow
niekwalifikowalnych do kosztéw kwalifikowalnych, w ramach mozliwosci ,zagospodarowania”
kosztow znajdujacych sie dotychczas w kategorii ,nieprzewidziane wydatki” (kwalifikowalne).
Celem tego wystgpienia byto uzyskanie zgody na rozliczenie peinej kwoty dotacji ujetej
w umowie o dofinansowanie projektu (tj. 67.743.555,67 zt).
W pismie z dnia 1 pazdziemnika 2015 r., CUPT wyrazito zgode na kontynuacje realizacji
inwestycji i ponoszenie wydatkéw po ostatecznej dacie kwalifikowania wydatkow dla POIiS
2007-2013 (31 grudnia 2015 r.), podkreslajac jednocze$nie, ze zgodnie z Zaleceniami
dotyczacymi zamkniecia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
wydatki poniesione po tej dacie nie sg kwalifikowalne, a projekt powinien by¢ funkcjonujacy,
tj. ukoficzony i uzytkowany, najpézniej do dnia 31 grudnia 2016 r.
Centrum poinformowato jednoczesnie, ze przekazany przy pi$mie z dnia 10 wrzeénia 2015 .
proponowany podziat kosztow na kwalifikowalne i niekwalifikowalne bedzie podiegat
szczegbtowej analizie w procesie uzgadniania projektu aneksu umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 2430-2434, 2444-2459)

2.5.2.2. Zgodnie z trescig § 7 ust. 3, obowigzujacego Zarzadzenia nr 359/2011 Prezydenta
Miasta Poznania w sprawie strategicznego zarzadzania rozwojem Miasta oraz wieloletniego
planowania budzetowego, monitorowanie stopnia zaawansowania realizacji przedsiewzie¢
odbywacé sie powinno poprzez systematyczny (nie rzadziej niz raz na miesiac) przeglad stanu
ich zaawansowania, na podstawie raportdw okresowych opracowywanych przez kierownikow
projektow*® przy wspdtpracy zBKP, petigcym funkcie Sekretariatu  Programéw
Strategicznych.

Na podstawie raportow okresowych, o ktérych mowa wyzej, raz w roku powinny by¢
sporzadzane przez Wydziat Rozwoju Miasta, przy wspotpracy z Biurem Koordynacii
Projektow, raporty kompleksowe, obejmujace w szczegdinosci portfel projektow w ramach
Strategii (ust. 4 ww. Zarzadzenia). W toku kontroli, Biuro nie dysponowato raportami
okresowymi wskazanymi w ww. Zarzadzeniu.

Pan Piotr Wisniewski, Dyrektor BKP, wyjasnit, ze w dniu 17 wrze$nia 2014 r. wprowadzone
zostalo Zarzadzenie nr 556/2014/P w sprawie planowania i monitorowania zadan
budzetowych, zmienione w 2015 r. Zarzadzeniem nr 91/2015/P. W ramach tych wiasnie
zarzadzen wprowadzone zostaty wytyczne okre$lajace zasady monitorowania projektéw. Tym

48 Zgodnie z przejéciowym $wiadectwem ptatnosci nr 44/ZTM.
49 Osoba, ktora na biezaco zarzadza danym projektem, w ramach posiadanych uprawnien.
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Ustalone
nieprawidfowosci

samym, odstgpiono od monitorowania zadan w oparciu o Zarzadzenie nr 359/2011/P. To
ostatnie, jest na etapie zmiany i trwa procedura dostosowania go do biezacych uwarunkowan.
Jednostka realizujgca projekt (ZDM) jest natomiast zobowigzana®, do przygotowania
i sporzadzenia dokumentow zarzadczych (Dokument Inicjujacy Projekt - DIP). W przypadku
zmiany zakresu lub warto$ci zadania, ZDM zobowigzany jest dokona¢ jego aktualizacji.

Przyktadowo, z przedtozonego w toku kontroli DIP z 20 sierpnia 2014 r. podpisanego przez
Pana Zygmunta Napierate (éwczesny kierownik projektu dla zadania Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera) wynika m.in. ze wg stanu na ten dzien,
prawdopodobienstwo zaistnienia opoznienia w realizacji projektu, w stosunku do zaktadanego
wowczas terminu (zakoniczenie przedmiotu umowy z wykonawca: sierpien 2015, ostatni
kamien milowy: Promocja projektu: grudzien 2015 r.) zostato okre$lone jako ,niskie”.

(dowdd: akta kontroli str. 2430, 2461-2475 oraz 2426-2429)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Sprawozdania i informacje o wykonaniu wydatkéw majatkowych a takze raporty
z monitoringu inwestycji, bedace w dyspozycji wiasciwych komérek organizacyjnych Miasta®',
a dotyczace dziatalnosci jednostek realizujgcych zadanie ,Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera” (ZDM i Spétka PIM), nie dawaty mozliwo$ci dokonywania
na biezaco, oceny stopnia zaawansowania zakresu rzeczowego zadania. Ze wzgledu na
swojg ograniczong zawarto$¢ i czestotliwo$C raportowania, nie stanowity one efektywnego
narzedzia, ktore umozliwiatoby uzyskiwanie na biezaco wiedzy, co do przebiegu inwestyciji,
istotnych problemach wyniklych w toku jej realizacji, w tym majacych wplyw na wykonanie
wydatkéw. Tymczasem, w toku realizacji inwestycji wystepowaty m.in. zasadnicze trudnosci
zwigzane z konieczno$cig dokonywania ciggtych zmian w dokumentaciji projektowej. Wynikaty
one zjednej strony ze specyfiki przebudowywanego obiektu, za$§ z drugiej strony,
z niedoskonatosci samego projektu, co miato istotny wptyw na terminowg realizacje robdt.
(dowod: akta kontroli str. 563-914 oraz 3129-3143, 3263)

2. Do maja 2013 r., Urzad nie przeprowadzit w ZDM zadnej kontroli (czynnosci audytowych),
ktéra pozwolitaby oceni¢ przygotowanie, sposob prowadzenia i przebieg realizacji tej
kluczowej dla rozwoju Miasta inwestycji. Dopiero kontrola przeprowadzona od 14 maja do
10 czerwca 2013 r. formalnie okreslita zaistniate juz problemy zwigzane z jej prowadzeniem.
Od tego czasu inwestycja ta nie byla jednak bezposrednio objeta kontrolami przez
merytoryczny wydziat.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 221-227)
3. Wprowadzone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca
2014 r. zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadar powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim Spdtce PIM nie byly przez podmioty uczestniczace w jego realizacji w petni
stosowane®. Odstepstwa dotyczyly m.in. sposobu rozliczania wynagrodzenia Spétki oraz
przeptywu informacji o stanie realizacji inwestycji (rzeczowym i finansowym jej
zaawansowaniu).

.....

Kruszynskiego, informacje o przebiegu inwestycji uzyskiwat on w wyniku bezpo$rednich
relacji z prezesami Spotki, dysponentami i od dyrekcji WGKiM. Do niego, jako Zastepcy
Prezydenta docieraty jedynie zagregowane informacje skiadane przez realizatordw inwestycii.
W odniesieniu do Spotki PIM, nie odnotowat on Zzadnych probleméw dotyczacych
w szczegblnoSci uzyskiwania przez wiasciwe jednostki organizacyjne Miasta informacii
0 stanie zaawansowania robot.

Ustalenia kontroli opisanej w pkt 2.3. wystapienia wskazujg jednak na to, ze we wspdtpracy
Spotki z miejskimi jednostkami  organizacyjnymi uczestniczacymi w realizacji zadania
(dysponentami: ZTM i ZDM), w 2014 r., wystepowaty istotne problemy dotyczace

% na podstawie Zarzadzenia nr 359/2011/P
51 W tym: WGKiM, Wydziat BudZetu i Analiz, Biuro Koordynacji Projektow
52 Wynika to m.in. z sygnalizowanej w trakcie kontroli wadliwo$ci niektorych rozwigzan przyjetych w tym akcie.
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przekazywania sprawozdan ze stanu realizacji, raportdéw i innych dokumentdw, ktére powinny
by¢ przedktadane w celu potwierdzenia poprawno$ci wykonywania zadan inwestycyjnych.
W ocenie NIK, $wiadczy to o nieprawidiowym przeptywie informacji pomiedzy 6wczesnym
Zastepcg Prezydenta, a kierownikami jednostek organizacyjnych Miasta i wiasciwych
komorek organizacyjnych Urzedu, odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 359-395, oraz akta kontroli str. 2365)

4. Stosownie do postanowien zawartych w § 7 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Wydziatu
Budzetu i Analiz, wydziat ten byt zobligowany do sporzadzania informacji oraz analiz
zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych i wydatkéw niewygasajacych. Jak wynika
z ustalen kontroli, informacje sporzadzane w formie obowigzujacej do korica 2014 r. nie
pozwalaty na efektywne zarzadzanie budzetem Miasta w przedmiotowym zakresie. Informacje
sktadane wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., w odniesieniu do zadania
inwestycyjnego objetego niniejszg kontrola, oprécz tego, ze nie oddawaly faktycznego stanu
zaawansowania przyjetego na dany rok budzetowy do realizacji zakresu rzeczowego,
dodatkowo, pomimo wymogu wynikajacego z Zarzadzenia Nr 64/2013/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 31 stycznia 2013r% - § 1 pkt 7, nie zawieraly réwniez danych
umozliwiajacych dokonanie oceny przyczyn niskiego wykonania planu wydatkow
i formutowanie na tej podstawie stosownych wnioskow.

Pan Piotr Husejko — Dyrektor Wydziatu Budzetu i Analiz wskazat, ze od 2015 r., wprowadzone
zostaly nowe zasady planowania i monitorowania zadan budzetowych, okre$lone
w Zarzadzeniu nr 91/2015/P z 16 lutego 2015 r. zmieniajagcym poprzednie zarzadzenie
w sprawie planowania i monitorowania zadan budzetowych oraz zmieniony zostat system
gromadzenia informacji o finansowym zaawansowaniu realizacji zada inwestycyjnych.
Przyjete w 2015 r. rozwigzania majg charakter pilotazowy.

(dowdd: akta kontroli str. 186, 2368-2381)

5. Urzad nie wypracowat, do czasu zakoriczenia kontroli, spojnego systemu monitorowania
stanu zaawansowania przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celow strategicznych Miasta, co
bezposrednio dotyczy rowniez =zadania objetego niniejszg kontrolg. Zarzadzenie
nr 359/2011/P okresla procedure monitorowania stanu zaawansowania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ w oparciu o raporty przygotowywane przez kierownikow projektow, ktdra nie
byta stosowana.

Jak wynika z ustalen kontroli, obowigzujace uregulowania dostosowywane sg do aktualnych
potrzeb jednostki (w tym, ww. Zarzadzenie nr 359/2011/P).
(dowod: akta kontroli str. 2430, 2461-2475)

6. Kontrola przeprowadzona w grudniu 2014 r. przez WGKIM w ZDM wykazata
nieprawidtowosci w stosowaniu wytycznych wprowadzonych Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Poznania nr 135/2014/P zdnia 13 marca 2014 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim Spétce
Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0. 0. w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 457-468)

Dopiero po uptywie prawie pdttora roku od wydania ww. Zarzadzenia nastgpita jego zmiana
w spos6b majacy na celu usprawnienie wspotpracy zaangazowanych w jego realizacje
jednostek, poprzez wprowadzenie w dniu 1 sierpnia 2015 r. Zarzadzenia nr 508/2015/P. Tak
wiec, weryfikacja przyjetych rozwigzan i ich ewentualne doskonalenie nastepowaé bedzie
w okresie, w ktérym powinna mie¢ miejsce szczegdlna mobilizacja jednostek uczestniczacych
w procesie realizacji i finansowania zadania, wobec stosunkowo bliskiego, wymaganego
terminu ukoniczenia i oddania do uzytkowania objetego kontrolg projektu. Ze wzgledu na jego
finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, ma to nastgpi¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia
2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 396-444, 2981-2999)

53 Zarzadzenie utracito moc z dniem 16 lutego 2015 r. w zwigzku z wejSciem w Zycie Zarzadzenia nr 91/2015/P Prezydenta
Miasta Poznania zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie planowania i monitorowania zadan budzetowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

7. W zwigzku z brakiem, do czasu zakonczenia kontroli NIK, uregulowania zasad dalszej
wspdipracy z gtéwnym wykonawca rob6t w ramach przedmiotowego zadania inwestycyjnego
(okre$lony w umowie ,termin zakoriczenia przedmiotu umowy” uptyngt z dniem 31 sierpnia
2015 r%), Miasto nie zna realnego terminu zakoniczenia inwestycji oraz aktualnego
harmonogramu robét i kosztéw zwigzanych z ewentualnym przedtuzeniem kontraktu lub
wytonieniem nowego wykonawcy. Powyzsze okolicznosci stwarzaja, w ocenie NIK,
zagrozenie dla osiggniecia zaktadanych efektow rzeczowych objetego kontrolg
przedsiewzigcia w okreslonym w umowie o dofinansowanie Srodkami europejskimi horyzoncie
czasowym, a takze — w istocie oznaczajg brak wiedzy inwestora, co do wielkosci naktadéw
finansowych, jakie bedzie trzeba ponies¢, do czasu zakoriczenia inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 2381, 2334 oraz 3000-3015 i 215)

1. W wykazie inwestycji znajdujgcym sie w sprawozdaniu za 2009 r., w pozycji nr 6:
,Przebudowa wezla komunikacyjnego Rondo Kaponiera (zadanie nr GKM/ZDM/376)",
omytkowo zamieszczone zostaty informacje o innym zadaniu inwestycyjnym, w brzmieniu:
,wykonano projekt i instalacje uzdatniania wody i obrazu wodnego, przytacza energetycznego
dla fontanny Higiei (umieszczonej na placu Wolno$ci), zrealizowano prace zwigzane
z posadowieniem pomnika i uruchomieniem studni”.

(dowdd: akta kontroli str. 848)

2. W 2015 r. nastapit kolejny wzrost naktadéw planowanych na objetg kontrolg inwestycje
(do kwoty 359 min z%). Z kolei, wniosek o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw POIIS
z grudnia 2014 r. oparty byt na zatozeniu, Zze naktady inwestycyjne zwigzane z realizacjq
przedsiewzigcia ostatecznie wyniosg 335,22 min zi%, W rezultacie, kwota 23,8 min zi,
stanowigca réznice pomiedzy aktualnym poziomem planowanych naktadéw inwestycyjnych,
a kwotg zadeklarowang we wniosku, nie zostata nim objeta®’.

(dowdd: akta kontroli str. 3099)

3. W dniu 1 pazdziernika b.r., Miasto Poznan otrzymato zgode Centrum Unijnych Projektow
Transportowych na wydtuzenie rzeczowej realizacji projektu na rok 2016, z tym
zastrzezeniem, ze koszty kwalifikowalne mogg by¢ ponoszone wytacznie do konca 2015 r.
Zaproponowany przez Urzad podziat kosztéw na kwalifikowalne i niekwalifikowalne
(polegajacy na przesunieciu czesci kosztow uznanych dotychczas przez Beneficjenta za
koszty niekwalifikowalne, do kategorii kosztéw kwalifikowalnych), podlegat bedzie jednak
weryfikacji w trakcie procesu uzgadniania projektu aneksu do umowy o dofinansowanie.
Oznacza to, ze nadal istnieje znaczace ryzyko utraty czesci $rodkéw unijnych,
w szczegdlnosci w przypadku zakwestionowania przez Centrum proponowanego podziatu
kosztéw poniesionych do korica 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2432-2459)

4. Ustalenia kontroli, w tym opisane w pkt 2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
wskazujg na to, ze powotana w lutym 2014 r., w celu wykonywania zadan zwigzanych
z obstugq inwestorskg Miasta, Spdtka PIM nie byta w 2014 r. nalezycie przygotowana pod
wzgledem organizacyjnym do sprawnej realizacji swoich zadan. Dziatania majace na celu
doprowadzenie do usprawnienia jej dziatalno$ci przeciagajg sie natomiast w czasie?.

(dowdd: akta kontroli str. 917-2060)

Urzad nie zapewnit, w okresie objetym kontrolg, wiasciwego nadzoru nad przebiegiem ww.
inwestycji oraz efektywnego systemu monitorowania jej stanu zaawansowania. W 2015 r.,
podejmowane byly dziatania organizacyjne majace na celu usprawnienie realizacji tych
zadan. W czasie kontroli NIK byty one jednak dopiero wdrazane.

5 Umowa Nr DZ/IB/3413/159/11 z dnia 24 sierpnia 2011 r., podobnie w przypadku umowy na roboty uzupetniajace dot. Mostu
Uniwersyteckiego nr DZ/ID/3413/247/13 z dnia 16 grudnia 2013 r.

5 Zmiany wprowadzone do WPF w styczniu i kwietniu 2015 .

% wynikajacym z aktualnych wéwczas kwot przyjetych w WPF.

57 Nie byta brana pod uwage przy ustalaniu kwoty dofinansowania, ktéra stanowi 59% wartosci kosztow kwalifikowalnych.

% Byly one prowadzone réwniez jeszcze w trakcie kontroli NIK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, uwzgledniajac
informacje o dotychczas podjetych dziataniach majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.1096), wnosi o:

1) ujednolicenie obowigzujacych w Urzedzie procedur dotyczacych monitorowania
inwestycji;

2) doprowadzenie do uregulowania zasad dalszej wspdipracy z wykonawcg robot
budowlanych, wobec uptywu terminéw okreslonych umowg nr DZ/IB/3413/159/11
zdnia 24 sierpnia 2011 r. oraz umowg nr DZ/ID/3413/247/13 z dnia 16 grudnia
2013r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 6 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor:
Marek Lasota Andrzej Aleksandrowicz
Doradca prawny

Alicja Zdych
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Przemystaw Grad
specjalista kontroli panstwowej
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