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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/006 — ,Utrzymywanie pséw stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Polici,
Stuzby Wieziennej oraz Wojska Polskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Stanistaw Grzesiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 95472 z 2 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Karny w Sztumie, ul. Nowowiejskiego 14, 82-400 Sztum (dalej: Zaktad
Karny)

Jan Morozowski, Dyrektor Zaktadu Karnego (dalej: dyrektor)
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Zaktadu Karnego w Sztumie
w zakresie utrzymania psow stuzbowych, wykorzystywanych do realizacji zadan
stuzby wieziennej, w latach 2010-2015 (I kw.).

Psom stuzbowym zapewniono ochrone i opieke, nadzor weterynaryjny, odpowiednie
warunki bytowania oraz wyzywienie, dostosowane do potrzeb i ich funkcji
fizjologicznych. Urzadzenia i wyposazenie miejsc przebywania pséw umozliwiaty im
spefnianie zachowan zyciowych i socjalnych. Psy stuzbowe byly pielegnowane
i utrzymywane w warunkach zapewniajacych swobode ruchu i wypoczynek oraz
W sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu ludzi i innych zwierzat. Opieke nad psami
sprawowali, majacy odpowiednie przygotowanie przewodnicy psow stuzbowych.
Wycofywanie pséw ze stuzby odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi, w tym
zakresie zasadami, wynikajacymi z Zarzadzenia nr 38/2012 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
wykorzystania psow stuzbowych do realizacji zadarn Stuzby Wieziennej (dalej
,Zarzadzenie”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.1.0rganizacja i utrzymanie psow stuzbowych.

Zaktad Karny (na dzien 31 marca 2015 r.) posiadat dwa psy specjalne
wykorzystywane do wykrywania miejsc ukrycia $rodkéw odurzajacych lub substancii
psychotropowych. W latach 2010-2012 do peinego zabezpieczenia Zaktadu
Karnego wykorzystywanych byto 19 pséw stuzbowych, w tym 17 psow
wartowniczych i dwa psy specjalne, a od 2013 r. dwa psy specjalne do wykrywania
narkotykow. Sposrod 17 psdéw wycofanych ze stuzby, dziewie¢ pséw przekazano ich

' W zakresie objetym kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



dotychczasowym przewodnikom. Osiem psow stuzbowych (w wyniku komisyjnego
stwierdzenia ich nieprzydatnosci do stuzby spowodowanej chorobami i wiekiem)
poddano eutanaz;ji.

Zadania przewodnika psa stuzbowego okreslono w Instrukcji Ochronnej.
W badanym okresie, w Zaktadzie Karnym obowigzywaty 3 instrukcje ochronne,
okreslajace zasady organizacji systemu ochrony Zaktadu Karnego wraz
z wykorzystaniem psow wartowniczych i specjalnych oraz opisem obowigzkow
| zadan natozonych na wyznaczonych na stanowiska stuzbowe przewodnikdw.
Zakres wykorzystania pséw wartowniczych i specjalnych byt zgodny z § 2
Zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str.8-124,223- 335)

Dyrektor wyjasnit, Zze wycofanie psow stuzbowych nie obnizyto poziomu
zabezpieczenia ochronnego Zaktadu, poniewaz wprowadzono nowe rozwigzania
techniczno-ochronne w postaci zainstalowania barier mikrofalowych wzdtuz pasa
ochronnego. Ponadto stwierdzit, ze Zaktad w 2014 r. zgtosit do Biura Ochrony i
Spraw Ochronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie
zapotrzebowanie na jednego psa specjalnego, ktére nie zostato zrealizowane ze
wzgledu na brak oferentéw. Etaty przewodnikéw, ktorych psy zostaty wycofane ze
stuzby zostaty przesuniete do ochrony wewnetrznej Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli, str.416-483)

Zaktad Karny ewidencjonowat czynno$ci zwigzane z uzyciem psa stuzbowego
w oparciu o dokumentacje okreslong w zataczniku nr 1 do Instrukcji nr 22/2010
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wykazow i wzoréw drukéw ochronnych oraz wzoréw znakéw umownych2. Ksigzki
przebiegu stuzby psow aktualnie bedacych na wyposazeniu Zakiadu, byty
prowadzone na biezaco: zawieraty m.in. opis przebiegu tresury psa, ocene komisji
egzaminacyjnej wraz z charakterystykg psa, dane o przewodniku, informacje o
kursach doskonalgcych i prébach cech uzytkowych, wykonanych szczepieniach
ochronnych, okresowych przegladach weterynaryjnych, przebytych chorobach,
badaniach diagnostycznych.

(dowdd: akta kontroli str.
225,231,236,243,248,254,260,272,280,291,296,301,307,312,318,324,332,336-343)

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1 Zarzadzenia, funkcjonariusze wyznaczeni do
stuzby z psami wartowniczymi i specjalnymi, posiadali ukonczone kursy
przewodnikdéw i tresury pséw stuzbowych (organizowane przez Biuro Ochrony
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej). W zakresie ich obowigzkow byto
pielegnowanie, karmienie, dbanie o stan zdrowotny przydzielonych im zwierzat, jak
rowniez troska o porzadek i czysto$¢ pomieszczen przeznaczonych dla psow.
Ponadto, w przypadku stwierdzenia okaleczen lub symptoméw choroby psa, mieli
obowigzek doprowadzenia psa do lekarza weterynarii.

(dowéd: akta kontroli, str.11-15,50-56,67-68,70-124,394-397 400-404,407-
408,484-488)

Pomieszczenia kazdego z pséw sktadaty sie z kojca i budy (umieszczonej na
zewnatrz kojca). Przestrzen kojca (o wymiarach 182/180/190) zamknieta byta
ztrzech stron petnymi murowanymi S$ciankami. Posadzka wybiegéw byta
wykafelkowana, w prawym rogu wybiegéw usytuowany byt na metalowej konstrukcji

2 Dla dokumentowania czynno$ci zwigzanych z uzyciem psa stuzbowego stuzyta: ksigzka przebiegu stuzby przewodnika pséw
stuzbowych, ksigzka przebiegu stuzby przewodnika psa specjalnego, dziennik tresury psow stuzbowych, ksigzka przebiegu
stuzby psa, protokdt przekazania psa, protokét przyjecia psa, protokét wybrakowania psa,
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drewniany podest do wypoczynku psa. W tylnej Scianie kojca wykonano otwor
stanowigcy wejscie do budy. Kojec z przodu posiadat furtke wejsciowa, otwierajacy
sie do $rodka oraz drzwiczki do podawania karmy. Przednia $ciana kojca jak i furtka,
wykonane byly z pretow stalowych (z widocznymi Sladami korozji oraz farbg
ochronng  miejscowo  zluszczajaca sig). Buda skiladata sie z legowiska
i przedsionka. Wnetrze budy dzielita przegroda z desek (na dwie nieréwne czesci),
zamontowana na state (tworzac w ten sposob legowisko i przedsionek).
W przegrodzie tej wykonano otwor wyjsciowy takich samych rozmiarow jak gtéwny
otwdr wejsciowy. Budy zostaty ustawione na metalowych stupkach w odlegtosci 14
cm od podtoza. Dachy bud (pokryte papa) mozna byto zdejmowac, co umozliwiato
ich porzadkowanie, dezynfekcje i wietrzenie. Nad wybiegami kojcdw utozona byta
krata, a nad nigq zadaszenie z blachy (obejmowato takze budy umieszczone na
zewnatrz kojcow). Wzdtuz wybiegéw kojcow wykonano odptyw wody i nieczystosSci.
W sasiedztwie kojcow oraz pomieszczen socjalno-bytowych przewodnikow psow
usytuowano na wygrodzonym terenie trawiasty wybieg dla pséw.

(dowod: akta kontroli str.125-140)

W okresie objetym kontrolg koszt $rodkdéw higienicznych, dezynfekcyjnych oraz
wyposazenia wydanych przewodnikom pséw na utrzymanie czystosci i dezynfekcji
kojcdw dla pséw stuzbowych oraz pomieszczen przewodnikow psow wynidst tacznie
5.393,92 zB8, w tym 1.129,74 zt - w 2010 r.; 1.668,76 zt - w 2011 r. i 1.786,61 zt - w
2012 r. oraz 386,41 zt - w 2014 r. Koszty poniesione na ten cel do 30 marca 2015 r.
wyniosty 92,08 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-153,153a)

Wyposazenie psow stuzbowych i ich przewodnikow zgodne byto z normami
naleznosci. Ekwipunki pséw specjalnych byty w dobrym stanie uzytkowym, wydany
zostat 6 marca 2012 r. Zgodnie z tabelg naleznosci pséw stuzbowych, okres
uzywalnosci ww. wyposazenia wynosi od 12 do 48 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli, str. 207-211)

Dyrektor wyjasnit, Ze wymiana uzytkowanego, dobrego sprzetu na nowy nie jest
uzasadniona ekonomicznie i w zwigzku z tym sprzet dla tych psdéw nie zostat
wymieniony i nadal jest w uzytku. Zostanie wymieniony z chwilg utraty wiasciwosci
uzytkowych.

(dowdd: akta kontroli, str.469-470)

W dniu 15 lutego 2010 r. Zaktad Karny zakupit za kwote 512,64 zt - 10 szt.
kagancow metalowych (okres uzytkowania - 3 lata), ktére wydano na zaplecze pséw
w dniu 17 lutego 2010 r. W dniu 5 marca 2012 r. Zaktad przyjat* z Aresztu
Sledczego w Gdarisku sprzet o wartoéci 5.613,22 zt, w tym: 4 szt. obréz $ciaganych
(okres uzytkowania — 3 lata); 5 szt. obr6z metalowych (okres uzytkowania 4 lata); 1
szt. obrozy treningowej elektronicznej; 5 szt. obrdéz zwyktych (okres uzytkowania -
3 lata); 1 szt. linki do tresury (okres uzytkowania — 2 lata); 5 szt. kagaricow dla pséw
(okres uzytkowania — 2 lata); 4 szt. szorek dla psa (okres uzytkowania — 3 lata) oraz
14 szt. smyczy (okres uzytkowania — 2 lata). Powyzsze wyposazenie wydane
zostato przewodnikom pséw w dniu 6 marca 2012 r. (w protokole przekazania nie
odnotowano stanu technicznego przekazywanego oporzgdzenia ani dat jego
zakupienia przez Areszt Sledczy w Gdansku).

3 Artykuty higieniczno-dezynfekcyjne do utrzymania czystosci w pomieszczeniach zaplecza pséw stuzbowych, pobierane przez
Krzysztof C. starszego oddziatowego dziatu ochrony-przewodnika psa stuzbowego ustalono na podstawie dokumentéw MW
a przez Dariusza S. starszego oddziatowego dziatu ochrony-przewodnika psa specjalnego na podstawie rozdzielnika
$rodkéw do utrzymania czystosci pomieszczen Zaktadu Karnego,

4 Za protokotem przekazania oporzadzenia psa wartowniczego,
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli, str.212-222)

NIK zwraca uwage na obowigzek przestrzegania norm dotyczacych okresu
uzywalno$ci wyposazenia psow (szorki, obroze, smycze), ktory wynika z Tabeli
naleznosci wyposazenia dla psow?®. Zdaniem NIK, uzytkowanie wyposazenia psow
stuzbowych, zgodnie z ustalonymi w tym zakresie normami ma na celu m. in.
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w przypadku korzystania
z psow stuzbowych (bedacych srodkiem przymusu bezposredniego, uzywanym lub
wykorzystywanym w celu realizacji zadar ochronnych).

1.2.Zywienie, pielegnacja oraz opieka nad psami stuzbowymi.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 3 stycznia 2013 r. psy stuzbowe zywiono zupami
migsno-warzywnymi przygotowywanymi w kuchni Zaktadu Karnego® lub karmg
suchg (do przygotowywanego pokarmu nie dodawano mieszanek witaminowych,
mineralnych lub preparatéw podobnie dziatajacych). Zaden z pséw nie wymagat
przygotowywania pokarmu obejmujacego krétkotrwatg diete. W 2013 r. (do 31.10.)
psy stuzbowe zywiono suchg karma (wydawana byta jednemu z przewodnikdw psa
z czestotliwoscig jeden lub dwa razy w miesigcu). Od 1 listopada 2013 r.
przewodnicy psow, na zakup karmy dla pséw otrzymujg réwnowaznik pieniezny.
Dzienna norma wyzywienia dla psa w wieku powyzej 12 miesiecy wynosita 7 zt’
(mogta wzrosng¢ w okresie zimowym o 20%, a dla pséw ras matych norma ta
ulegata zmniejszeniu o 30%.) Dopuszczono mozliwo$¢ przekroczenia i
oszczednosci dziennej stawki budzetowej w wysokosci do 10%.

Posiadane obecnie przez Zaktad Karny psy specjalne karmiono dwa razy dziennie,
(dowdd: akta kontroli, str.154-166, 336-343)

W badanym okresie Zaktad Karny poniost koszty zwigzane z zywieniem pséw w
tacznej wysokosci 97.254,49 zt, w tym 31.969,40 zt — w 2010 r.; 30.453,07 zt — w
2011 r.; 24.564,76 zt —w 2012 r. W 2013 r. wyptacono na ten cel 4.279,18 zt, w tym
871,08 zt, w formie rownowaznika pienieznego. W 2014 r. w formie réwnowaznika
pienigznego wyptacono kwote 4.702,88 zt. Koszty poniesione na ten cel do 30
marca 2015 r. wyniosty 1.285,20 zt. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca
2015 r. $redni koszt dziennego wyzywienia dla jednego psa wyniést 7,74 zt (rasa
duza) a dla drugiego psa — 5,42 zt (rasa mata-foksterier, norme Zywienia zmniejsza
sie 0 30%) i byt zgodny z normami wyzywienia pséw, okreslonych w ww.
Zarzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 158,167-179)

Dwukrotne zywienie psow specjalnych w ciggu dnia, w okresie letnim nie
odpowiadato wymogom wynikajacym z pkt 4 ust.1 zatgcznika Nr 4 do Zarzadzenia.
Stanowi on, Zze ,w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika, zwanym okresem
letnim, pies zywiony jest raz dziennie”. Z ustalen kontroli wynika, ze sposéb
zywienia psow mogt prowadzit do ich otyloSci/nadwagi, co odnotowano w ksigzce
przebiegu stuzby psas.

(dowod: akta kontroli, str. 469,471)

5 Okreslono w zat. 3 do Zarzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykorzystania pséw do realizacji zadan Stuzby
Wieziennej.

6 przyblizone menu dla pséw w latach 2010-2012: w poniedziatek-zupa migsno-warzywna z makaronem, mieso wotowe, suchy
chleb; wtorek — pokarm suchy; $roda — zupa miesno-warzywna z ryzem, pokarm suchy; czwartek - pokarm suchy; piatek -
twardg, jaja, dorsz, zupa migsno-warzywna z kasza jeczmienna; sobota/niedziela — pokarm suchy,

7 normy wyzywienia okre$lono w Zarzadzeniu Nr 77/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie norm wyzywienia zwierzat wykorzystywanych do realizacji zadan Stuzby Wigziennej oraz szczegotowych
zasad ich stosowania

8 wyniki badan profilaktyczno-okresowych przeprowadzonych przez lekarza weterynarii w dniu 26 kwietnia 2010 r. oraz w dniu
27 marca 2013 r
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1.3.Zabezpieczenie weterynaryjne psow stuzbowych.

Opieke weterynaryjng nad psami sprawowat jeden lekarz weterynarii (na
wykonywanie ustug weterynaryjnych nie zawierano pisemnych uméw).

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do Zarzadzenia psy wartownicze i specjalne
poddawano corocznym wiosennym i jesiennym przegladom stanu zdrowia,
przeprowadzanym w gabinecie lekarza weterynarii.

W trakcie przegladu zabezpieczano psy przeciwko pasozytom zewnetrznym
I wewnetrznym, wazono oraz raz w roku szczepiono przeciwko wsciekliznie. Dane
dotyczace wynikéw przegladu, zaordynowanych lekdw, szczepien i wagi psow,
lekarz weterynarii odnotowywat w ksigzce przebiegu stuzby psa. W przypadku
stwierdzenia niedyspozycji psa byt on poddawany szczegotowemu badaniu
i leczeniu w gabinecie weterynaryjnym (ostatnie wpisy o stanie zdrowia psow lekarz
weterynarii dokonat w marcu 2015 r.).

Koszty poniesione na ww. zabiegi oraz zakup lekow dla psow wyniosty ogétem
8.545,60 zt, w tym 2.402,70 zt —w 2010 r.; 3.252,00 zt — w 2011 r.; 1.272,00 zt — w
2012r.;626,90 zt —w 2013 r. 1 842,00 zt — w 2014 r. Koszty poniesione na ten cel do
30 marca 2015 r. wyniosty 150,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 180-206)

1.4.Wycofywanie pséw ze stuzby.

W okresie od 22 kwietnia 2010 r. do 29 maja 2012 r. ze stuzby wycofano osiem
psow, ktére nastepnie uspiono (dwa byty w wieku siedmiu lat, trzy w wieku o$miu
lat, dwa w wieku 10 lat, a jeden w wieku dziewieciu lat).

Z wnioskami o wycofanie pséw ze stuzby wystepowali ich przewodnicy.
Przyczynami wycofania i uspienia psow ze stuzby (wg protokotu ich brakowania)
byly m. in.. zaawansowana choroba stawéw biodrowych, gtuchota, Slepota,
nieuleczalnie postepujaca choroba, przewlekte obustronne zapalenie — rany skory
wokét oczu, zwyrodnienie  stawow biodrowych; zwyrodnienie stawu skokowego
prawego oraz silny przewlekly stan zapalny nasady blizszej ramiennej prawej
i panewki topatki prawej a takze wiek psow.
(dowdd: akta kontroli, str.344-367)
Wedtug wyjasnierr Dyrektora Zaktadu Karnego o przydatnosci psa do stuzby pod
wzgledem zdrowotnym decydowat lekarz weterynarii sprawujacy nad nim opieke.
(dowdd: akta kontroli, str. 419)

Ponadto, dziewie¢ pséw (na wskutek zmniejszenia obsady etatowej) przekazano ich
dotychczasowym przewodnikom. Ich nieodptatne przekazanie poprzedzone byto
ogtoszeniem o sprzedazy (nie wptynety oferty nabycia psow).

(dowdd: akta kontroli, str.370-392,392a-b)
W trzech przypadkach przewodnikom przekazano po dwa psy, przy czym jeden
z tych przewodnikéw posiadat juz pod opiekg psa specjalnego (wykorzystywanego
do wykrywania $rodkéw odurzajacych).

(dowdd: akta kontroli, str. 393-408)

Sposréd psow, ktore wycofano ze stuzby, na skutek zmniejszenia obsady etatowej,
dwa z nich rasy owczarek niemiecki (w wieku czterech i szeSciu lat) przekazano ich
przewodnikom odpowiednio: 28 i 39 miesiecy od daty ich nabycia.

(dowdd: akta kontroli, str. 368, 409-410)



Opis stanu
faktycznego

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na brak podstaw prawnych, nie kontrolowano
sposobu postepowania z psami i ich warunkéw bytowych u oso6b, ktdrym
powierzone zostaty ww. psy.

(dowdd: akta kontroli, str. 416, 419)

1.5 Wykonywanie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan zwigzanych z
utrzymaniem i zabezpieczeniem weterynaryjnym pséw stuzbowych.

W ramach nadzoru wykonywanego przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wiezienne;
w Gdansku, w 2011 r. przeprowadzono kontrole w zakresie wykorzystania psow
stuzbowych. Ze sporzadzonej po kontroli analizy wynikato m. in., ze:
- psy stuzbowe wykorzystywane sg zgodnie z planem ochrony oraz okreslong w
nim instrukcjg ochronng, psy specjalne petnig stuzbe w systemie dwuzmianowym;
- przydatno$¢ psow w stuzbie ochronnej [...] nalezy oceni¢ bardzo wysoko
(spetniajg one cel i zadania wyznaczone w planie ochrony i sg niezbedne w
jednostce — spetniajg funkcje ochronne i prewencyjne);
- zaplecze pséw stuzbowych spetnia wszelkie wymogi sanitarne i ochronne (na
biezaco wykonywane sg drobne prace remontowo-konserwacyjne);
- sprzet do tresury i pielegnacji psow jest wymieniany na nowy wg potrzeb i
mozliwosci finansowych (konserwacja, dezynfekcja przeprowadzana jest zgodnie z
przepisami).

(dowdod: akta kontroli, str.411-415)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 17 lipca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Grzesiak
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