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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/003 — Budowa cmentarza komunalnego dla miasta Krotoszyna

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99863 z dnia 14 marca 2016 .

2. Irena Wroblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99858 z dnia 3 marca 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Urzad Miejski w Krotoszynie, ul. Koltataja 7, 63-700 Krotoszyn (Urzad)

Franciszek Marszatek, Burmistrz Miasta Krotoszyn (Burmistrz?)
(dowdd: akta kontroli, str. 5-13

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wtadze Miasta Krotoszyn nie wywigzywaty sie
nalezycie z zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow
dotyczacych cmentarza komunalnego®. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
oddania do uzytkowania jedynego w gminie cmentarza komunalnego, potozonego
w miejscowosci Durzyn, polegaty na:

- braku efektywnych dziatan majacych na celu usunigcie kolizji z siecig
elektroenergetyczng przebiegajacq przez teren cmentarza, pomimo, ze jest to
warunek pozytywnej decyzji o oddaniu cmentarza do uzytkowania, o czym wiadze
Miasta wiedzg od marca 2012 r. w sytuacji, gdy | etap budowy obiektu, ktory
kosztowat gmine 1.564.024,12 z4, zostat zakoriczony 21 miesiecy temu i obiekt
nadal nie moze stuzy¢ lokalnej spotecznosci,

- przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego z naruszeniem zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznychd),

- nieprawidtowym zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki na roboty
dodatkowe, zamiast na roboty uzupetiajace w trakcie realizacji zamdwienia
podstawowego na | etap budowy cmentarza.

NIK wskazuje ponadto na niespetnianie przez nowo budowany obiekt warunkow
ustalonych dla cmentarzy w zakresie dostepu do ciggéw pieszo-jezdnych,
wymaganych przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetniac cmentarze, groby i inne miejsca

10d 5 lipca1994 r. do 8 grudnia 2014 r. Burmistrzem Krotoszyna byt Julian Jok$ (dalej dwczesny Burmistrz), od 8 grudnia
2014 r. Burmistrzem jest Franciszek Marszatek.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 Dalej cmentarz lub cmentarz komunalny.

4 Saldo konta 080 ,Inwestycje” wedtug stanu na 8 kwietnia 2016 r.

5 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), dalej PZP.
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pochéwku zwiok i szczatkéws. Do czasu zakonczenia kontroli, Urzad nie
podejmowat dziatar majgcych na celu realizacje tego obowigzku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie inwestycji polegajacej na budowie
cmentarza

Zapis, ze we wsi Durzyn przewiduje sie lokalizacje cmentarza komunalnego dla
miasta Krotoszyna pojawit sie 28 stycznia 1999 w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta’. Dnia 27 maja 1999 r. Rada Miejska
podjeta uchwate® w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Krotoszyn w obrebie aglomeracji trzech
wsi Durzyn, Kobierno, Tomice. Zakres ustalen planu obejmowat opracowanie
nowego uktadu urbanistycznego dla lokalizacji nowego cmentarza komunalnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 23, 27-29, 80-82)

Uchwatg® Rady Miejskiej z 30 sierpnia 2001 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krotoszyn w obrebie aglomeracii
trzech wsi: Durzyn, Kobierno, Tomice, wyznaczono teren cmentarza. W § 19
uchwaty postanowiono, ze przed ostateczng decyzjq o lokalizacji inwestycji nalezy
wykona¢: badania hydrogeologiczne, dotyczace wymagan, co do poziomu wod
gruntowych; nasadzenia zieleni wysoko i niskopiennej, jako pasa izolujgcego teren
cmentarny od terenow przylegtych, w szczegdinosci terenu pod mieszkalnictwo
jednorodzinne z ustugami o szerokosci 15 m; ograniczenia pochéwkéw w odlegtosci
100 m od granicy terenu pod mieszkalnictwo do czasu wyposazenia go w sie¢
wodociggowq i podigczenia do niej wszystkich budynkéw mieszkalnych oraz, ze
nalezy zachowa¢ odlegtosci bezpieczne od linii elektroenergetycznej 110 kV.
Dopuszczono na planowanym terenie cmentarza lokalizacje  domu
przedpogrzebowego wzglednie kaplicy cmentarnej i obiektow $cisle zwigzanych
z podstawowym przeznaczeniem terenu oraz do czasu lokalizacji cmentarza
dotychczasowe, rolnicze uzytkowanie terenu.

(dowdd: akta kontroli, str. 62, 73)

Whioski do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ztozyli:

- Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie, ktére wskazato, ze
przewiduje gazyfikacje przedmiotowych wsi gazociggami $redniego cisnienia, od
ktorych nalezy zachowac bezpieczne odlegtosci;

- Energetyka Kaliska S.A. wniosta, ze w przypadku niemozno$ci zachowania
dopuszczalnych odlegtosci projektowanej zabudowy od istniejacych obiektow
elektroenergetycznych  nalezy juz na etapie opracowywania  planu
zagospodarowania  przestrzennego  jednoznacznie  rozstrzygna¢  kwestie
przebudowy sieci elektroenergetycznej i wskazata, ze dokona niezbednej
przebudowy na koszt inwestora ,wchodzacego w kolizje™;

- Wielkopolski Urzad Wojewddzki wnioskowat m.in.: aby przy wyznaczaniu gruntow
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne kierowac sie zasadg ograniczenia ich
przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne i wyznacza¢ pod inwestycje przede
wszystkim nieuzytki i grunty klas nizszych; w przypadku lokalizacji nowego

6Dz. U.z2008 r. Nr 48, poz. 284, dalej rozporzadzenie.

7 Uchwata Rady Miejskiej nr V/39/99 z 28 stycznia 1999 r. w sprawie przyjecia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Krotoszyn.

8 Nr X1/90/99.

9 Nr XLI/281/2001, opublikowang w Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2001 r. Nr 125, poz. 2440.
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cmentarza sygnalizuje si¢ obowigzujace przepisy w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.
(dowdod: akta kontroli, str. 41-51)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego byt uzgadniany i opiniowany
z dziewiecioma podmiotami, z ktdrych pie¢ nie odpowiedziato, w ustawowym
terminie 21 dni od dnia udostepnienia projektu planu. Uwagi wniesione przez
Wielkopolski Urzad Wojewddzki nie dotyczyty obszaru nowego cmentarza. Pozostali
uczestnicy postepowania, ktérzy udzielili odpowiedzi, nie zgtosili uwag do projektu
planu.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-61)

Dnia 15 pazdziernika 2007 r., pomiedzy Burmistrzem a trojgiem wiascicieli gruntow
odbyty sie rokowania w sprawie nabycia nieruchomosci gruntowej niezabudowane;
potozone] w Durzynie, a przeznaczonej pod budowe nowego cmentarza.
Negocjujacy ustalili cene 19,50 zt za 1 metr kwadratowy gruntu. Zarzadzeniami'
z 20 maja 2008 r. Burmistrz postanowit naby¢ grunt od ich wiascicieli. Przeniesienie
wiasno$ci gruntu nastapito aktem notarialnym' z 27 maja 2008 r. Gmina nabyta
grunty o powierzchni tacznej 4.6316 ha za tgczng kwote 903.152 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 109-135)

Srodki budzetowe na zadanie pn. Budowa nowego cmentarza komunalnego wraz
zinfrastrukturg i ciggiem  pieszo-rowerowym  Krotoszyn-Durzyn,  zostaty
zaplanowane w 2003 r. w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w wysokos$ci 100.000 zt. W nastepnych
latach Rada Miejska planowata, a nastepnie zmniejszata plan tych wydatkow'2.
W 2007 r. zmianie ulegta nazwa tego zadania inwestycyjnego na ,wykup gruntu pod
budowe cmentarza®, na ktory Rada Miejska w latach 2007-2008 planowata wydatki
w wysoko$ci 980.000 zt. W 2011 zaplanowano wydatki w kwocie 84.000 zt na
Lopracowanie dokumentacji na budowe cmentarza komunalnego” W latach 2012-
2014 zaplanowane wydatki budzetowe na ,Budowe cmentarza komunalnego”
wyniosty 1.975.352 zt. W latach 2015-2016 (do 29 marca) Rada nie planowata
wydatkdw budzetowych na dalszg realizacje budowy cmentarza, w tym na usuniecie
kolizji z siecig elektroenergetyczna.

(dowod: akta kontroli, str. 450-457)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przed przystgpieniem do budowy cmentarza, Urzad uzyskat decyzje z 5 marca
2012r. w sprawie warunkéw przebudowy sieci elektroenergetycznej Energa-
Operator S.A. Oddziat w Kaliszu. Jak wynika z tego dokumentu warunkiem
Zlokalizowania cmentarza komunalnego w obrebie istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 110 KV relacji Ostrow-Krotoszyn Péinoc jest dostosowanie te;
linii do wymagan okre$lonych normami i przepisami prawa, a w przypadku braku
takiej mozliwosci, przebudowanie tej linii poza obszar projektowanego terenu
cmentarza. Do tej decyzji zataczony zostat projekt umowy w sprawie usunigcia
kolizji za wynagrodzeniem w wysokosci 200 tys. zt (netto).

Urzad, pomimo uptywu czterech lat od wydania decyzji w sprawie warunkow
usuniecia kolizji z siecig elektroenergetyczng nie podjat zadnych skutecznych
dziatan zmierzajacych do spetnienia tych warunkow oraz nie zaplanowat i nie
zabezpieczyt zadnych $rodkow budzetowych na ich spetnienie.

10 Nr 744/2008; 745/2008 i 746/2008.
1 Nr 3944/2008.
12\ 2005 r. nastapita zmiana klasyfikacji budzetowej na dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze.
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Owczesny Burmistrz wyjasnit, ze przebudowa linii energetycznej miata byé
wykonana przed oddaniem cmentarza do uzytkowania. Do konca 2014 r. nie udato
sie jednak tej sprawy zafatwi¢ z uwagi na zmiany organizacyjne w Energetyce.
Ponadto podat, ze nie przedktadat Radzie Miejskiej propozycji planu $Srodkow,
poniewaz po rozpoznaniu rynku ustug energetycznych koszt wydawat sie zbyt
wysoki i dlatego prowadzit negocjacje w sprawie obnizenia ceny, co przy wydawaniu
srodkdw publicznych przez samorzad staje w kolizji z ustawg o zamdwieniach
publicznych.

Obecny Burmistrz w powyzszej sprawie podat, ze w budzecie gminy nie
zabezpieczano $rodkdw na usuniecie kolizji, poniewaz caty czas trwaty negocjacje
zmierzajgce do zmiany warunkéw narzuconych gminie przez Energa Operator S.A.
w Kaliszu, ktére mogtyby znaczaco obnizy¢ koszty przebudowy linii wysokiego
napiecia.

(dowdd: akta kontroli, str. 233, 425, 426, 431, 432, 434-455)

2. Przebieg procesu inwestycyjnego

Projekty budowlane branz: architektoniczno-konstrukcyjnej; sanitarnej; drogowej;
elektrycznej i teletechnicznej dla catej inwestycji opracowane zostaty w listopadzie
2011 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krotoszynie w dniu
14 listopada 2011 r. pozytywnie uzgodnit projekt budowy cmentarza komunalnego
wraz z budynkiem domu pogrzebowego. Zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenie pozwolenia na budowe przez Staroste Krotoszynskiego nastgpito
14 czerwca 2012 r. Dla inwestycji nie byta wymagana decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia.

(dowod: akta kontroli, str. 211-239, 241)

Inspektor Sanitarny, decyzjgq z 29 stycznia 2013 r. wyrazit zgode na zatozenie
cmentarza komunalnego w miejscowosci Durzyn. W decyzji tej Inspektor, z uwagi
na wysoki poziom wody gruntowej na terenie objetym inwestycjg zalecit staty
monitoring wéd gruntowych poprzez wykonanie piezometru. Naczelnik Wydziatu
GKOSIR wyjasénit, ze urzadzenie to zamontowane zostanie po oddaniu cmentarza
do uzytku. Rada Miejska uchwatg!® z 31 stycznia 2013 r. postanowita zatozyé¢
cmentarz komunalny w miejscowos$ci Durzyn.

(dowod: akta kontroli, str. 250-253, 671)

Realizacja budowy cmentarza zaplanowana zostata etapowo. Zakorczenie | etapu
inwestycji zaplanowano na 30 wrzesnia 2014 r. Inwestycja zostata zrealizowana
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym' i umowg z wykonawcg na
budowe cmentarza komunalnego. W harmonogramie zakres zaplanowanych
w | etapie robdt, o wartosci 1.517.896,12 zt, obejmowat: roboty przygotowawcze na
obszarze o pow. 1,16 ha; roboty ziemne na 1506,36 m3; wybudowanie 1274,5 m?
nawierzchni bitumicznej i potozenie 3922,40 m2 kostki betonowej; wybudowanie:
przepustu drogowego o dt. 14 m; 811,5 m3 powierzchni zielonej; drenazu liniowego
odt. 559 m, skalniaka obejmujgcego 562,5 m3, kraweznikéw i obrzezy o dt.
odpowiednio 609 i 1051 m; wyréwnanie terenu na obszarze 2312,44 m; nasadzenie
41 szt. zieleni; wybudowanie: ogrodzenia o dt. 298 m., obiektéw matej architektury
(21 koszy na $mieci, 6 konteneréw na $mieci i 42 tawki), przytacza wodociggowego
(386,46 m.), kanalizacji sanitarnej (250 m.) oraz roboty elektryczne (1095 m. i 37
lamp o$wietleniowych).

(dowdd: akta kontroli, str. 274)

13 Dalej Inspektor Sanitarny.

1 Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, dalej GKOSIR.
15 Nr XX1X/263/2013.

16 Sporzadzony w kwietniu 2013 r.
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Wykonawca budowy | etapu cmentarza komunalnego zostat wybrany w przetargu
nieograniczonym. Oferta tego wykonawcy byla ofertg najkorzystniejsza.
Z wykonawcg wybranym w postepowaniu zostata zawarta umowa, w ktdrej termin
realizacji umowy ustalono na okres od 2 kwietnia 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r.
Warto$¢ ustalonego w umowie wynagrodzenia w wysokosci 1.517.896,12 zt zostata
w catosci wyptacona wykonawcy na podstawie dziewieciu protokotow odbiorow
czesciowych robdt, stwierdzajgcych prawidtowe wykonanie robot. W  trakcie
realizacji budowy cmentarza dwukrotnie, w trybie zaméwien z wolnej reki (art. 67
ust. 1 pkt 5 PZP), zlecono wykonawcy wykonanie rob6t dodatkowych'” za taczng
kwote 252.205,89 zt, kitére zostaty w catodci wykonane i optacone zgodnie
Z umowami.

(dowdd: akta kontroli, str. 283-403, 460-591)

W dzienniku budowy wydanym 16 stycznia 2013 r., pierwszego wpisu dokonano
w dniu 29 kwietnia 2013 r., a ostatniego w dniu 2 czerwca 2014 r. Przekazanie
terenu i placu budowy wykonawcy nastapito 12 kwietnia 2013 r. Nadzér inwestorski
nad realizacjg budowy | etapu cmentarza pehita firma DROMOST, na podstawie
umowy z 30 listopada 2012.

(dowdod: akta kontroli, str. 254-273)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Budowe cmentarza komunalnego w m. Durzyn - Etap I’
zostata naruszona zasada rownego traktowania wszystkich wykonawcéw, wyrazona
w przepisach art. 7 ust. 1 PZP. Naruszenie tej zasady polegato na nierdwnej ocenie
Ztozonych przez trzech wykonawcoéw dokumentow w postaci ,Wykazu robdt
budowlanych” w zakresie nawierzchni z masy asfaltowej (zatacznik nr 3 do SIWZ18).
W SIWZ zawarty zostat wymdg wskazania przez wykonawce minimum 3 zadan
dotyczacych rob6t drogowych w zakresie nawierzchni z masy asfaltowej o wartoSci
nie mniejszej niz 700.000 zt kazde.

Kazdy z trzech wykonawcoéw, w Wykazach ujat tylko warto$¢ catkowitg
przewidzianych do wykonania robét, bez wyodrebnienia zakresu robét wymaganych
przez zamawiajacego i jego wartosci. Pomimo tego, tylko dwa Wykazy, zataczone
do oferty nr 2 i 3, zostaty uznane za niespetniajace warunkéw technicznych SIWZ
w zakresie posiadania wiedzy i doSwiadczenia i w trybie art. 26 PZP oferenci ci
ztozyli prawidtowo sporzadzone wykazy. Wykaz zatagczony do oferty nr 4 (uznanej
za najkorzystniejsza) zostat natomiast oceniony jako spetniajacy warunki SIWZ.
(dowdd: akta kontroli, str. 595, 607, 615-619, 622-656)

Owczesny Burmistrz oraz podinspektor GKOSIR Aneta Kaczmarek, oceniajaca
merytorycznie oferty wykonawcdw i petigca obowigzki zastepcy przewodniczacego
komisji przetargowej wyjasnili m.in., ze dwie ze ztozonych ofert (nr 2 i 3) budzity
watpliwos¢ ze wzgledu na wielobranzowy zakres, z ktérego ciezko byto wyodrebni¢
warto$¢ robét poza wykonaniem nawierzchni, natomiast oferta nr 4 nie budzita
watpliwosci, poniewaz na podstawie przedtozonych referencji mozna byto
wyodrebni¢ cze$ci, ktorych Zzadat zamawiajacy, a ktdrych warto$¢ przewyzszata
przedmiotowe kwoty. Ponadto podata, ze z zataczonych do oferty nr 4 referencii
wynikato, ze jedna z rob6t dotyczyta wykonania nawierzchni asfaltowej o pow.

17 Zakres tych rob6t dotyczyt: wykonania podbudowy chodnika na cmentarzu, utozenia saczkdw z rury drenarskiej i utozenia
rury za wynagrodzeniem o wartosci 33.541,66 zt oraz zwigkszenia ilosci wbudowanego tucznia kamiennego na drenazu
francuskim, wykonania 17 sztuk stanowiska dla tawek i koszty na terenie kwater na cmentarzu i wykonanie rob6t zmiennych
polegajacych na wyréwnaniu terenu spycharka i uzupetnieniu ziemig o wartosci 218.664,23 zt.

18 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia na Budowe cmentarza komunalnego w migjscowosci Durzyn — etap |, dalej
SIWZ.
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57763 m2, co przy przyjeciu ok. 30 zt/m? daje kwote powyzej 1,7 min zt. Pozostate
dwie roboty dotyczyty wykonania réwniez innych robot, poza nawierzchnig, ale ich
wartos¢ byta tak mata, Zze nie widziano potrzeby potwierdzania zakresu
wybudowanej nawierzchni.

(dowaod: akta kontroli, str. 657-662)

Wyjasnienia 6wczesnego Burmistrza i podinspektora GKOSIR, w ocenie NIK, nie
zastugujg na uwzglednienie. Przepisy art. 7 ust. 1 ustawy PZP zawierajg nakaz
rownego traktowania oferentow. Wskaza¢ nalezy, ze wykaz robét zatgczony do
oferty nr 2 zostat uznany za niespetniajacy SIWZ, pomimo, ze w jego poz. 3 ujeto
wykonanie nawierzchni asfaltowej o pow. 74683,53 m2. Sytuacja ta byla wiec
analogiczna do sytuaciji oferenta nr 4, natomiast sposéb postepowania — odmienny.

2) Przy udzieleniu zaméwienia o wartosci 145.600 zt na zwiekszenie iloSci
wybudowanego tlucznia kamiennego na drenazu francuskim zastosowana zostata
nieprawidtowa podstawa udzielenia zaméwienia z wolnej reki. Zamdwienie to
zostato udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, jako zamowienie
dodatkowe, zamiast na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP, jako zamoéwienie
uzupelniajgce. Owczesny Burmistrz, ktory zawart umowe z wykonawca na
wykonanie tych robot wyjasnit, ze rob6t tych nie mozna byto wezesniej przewidziec,
a ich realizacja byta niezbedna do prawidtowego wykonania procesu budowlanego
i dlatego zaliczono je do rob6t dodatkowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 490-507, 662)

Wyjasnienie owczesnego Burmistrza nie zastuguje na uwzglednienie. Udzielenie
zambwien dodatkowych moze mieC¢ miejsce wytacznie w sytuacji, gdy nastepuje
rozszerzenie zakresu dotychczas realizowanego zamowienia (zamdwienia
podstawowego) o ustugi lub roboty budowlane nieobjete podstawowym
zamdwieniem. Wybudowanie drenazu byto natomiast objete zakresem zamdwienia
podstawowego i polegato w istocie na zwigkszeniu zakresu tych robdt, co
odpowiada przestankom zaméwienia uzupetniajacego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
udzielenie zamdwien uzupetniajacych do wysokosci 50% wartosci zamdwienia
podstawowego przewidziat zamawiajacy w SIWZ, a wiec faktycznie, zamowienie
takie byto dopuszczalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 227, 252-253)

3. Zakonczenie inwestycji i oddanie obiektu cmentarza
do uzytkowania

Planowany termin zakonczenia | etapu budowy cmentarza komunalnego na
30 wrze$nia 2014 r. zostat przez wykonawce dotrzymany. Odbioru koricowego
inwestycji dokonano przed tym terminem, w dniu 6 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 283, 390)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK (8 kwietnia 2016 r.) Urzad nie uzyskat pozwolenia
na pochéwki na tym cmentarzu i nie wystapit do Inspektora Sanitarnego i do
Starostwa Powiatowego o takq zgode poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz, budowa nie
zostata zakoniczona.

(dowdd: akta kontroli, str. 427, 450)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 17 marca 2016 r. przez NIK ustalono, ze na
terenie nowo budowanego cmentarza komunalnego nie bylo domu
przedpogrzebowego i kostnicy (art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach'®); teren
cmentarza byt ogrodzony; ogrodzenie cmentarza wykonane zostato z trwatego

19 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2126 ze zm.), dalej ustawa
o cmentarzach. Obiekt taki byt jednak zaprojektowany i przewidziany do wykonania w nastepnych etapach budowy.
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materiatu, wysoko$¢ ogrodzenia nie byta nizsza niz 1,5 m; z trzech stron
zamontowane zostato ogrodzenie systemowe panelowe koloru grafitowego (art. 5
ust. 1 ustawy o cmentarzach oraz § 5 rozporzadzenia); od strony wejscia do
projektowanego domu pogrzebowego potozona byta kostka betonowa; ciggi piesze
pomiedzy miejscami przeznaczonymi do pochdéwkow, chodniki i miejsca postojowe
posiadaty nawierzchnie utwardzong i byly dostosowane do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych (§ 9 rozporzadzenia); teren cmentarza nie byt porosniety
drzewami, wokot ogrodzenia cmentarza od wewnatrz posadzone bylty 33 krzewy
o wysokoSci nie wyzszej niz 50 cm.; cmentarz nie byt wyposazony
w pojemniki/kontenery/kosze na odpady, tawki; teren catego cmentarza nie byt
monitorowany, poza bramg wejSciowg, przy ktorej na stupach $wietlnych
umieszczone byty trzy kamery, z ktorych jedna byta czynna (Naczelnik Wydziatu
GKOSIR posiadat podglad z tej kamery na cmentarz); na terenie cmentarza
znajdowaly sie dwa punkty czerpalne wody (hydranty); parking byt wyposazony w 92
miejsca parkingowe o tej samej szeroko$ci, bez wyodrebnienia czterech szerszych
miejsc postojowych przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych; na terenie
cmentarza znajdowato sie 20 lamp oSwietleniowych, a na parkingu i przy wjezdzie
na cmentarz - 18.

(dowod: akta kontroli, str. 420-424, 448)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Odbidr | etapu budowy cmentarza komunalnego z 6 czerwca 2014 r. nie wykazat, ze
ogrodzenie cmentarza zostato wykonane z systemu panelowego koloru grafitowego,
zamiast (zgodnie z SIWZ) zielonego oraz, ze z 92 miejsc parkingowych nie zostaty
wyodrebnione cztery migjsca postojowe dla 0séb niepetnosprawnych. Swiadczy to
obraku nalezytej starannoSci w prowadzeniu tej czynno$ci. Miejsca dla
niepetnosprawnych zostaty wyodrebnione dopiero w trakcie kontroli NIK
(21 miesigcy po odbiorze koricowym).

Burmistrz wyjasnit, ze zmiana koloru ogrodzenia panelowego nie miata wptywu na
cene oraz, ze wykonawca dokonat poprawy miejsc parkingowych dla
niepetnosprawnych w ramach gwarancji.

(dowdd: akta kontroli, str. 278, 426, 427, 432, 446, 447, 448)

Uwagi dotyczace 1) NIK zwraca uwage ze zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia do cmentarza nalezy
kontrolowanej zapewni¢ drogi, ciagi piesze i pieszo-jezdne dostosowane do obcigzenia i natezenia
dziafalnosci rchy zaleznego od potrzeb i uwarunkowan lokalnych, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Z Krotoszyna do nowo wybudowanego cmentarza
w Durzynie prowadzi droga powiatowa (0 dt. ok. 600 m). Z informacji Starosty
Krotoszynskiego wynika, ze nie jest planowana budowa ciggu pieszo-rowerowego
na tej drodze i zadne $rodki budzetowe w budzecie powiatu i w jego wieloletnie]
prognozie finansowej nie sg planowane. Roéwniez Urzad nie zabezpieczyt
w budzecie Miasta srodkéw na partycypacje w kosztach przebudowy tej drogi,

umozliwiajacej bezpieczne dotarcie osob odwiedzajacych cmentarz.

NIK wskazuje, ze zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?20, wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane
w drodze wspdtdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Burmistrz i 6wczesny Burmistrz niewybudowanie ciggu pieszo-jezdnego wyjasnili
przesuwaniem co roku $rodkéw w budzecie Miasta przez Rade Miejskg na inne
zadania oraz, ze droga ta lezy w gestii Powiatu Krotoszynskiego i dotychczas nie
znalazta sie w jego priorytetach.

2Dz, U.z2016 1., poz. 446., dalej ustawa o samorzadzie gminnym.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli, str. 427, 432, 433, 666)

2) W kosztach inwestycji2! zostata zaplanowana dostawa i montaz koszy na $mieci
(9.870 zt) i konteneréw na $mieci (18.000 zt), zakup i montaz tawek miejskich
(27.860,70 zt) i zasadzenie drzew i krzewow lisciastych o wys. 2 m (5.393,14 zt).
Wymienione wyposazenie cmentarza zostato dostarczone przez wykonawce
w czerwcu 2014 r. i jest przechowywane w magazynie miejskim, a zamontowane
zostanie dopiero, gdy zaczng sie pochowki. NIK zwraca uwage, ze tak ditugie
magazynowanie tego wyposazenia moze mie¢ niekorzystny wptyw na jego przysztg
funkcjonalno$¢, walory estetyczne i mozliwos¢ prawidtowego uzytkowania. Ponadto
z zasadzonych na cmentarzu 41 drzew i krzewdw przyjely sie tylko 33, a reszta
uschta.

Owczesny Burmistrz wyjaénit, ze w momencie odbioru | etapu inwestycji nie byto
potrzeby uzytkowania tego mienia ruchomego i zdeponowano je w magazynie
Urzedu celem zabezpieczenia. Burmistrz wyjasnit, ze dostawa koszy na $mieci,
konteneréw na $mieci i tawek miejskich nastapita zgodnie z protokotem przekazania
z 3 czerwca 2014 r. i zuwagi na brak mozliwosci wskazania terminu oddania do
uzytkowania postanowiono, ze przedmioty zostang zamontowane w terminie
uzgodnionym z zamawiajacym. Ponadto wyjasnit, Zze 8 szt. drzewek uschto w wyniku
suszy.

(dowdd: akta kontroli, str. 420-424, 427, 432)

4. Skutki przewleklosci oddania cmentarza do
eksploatacji. Skargi zwigzane z kontrolowanym
zakresem

Na terenie miasta i gminy Krotoszyn nie ma Zadnego czynnego cmentarza
komunalnego. Prowadzone sg wytgcznie cmentarze wyznaniowe, w tym jeden na
terenie miasta Krotoszyn i siedem na terenie gminy Krotoszyn. Podinspektor
Wydziatlu GKOSIR podata, ze na cmentarzu wyznaniowym w Krotoszynie miejsc
grzebalnych wystarczy na okoto jeden rok, a na cmentarzach zlokalizowanych na
terenie gminy Krotoszyn ilos¢ wolnych miejsc na pochowek jest zabezpieczona na
potrzeby danego obszaru parafii.

(dowod: akta kontroli, str. 664)

W rejestrze skarg i wnioskéw Urzedu nie zostaly zarejestrowane Zadne skargi
dotyczace niezaspokojenia potrzeb mieszkancow miasta i gminy Krotoszyn
w dostepie do miejsc grzebalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 416-419)

Budowa cmentarza komunalnego dla miasta Krotoszyna nie byta przedmiotem
kontroli ani audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli, str. 459)

W trakcie sesji Rady Miejskiej w dniu 25 pazdziernika 2012 r., jeden z radnych
zainteresowat sie, na jakim etapie byly uzgodnienia ze spdtkg energetyczng
w sprawie linii energetycznych przechodzacych w rejonie planowanej budowy
cmentarza komunalnego oraz harmonogramem prac inwestycyjnych. Z zapisow
w protokole z posiedzenia sesji wynika, ze odpowiedzi udzielit Naczelnik Wydziatu
GKOSIR, ktérej tresci nie odnotowano w protokole z sesji.

(dowdd: akta kontroli, str. 159, 160)

Przewleklo$¢ dziatan zmierzajacych do oddania do uzytkowania jedynego
cmentarza komunalnego na terenie Krotoszyna, w istocie stanowi przejaw braku

21 W kwotach netto.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nalezytego wywigzywania sie przez organ wykonawczy tej gminy z zadan
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 i 4
ustawy o cmentarzach. W aktualnym stanie faktycznym, Miasto, ktérego zadaniem
obowigzkowym jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
cmentarzy komunalnych, realizacji tego zadania nie zapewnia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie realizacji przez wtasciwe organy
gminy zadan zwigzanych z cmentarnictwem na terenie miasta i gminy Krotoszyn,

2) prowadzenie postepowan o zamdwienie publiczne zgodnie z zasadami i trybem
ustalonymi w ustawie PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Joanna Jozwiak z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; wicedyrektor
....................... s S

2Dz U.z2015r., poz.1096 ze zmianami
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