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Ocena ogélna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/006 — Prawidtowos¢  pobierania przez zarzadcébw drog wojewddztwa
wielkopolskiego opfat za zajecie pasa drogowego i monitorowanie posadowienia
reklam oraz innych obiektow wptywajacych na bezpieczenistwo ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/37/2016 z 24 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu,
ul. H. Siemiradzkiego 5A, 60-763 Poznan (dalej ,Oddziafl’).

Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu®.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Oddziat prawidtowo zorganizowat system naliczania i egzekwowania optat za
zajecie pasa drogowego. Optaty bylty zgodne z zasadami okreslonymi w art. 40
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® iodpowiadaty stawkom
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 18 lipca 2011 r. w sprawie
wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg, ktdrych zarzadcq jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad4. Sposob odbioru zajmowanych
odcinkbw pasa drogowego, po przeprowadzonych robotach, zapewniat
przywrocenie ich do poprzedniego stanu uzytecznosci.

Oddziat prowadzit ksigzki drogi dla wszystkich zarzadzanych drég oraz dzienniki ich
objazdu. Przeprowadzat rowniez okresowe roczne kontrole drég oraz okresowe
piecioletnie kontrole ich stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania.

NIK ustalita jednoczes$nie przypadki: wydawania decyzji na lokalizacje reklam poza
obszarem zabudowanym, mimo takiego generalnego zakazu, bez wiasciwego
uzasadnienia; braku decyzji lokalizacyjnych przy wydawaniu decyzji zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego oraz wydawania decyzji 0 zajeciu tego pasa na
podstawie niekompletnych wnioskow. Zidentyfikowanie w trakcie dokonanych przez
NIK ogledzin reklam umiejscowionych poza pasem drogi, ale w jej poblizu, wbrew
ustawowym zakazom, wskazuje ze mimo dokonywanego regularnego monitoringu
drog oraz kierowania cyklicznych wnioskéw do inspektoratdw nadzoru budowlanego
Oddziatowi nie udato sie skutecznie zapobiec nielegalnemu sytuowaniu reklam zbyt
blisko zewnetrznej krawedzi drogi.

10d 21 marca 2016 r. Poprzednio, od 10 czerwca 2014 r., dyrektorem byt Ryszard Sikora.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2015r. poz. 460, ze zm., dalej ,ustawa o drogach”.

4Dz. U.z 2014 r. poz. 1608.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja systemu naliczania i egzekwowania optat
i kar za zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu® do jego podstawowych zadan
nalezato wykonywanie zadan zarzadu drogi oraz zarzadcy drogi na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego, w tym m.in.: wydawanie zezwolen na zajecie pasa
drogowego oraz pobieranie optat i kar pienieznych, prowadzenie ewidencji drog,
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drog, z uwzglednieniem
ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruch drogowego. W sktad Oddziatu wchodzito
m.in. osiem Rejondw® oraz podlegte im Obwody Drogowe.
Do zadan Rejonéw nalezato m.in.: dokonywanie objazdow i kontroli drég oraz
podejmowanie decyzji majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie przegladow wymaganych przez przepisy ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane’, wydawania decyzji w sprawach zajecia pasa drogowego i kar za
jego zajecie oraz przywrdcenia do stanu poprzedniego pasa drogowego.
Do zadan Wydziatu Uzgodnien i Zagospodarowania Przestrzennego (dalej ,Wydziat
Uzgodnien®) nalezato m.in.: prowadzenie postepowarn administracyjnych w sprawie
lokalizacji obiektow przy drogach, zajecia pasa drogowego w przypadku
umieszczania urzadzenia obcego w pasie drogowym autostrady, ponowne
rozpatrzenie spraw zwigzanych zwydawaniem decyzji administracyjnych
w sprawach zajecia pasa drogowego oraz kar za jego zajecie.
Do zadan Wydziatu Finansowo-Ksiegowego nalezato m. in.. prowadzenie ksigg
rachunkowych Oddziatu, sporzadzanie i kontrola planéw dochoddéw budZetowych
i terminowe rozliczanie zrealizowanych wptywdéw oraz windykacja wszystkich
naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 6-30)
Sposrod 327 pracownikéw Oddziatu8, zadaniami zwigzanymi m.in. z czynno$ciami
merytorycznymi dotyczacym zagadnie zwigzanych z zajeciem pasa drogowego
zajmowaly sie 122 osoby (m.in. 96 0sdb w zakresie biezacych objazddw, utrzymania
i inzynierii ruchu, 10 os6b w zakresie wydawania decyzji). Osoby te posiadaty
odpowiednie kwalifikacje oraz braty udziat w szkoleniach odpowiadajgcych
zajmowanym stanowiskom.
(dowdd: akta kontroli str. 31)
Poszczegolne Rejony oraz Wydziat Uzgodnien prowadzity rejestry spraw
zwigzanych z zajeciem pasa drogowego. W Wydziale Uzgodnien i trzech Rejonach
rejestry te prowadzone byty zbiorczo dla wszystkich wptywajacych spraw, a w pigciu
osobno. Zgodnie z ,Instrukcja w sprawie sporzadzenia, kontroli iobiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych” z 7 stycznia 2015 r.% oraz z trescig pisma
Dyrektora Oddziatu z dnia 22 pazdziernika 2009 r."0 decyzje dotyczace zajecia pasa
drogowego przekazywane byty do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli str. 154-173)
W 2015 r. w poszczegolnych Rejonach oraz Wydziale Uzgodnien
zaewidencjonowanych byto 649 przypadkéw zajecia pasa drogowego (120
w zakresie reklam, 18 - punktéw handlowych i ustugowych, a 511 - pozostatych

5 Stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Oddziatu nr 31/2014 z 31 grudnia 2014 r.

6 W Chodziezy, Gnieznie, Kaliszu, Kepnie, Koninie, Lesznie, Nowym Tomyslu i Srodzie Wielkopolskiej.
7Dz.U.z 2016 r. poz. 290, ze zm., dalej ,Prawo budowlane”.

8 Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2016 .

9 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Oddziatu nr 1/2015 sygn. O.P0O.D-1.020.1.15.

10 Sygn. GDDKIA-O/PO-D-2/022/2/09.

3



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budowli i urzadzen). Dotyczyto to zaréwno przypadkow zajecia pasa wynikajgcych
z wydanych decyzji z roku biezacego, jak i z lat go poprzedzajacych.
W okresie pieciu miesiecy 2016 r. analogicznie zaewidencjonowano 242 przypadki
zajecia pasa drogowego (83 w zakresie reklam, 13 - punktéw handlowych
i ustugowych, a 146 - pozostatych budowli i urzadzen).
W 2015 r. w trakcie objazdéw drég poszczegolne Rejony stwierdzity dwa przypadki
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, a w 2016 r. jeden. W wyniku tego
wszczeto postepowania administracyjne i wydano decyzje ustalajace kary w taczne]
wysokosci 0,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 175-185)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie
organizacji systemu naliczania i egzekwowania naleznosci za zajecie pasa
drogowego.

2. Efektywnos¢ systemu monitorowania prawidtowosci
posadowienia reklam i innych obiektow budowlanych
wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Badania kontrolne wykazaty!', ze Oddziat prowadzit ksigzki drogi, oddzielnie dla
kazdego odcinka drogi oraz dzienniki objazdu, oddzielnie dla kazdej kategorii drég,
zgodnie z przepisami § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego
2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji droég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?2.
Rejony przeprowadzaty okresowe (roczne i piecioletnie) kontrole stanu drég
i drogowych obiektow inzynierskich, do ktérych zobowigzywaty je zaréwno przepisy
art. 20 pkt 10 ustawy o drogach jak i art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, i co byto
zgodne z wytycznymi Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie dokonywania objazdow drog krajowych13,

(dowdd: akta kontroli str. 32-153)
Oddziat dysponowat danymi o wyniesionych granicach pasa drogowego w teren na
sieci drog krajowych wojewddztwa wielkopolskiego. Wyniesienie granic pasa
drogowego zostato wykonane na dtugosci 253 km. Do wykonania pozostato
1.255 km. Dla tych drdg informacje o granicach pasa drogowego opieraly sie na
danych zawartych w posiadanych programach ewidencji drogowej. W kwestiach
spornych pozyskiwane byty mapy i na ich podstawie ustalane granice dziatek.
Jak podat Dyrektor Oddziatu szacunkowe koszty wyniesienia w teren punktow
granicznych to okoto 6,5 min. zt. Warto$¢ ta nie uwzglednia kosztow odtworzenia
pasa drogowego z powodu niezgodnosci przebiegu granic miedzy stanem prawnym,
a stanem na gruncie, a co za tym idzie wykonania podziatu nieruchomosci.
Regulacji stanu prawnego wymaga 25% dziatek ewidencyjnych (nieruchomosci)
zajetych pod sie¢ drog krajowych. Wskazat, ze na drogach z uregulowanym stanem
prawnym Oddziat dokona wyniesienia granic pasa drogowego podczas zadan
inwestycyjnych, a na pozostatych odcinkach, po uzyskaniu finansowania na ten cel
z Centrali Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad po ogtoszeniu

11 Badaniem szczegdtowym objeto drogi krajowe o numerach 5 i 92 — obwody drogowe w Smiglu i Swadzimiu.

2Dz. U. Nr 67, poz. 582.

3 Poprzednio w okresie objetym kontrola obowigzywaty wytyczne wydane zarzadzeniem nr 36 Dyrektora GDDKIA z dnia
8 listopada 2007 .
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przetargow. W biezagcym roku Oddziat dokona wyniesienia granic za kwote
1,7 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 193-197, 473-474)
Kontrole posadowienia reklam oraz innych obiektow budowlanych dokonywane byty
podczas objazdéw drédg krajowych (zarbwno w zakresie prawidtowosci
posadowienia reklam i ich wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego jak
i w zakresie zajetosci pasa drogowego). Objazdy drog dokonywane byly przez
Obwody Drogowe, z czestotliwoscig co najmniej jeden raz dziennie.
W badanych dziennikach objazdu'# nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
wpisow dotyczacych nielegalnego zajecia pasa drogowego. Nie stwierdzono tez
takich przypadkéw w trakcie prowadzonych ogledzin. Jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Uzgodnien, na odcinkach drég objetych kontrolg nie zaistniaty przypadki
zaje¢ pasa, ktore stwarzatyby podstawe do dokonania wpisu w dzienniku objazdu
drég, w zakresie dotyczacym nielegalnego zajecia pasa drogowego. Podata
ponadto, Zze z uwagi na tak czesty monitoring drég nie ma mozliwo$ci zajecia pasa
drogowego w sposob nielegalny, ktory pozostatby niezauwazony przez jednostki
terenowe — Obwody Drogowe. Jezeli jednak taki przypadek ma miejsce, wowczas
w dzienniku objazdu drég zamieszczana jest stosowna adnotacja i podejmowane sg
dalsze czynnosci w sprawie.
(dowdod: akta kontroli str. 32-153, 161-162, 634-664)
Skarg dotyczacych nielegalnych przypadkéw zajecia pasa drogowego, w badanym
okresie, nie byto. W okresie objetym kontrolg Oddziat nie uzyskat zadnych informacji
0 nielegalnym zajeciu pasa drogowego lub usytuowania nielegalnie obiektéw w jego
poblizu od Strazy Miejskich, jednostek Policji badz innych instytucii.
(dowdd: akta kontroli str. 193-199)
Rejony kierowaty do wiasciwych inspektoratbw nadzoru budowlanego pisma
dotyczace stwierdzenia zajecia okolic drogi wbrew zakazom okreslonym w art. 43
ust. 1 Lp. 2 i 3 pkt a) ustawy o drogach. Badanie wybranej korespondencii
z inspektoratami nadzoru budowlanego wykazato, ze zgtoszenia te traktowane byty
badz jako wnioski o wszczecie postepowania albo jako skargi. Dziatania te
podejmowane byty cyklicznie.
(dowdd: akta kontroli str. 634-664)
Ogledziny odcinkdw wybranych drég krajowych's wykazaty, m.in. Ze:
e stwierdzono trzy przypadki posadowienia reklam (powierzchnia reklam
16 m2) w pasie drogowym, z czego w dwoch przypadkach (12 m2) wydane
byly przez wiasciwy Rejon decyzje zezwalajgce na zajecie pasa drogowego,
a w jednym przypadku (4 m2) zajecie pasa drogowego wynikato z zawartej
umowy zwigzanej z rozbudowg drogi S5,
e na wybranych odcinkach drogi nie odbywaty sie roboty drogowe.
(dowod: akta kontroli str. 458-519 i 520-521)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze pomimo regularnego monitorowania pasa drogowego i jego okolic
oraz cyklicznego wysytania zawiadomien i monitow do inspektoratow nadzoru
budowlanego, Oddziat skutecznie nie zapobiegt zajmowaniu okolic drég wbrew
zakazom okreslonym w art. 43 ust. 1 Lp. 2 i 3 pkt a) ustawy o drogach. W trakcie

% Dla drog drogi krajowych o numerach 5 i 92 — obwody drogowe w Smiglu i Swadzimiu.

15 Ogledzinami objeto: na drodze krajowej nr 5 na terenie gminy Steszew obszar niezabudowany - km od 208,453 do 216,668
i w miejscowosci Gtuchowo obszar zabudowany km - od 219,000 do 219,900; na drodze krajowej nr 92 na terenie gminy
Tamowo Podgorne obszar niezabudowany km od 164.900 do 167.000 i w miejscowosci Bytyn obszar zabudowany km od
148.033 do 148.825; na drodze krajowej nr S11c na terenach gmin Tamowo Podgoérne, Dopiewo i Komormniki, obszar
niezabudowany km od 13.068 do 25.694.
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przeprowadzonych ogledzin stwierdzono bowiem 103 przypadki lokalizacji reklam
poza pasem drogowym w odlegtosci mniejszej od zewnetrznej krawedzi jezdni niz
wymagana wskazanymi przepisami'e,

(dowdd: akta kontroli str. 520-521)
Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu w toku objazdéw dziatania koncentrujg sie na
wszelkich zdarzeniach majacych miejsce w obrebie pasa drogowego. Nie oznacza
to jednak, iz podczas objazdu pracownicy nie zwracajg uwagi rowniez i na otoczenie
drogi. Pomimo, ze w zadnym zarzadzeniu nie ma wyspecyfikowanego sprawdzania
elementéw (budowli, reklam, itp.) lezacych poza pasem drogowym to jednak stuzby
terenowe w przypadku stwierdzenia umieszczenia reklam badz innych budowli
ustalajg ich lokalizacje i kierujg sprawy do witasciwych organdéw — Powiatowych
Inspektoratobw Nadzoru Budowlanego. Znajdujgca sie w zasobach GDDKIA
korespondencja pozwala stwierdzi¢, iz podejmowane w tym zakresie dziatania sg
prowadzone regularnie. Dyrektor Oddziatu wskazat ponadto, ze zgloszenie do
wiasciwego PINB-u wyczerpuje mozliwosci podejmowanych dziatan w tym zakresie
przez GDDKIiA. W przypadku braku dziatan ze strony PINB, GDDKIA moze jedynie
cyklicznie ponawia¢ prosby o podjecie stosownych dziatan przez te jednostki; nie
ma natomiast mozliwosci podejmowania dalszych krokéw prawnych zmierzajacych
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str.193-199)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie
monitorowania prawidtowosci posadowienia reklam i innych obiektéw budowlanych
w pasie drogowym i poza nim.

3. Prawidtowo$¢ naliczania optat i kar pienieznych za
zajecie pasa drogowego.

Badania kontrolne dotyczace:

e wydawanych decyzji w zakresie umieszczania reklam w pasie drogowym
(analizg objeto 9 spraw sposrod 85 decyzji wydanych w latach 2015-2016,
tj. 10,6%),

e wydawanych decyzji w zakresie budowli i urzadzen w pasie drogowym
(analizg objeto 16 spraw sposrod 654 decyzji wydanych w latach 2015-
2016, tj. 2,4%),

e wydawanych decyzji w zakresie punktow ustugowych i handlowych w pasie
drogowym (analizg objeto 7 spraw sposrod 25 decyzji wydanych w latach
2015-2016, tj. 28,0%),

wykazaty, ze:

e oplaty za zajecie pasa drogowego zostaty naliczone zgodnie
z obowigzujacymi  stawkami, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci stawek optat za
zajecie pasa drogowego drég, ktérych zarzadcq jest Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad,

e w badanych sprawach nie stwierdzono indywidualnych odstepstw i ulg
w zakresie naliczonych optat, a udzielone ulgi dotyczyly zwolnien na
podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych!’. Na
mocy tego przepisu pracodawca prowadzacy okreslony zaktad pracy

16 Dla drég krajowych 5 i 92: 10 m w terenie zabudowy i 25 m poza nim; dla drogi ekspresowej S11c: 20 m w terenie zabudowy
i 40 m poza nim.
7Dz. U.z2011 r. Nr 127 poz. 721, ze zm.
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chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej w stosunku do tego zakfadu
korzysta ze zwolnienia z optat z wytgczeniem optaty skarbowej i sankcyjnej,

e decyzje wydawane byty bez zbednej zwtoki,

e W zakresie budowli i urzadzen kazdorazowo wymagane byly uzgodnienia
z organem zarzadzajacym ruchem co do sposobu zabezpieczenia terenu
zgodnie z wymogami bezpieczeristwa ruchu drogowego i projektem
organizacji ruch drogowego w rejonie przewidywanego zajecia pasa.

(dowdd: akta kontroli str. 193-199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, co do zasady zabrania sie

dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowaé niszczenie

lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwato$ci oraz zagrazac
bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegdinosci zabrania sie umieszczania
reklam poza obszarem zabudowanym, z wytgczeniem parkingow i miejsc obstugi

podréznych oraz reklam imitujacych znaki i sygnaty drogowe (art. 39 ust. 1 pkt 5).

Sposrod zbadanych dziewieciu decyzji w trzech przypadkach zezwalaty one na

zajecie pasa drogowego (usytuowanie reklam) poza obszarami zabudowanymi,

w miejscach nie bedacych parkingami czy miejscami obstugi podréznych.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu podat m.in., ze w przypadku:

e decyzji nr 0.PO.11.4361.9R.2016.ms z dnia 17 lutego 2016 r. reklama zostata
wykonana w formie znaku informacyjnego E-6, gdzie jedyng informacjg na niej
zawartg jest nazwa firmy i wskazanie kierunku dojazdu. Forma graficzna te;
reklamy nawigzuje do znakow informacyjnych dojazdu np. do stacji paliw,
restauracji, hotelu itp. Te ipodobne tabliczki umieszczane sg réwniez ze
znakami informacyjnymi. W zwigzku z tym, ze ,instrukcja o znakach drogowych”
nie przewiduje takiej konkretnej formy informacji, to za umieszczenie tych tresci
pobierane sg stosowne optaty jak za reklamy,

e decyzji 0.PO.Z-17-4361.72.2015.hk z dnia 8 grudnia 2015 r. reklama ma forme
tablicy kierunkowo — informacyjnej, nie jest umieszczona ani widoczna z jezdni
drogi krajowej nr 92, ktdra petni role drogi przenoszacej ruch tranzytowy i na
ktérej pojazdy moga rozwija¢ znaczne predkosci (100km/h). Jest ona natomiast
umieszczona przy tacznicy wezta Swadzim, gdzie maksymalna dopuszczalna
predko$¢ wynosi 40 km/h, zatem w zadnym stopniu nie rozprasza ona uwagi
kierowcow poruszajacych sie drogg gtéwna, nie zagraza bezpieczenstwu ruchu,
natomiast utatwia kierowcom dojazd do poszczegdlnych firm zlokalizowanych
w sasiedztwie. Dzieki temu kierujacy pojazdem otrzymuje jasny i czytelny
przekaz w jakim kierunku ma sie udac, co eliminuje sytuacje ,rozgladania sie”
kierowcy w poszukiwaniu celu, do ktérego zmierza,

e decyzji 0.PO.Z-15-4361.37R.1766.2015.2016.ws z dnia 5 stycznia 2016 r.
reklamy (2 szt.) majg forme tablic informujacych o kierunku i odlegto$ci dojazdu
do marketu. Reklamy sg umieszczone przy drodze krajowej nr 25, gdzie
dopuszczalna predko$¢ wynosi 90 km/h. Zadaniem tre$ci zamieszczonych na
ww. tablicach jest utatwienie kierowcom dojazdu do wskazanego celu.

NIK dostrzega, ze zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o drogach, w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow

budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpi¢ m.in. za zezwoleniem
wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjne;.

W zadnym z uzasadnien ww. decyzji nie wskazano, ze przypadki takie zachodzity.

Zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego® uzasadnienie prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie jej
podstawy prawnej, z przytoczeniem przepisow prawa. Tym samym
w uzasadnieniach ww. decyzji nalezato wykaza¢ ewentualne zaistnienie szczegoinie
uzasadnionych przypadkéw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach,
czego nie dokonano.

(dowdd: akta kontroli str.193-199, 200-207, 236-244, 256-265)

2. NIK zwraca uwage, ze zajecie pasa drogowego pod niedozwolony - co do zasady
- obiekt, takze pod reklame, wymaga uzyskania dwoch zwigzanych ze sobg
rozstrzygnie¢: decyzji na lokalizacje (art. 39 ust. 3 ustawy o drogach) i rownolegle
decyzji na zajecie pasa drogowego (art. 40 ust. 1 ustawy o drogach), a po ich
wygasnieciu kolejnych takich decyzji. Oddziat nie we wszystkich przypadkach
rownolegle dla decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego wydawat aktualne
decyzje lokalizacyjne.

Badane decyzje na zajecie pasa drogowego w zakresie sytuowania reklam
(9 decyzji) i punktow handlowych (7 decyzji) stanowity kontynuacje wcze$niejszych
tozsamych decyzji zezwalajagcych na zajecie pasa drogowego. W wiekszosci
przypadkéw w aktach spraw byty decyzje lokalizacyjne, jednak terminy lokalizacji,
w nich wskazane, uptynety przed datami wydania nowych decyzji na zajecie pasa
drogowego. Przyktadowo w sprawie tablic reklamowych przy drodze krajowej nr 11
w Pile dla firmy ,T...” ostatnia decyzja lokalizacyjna wydana zostata 28 lutego
2007 r. na okres do 31 grudnia 2007 r., natomiast corocznie wydawane byly decyzje
0 zgodnie na zajecie pasa drogowego (ostatnia 17 lutego 2016 r.).

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu podat m.in., ze: ,W sprawach
dotyczacych zaréwno reklam jak i obiektow handlowych stwierdzic mozna, Ze
wiekszo$¢ kontrolowanych spraw ma swoj poczatek ponad 10 lat temu, obecnie
kontrolowane sprawy stanowigq zatem kontynuacje spraw wczesniejszych, ktorych
poczatek nie zawsze jest mozliwy do okreslenia. Mozna zatem stwierdzic, Zze mamy
do czynienia z zaprzesztymi stanami prawnymi oraz z wystepujgcymi
w miedzyczasie zmianami legislacyjnymi, ktore utrudniajg jednoznaczne okreSlenie
prawidtowosci wydanych orzeczen. [...] W kwestii punktéw handlowych, podobnie
jak wprzypadku reklam wydane decyzje administracyjne, naliczajace opfaty za
Zajecie pasa rowniez w swej treSci zawierajq znamiona decyzji lokalizacyjnych.
Swiadczy o tym stosowane w tych decyzjach sformutowanie, cyt.: ,zezwalam na
Zajecie pasa drogowego” w jednym punkcie, a w kolejnym ,zezwalam na
umieszczenie (lokalizacje) obiektu handlowego w pasie drogowym”. [..]
Analizowane podczas kontroli decyzje dotyczq spraw prowadzonych przez dtugi
okres czasu, kiedy to decyzje wydawane byty cyklicznie, z requty corocznie. Na
podstawie posiadanych dokumentow stwierdzic mozna, Ze najstarsza z objetych
kontrolg spraw ma swoj poczatek w 2001 r. [...], ktéra w swej treSci zawiera
znamiona zarowno decyzji lokalizacyjnej jak i decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa
wraz z naliczeniem opfat za jego zajecie. [...] Podnoszona kwestia ,,uptywu terminow
decyzji lokalizacyjnych” przed datami wydania kolejnych decyzji nie jest zdaniem
GDDKIA w petni zasadna. Przepis art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
w brzmieniu obowigzujgcym do 10 wrze$nia 2015 r. nie wskazywat bowiem na takg
konieczno$¢. [...] Obowigzek taki powstat dopiero z chwila wejScia w Zzycie
nowelizacji ww. ustawy w roku 2015. [...] Tak wiec dopiero wprowadzona
nowelizacja naktada obowigzek ,fgcznego” wydawania decyzji lokalizacyjnych
i decyzji na zajecie pasa’.

Dyrektor Oddziatu zadeklarowat takze, ze w zaistniatej sytuacji zostang podijete
stosowne kroki zmierzajace do petnego stosowania aktualnie obowigzujacych

18 Dz. U.z 2016 r. poz. 23, ze zm.
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przepisow w zakresie wydawania decyzji dotyczacych lokalizacji reklam oraz
pobierania opfat za ich umieszczenie.
NIK dostrzega, ze w przypadku reklam, niebedacych obiektami budowlanymi,
obowigzek ten powstat dopiero po 10 wrzesnia 2015 r. Jednocze$nie jednak, jak
wynika ztreSci analizowanych decyzji, sytuowane reklamy bylty obiektami
budowlanymi, a wiec takze przed tq datg wymagaty wydawania, aktualnych, decyzji
lokalizacyjnych. NIK zauwaza takze, Zze wystepujagce w miedzyczasie zmiany
legislacyjne, dotyczace m.in. definicji obiektu budowlanego, mogly rzeczywiscie
utrudni¢ w petni prawidtowe wydawanie przedmiotowych decyzj.

(dowdd: akta kontroli str.193-199, 200-305)

3. NIK zwraca uwage, ze PZD przyjmowat niekompletne wnioski o zajecie pasa
drogowego. Do czesSci objetych badaniem wnioskow nie zostat dotgczony
szczegotowy plan sytuacyjny, w skali 1:1.000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic
i podaniem wymiarow planowanej powierzchni  zajecia pasa drogowego,
a w przypadku umieszczenia reklamy - z podaniem jej wymiarow, albo ogoiny plan
orientacyjny w skali 1:10.000 lub 1:25.000 z zaznaczeniem zajmowanego odcinka
pasa drogowego w celu prowadzenia robdt, mimo takich wymogow okre$lonych
w§ 1 ust. 3 pkt 1iust. 5pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego?.

(dowdod: akta kontroli str. 200-457)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie legalnoS¢ wydawania decyzji
administracyjnych i naliczanie przez Oddziat optat za zajecie pasa drogowego.

4. Skutecznos¢ egzekwowania naliczonych opfat i kar
pienieznych.

W 2015 r. Rejony i Wydziat Uzgodnien i Zagospodarowania Przestrzennego
zaewidencjonowaly tacznie 649 przypadkéw zajecia pasa drogowego. W okresie
pierwszych pieciu miesiecy 2016 r. zaewidencjonowaty 242 takie przypadki.
Naliczone faczne optaty z tego tytutu wyniosty 585,8 tys. zt w 2015 r. 1272,3 tys. zt
ww. okresie 2016 r. Wydane decyzje zostaty przekazane do Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego.
Skutecznos¢ egzekwowania naliczonych opfat i kar pienieznych zbadano na
przyktadzie decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego w  zwigzku
z posadowieniem reklam. Ustalono, ze w 2015 r. naleznosci z tego tytutu wynosity
tacznie 340,7 tys. zt (147,6 tys. zt z bilansu otwarcia i 193,1 z decyzji biezacych),
aw 2016 r. - do 31 maja - 118,9 tys. zt (18,7 tys. zt z bilansu otwarcia i 100,2 tys. zt
z decyzji biezacych). W 2015 r. uzyskano kwote 180,9 tys. zt, a w 2016 r. kwote
117,7 tys. zt. Saldo koricowe 2015 r. wyniosto 18,7 tys. zt naleznoSci do zaptacenia
(jednoczesnie w wyniku uchylenia decyzji umorzono nalezno$ci pieniezne na taczng
kwote 142,7 tys. zt), aw 2016 r. kwote 1,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 174-185, 549)
Wydziat Finansowo-Ksiegowy Oddziatu prowadzit ewidencje ksiegowg w zakresie
wydawanych decyzji, w tym dotyczacych zajecia pasa drogowego. Wydziat ten
w celu biezacego monitorowania termindéw pfatno$ci za wydane decyzje prowadzit
rejestry pomocnicze, ktore zawieraly dane kontrahentéw, daty odbioru
i uprawomocnienia si¢ decyzji oraz terminy ptatno$ci. Oddziat terminowo pobierat
optaty za zajecie pasa drogowego. Dokonywat takze systematycznej kontroli

19Dz. U. Nr 140 poz.1481, ze zm.
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terminowo$ci wnoszenia optat, a w przypadku ich niewptacenia wysytat stosowne
upomnienia i naliczat odsetki. Wysoko$¢ odsetek naliczonych w 2016 r. na poziomie
7% odpowiadata wysokosci odsetek okreslonej w Obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 7 stycznia 2016 r. w sprawie wysoko$ci odsetek ustawowych za
opdznienie, natomiast w 2015 r. - 8% wysoko$ci odsetek okre$lonych
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 16 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci
odsetek ustawowych20.
(dowdd: akta kontroli str. 167-173, 528-597)
Oddziat prawidtowo stosowat procedure egzekucyjng okre$long w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2!. Szczeg6towym
badaniem objeto trzy postepowania windykacyjne?2. Badania wykazaty, ze Oddziat
kazdorazowo wysytat upomnienia oraz kierowat do wiasciwych naczelnikow
urzedow skarbowych tytuty wykonawcze. Z czestotliwoscig kwartalng zwracat sie tez
do naczelnikow urzedéw skarbowych o przedstawienie stanu prowadzonego
postepowania. Naliczone koszty upomnienia byty zgodne z wysoko$cig kosztow
upomnienia wynikajaca z §§ 1 rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 27 listopada
2001 r. i 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia
skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucii
administracyjnej2s.
(dowdd: akta kontroli str. 598-633)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ Oddziatu w egzekwowaniu
optat z tytutu zajecia pasa drogowego.

5. Prawidlowos¢é przywracania zajmowanego odcinka
pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci.

W 2015 r. poszczegolne Rejony wydaty tacznie 508 decyzji dotyczacych zajecia
pasa drogowego w zakresie prowadzenia robdt budowlanych oraz budowy urzadzen
infrastruktury technicznej, niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. W okresie pierwszych pigciu miesiecy 2016 r. wydano
tacznie 146 takich decyzji. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje szesnastu
spraw z lat 2015-201624. Sktadane wnioski na zajecie pasa drogowego dotyczyty
gtownie sieci i przytaczy: gazowych, wodnych czy energetycznych. W wydanych
decyzjach na zajecie pasa okreslano obowigzki zwigzane z prowadzonymi robotami.
Gtéwne postanowienia dotyczyty:

e zamiaru rozpoczecia robot, ktdre nalezato zgtosi¢ do wiasciwego Rejonu,

e zgloszenia zakoriczenia robot,

e prawidtowosci wykonania robdt, ktora winna byC okreslona protokotem

odbioru robot, spisanym przez inwestora i przedstawiciela Rejonu,

20 Odpowiednio M.P. poz. 47. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 1858.

21Dz. Uz 2016 r. poz. 599, ze zm.

2 Wynikajace z decyzji: GDDKIA-O/Po-Gn-Z-12-iw-4370R-10pa-2/14 z 1 lipca 2014 r., GDDKiA-O/PO-NT-Z-17-ek-430-S11-
68R/2014 z 13 listopada 2014 r., 0.P0O.Z.11.4361.60R.2015.ms z 16 listopada 2011 r.

2 Odpowiednio Dz. U. nr 137 poz. 1543 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1526.

2 Decyzie: 0.PO.Z-11.4362.04Z.20162016-01-11;  0.P0.Z-11.4362.172.2015 z  2015-02-25; O.PO.LE.Z-
16.4362.7.2016.S5f.bf z 2016-01-04; GDDKIA-O-PO-LE-Z-16-36-12/15 z 2015-02-11; 0.PO.Gn.Z-12.4362.2r.2016.iw.1
z2016-01-25; 0.PO.Gn.Z-12.4362.5r.iw.2015 z 2015-01-27; 0.P0.Z-13.4362.27. 2016 mf z 2016-05-11; 0O.PO.Z-
13.4362.68.2015.mf z 2015-12-10; 0.P0.Z-15.4362.34-Z.166.2016 z 2016-02-12; O.POKO.Z-15.ws.430-3.9-2.62/2015
z2015-01-19; 0.P0.Z-14.4362.322015kb z 2015-02-11; 0.P0.Z-14.4362.3Z.2016kb z 2016-01-15; 0.PO.SR.Z-
18.4362.78/14.2015.r0 z 2015-01-26; 0.PO.SR.Z-18.4362.3.2016.r0 z 2016-04-11; 0.P0.Z-17.4360.5.2016.2.hk z 2016-03-
02; GDDKIA-O/PO-NT-Z-17-ek/437/2-Z/2350/14/15 z 2015-01-02.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

e Zzapewnienia bezpiecznych warunkéw ruchu przez zajmujacego pas
i uporzadkowania go po zakonczeniu prac,
e informacji, ze w przypadku stwierdzenia wykonania rob6t niezgodnie
z warunkami decyzji, inwestorowi zostang naliczone i pobrane kary
pieniezne, zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach.
We wszystkich analizowanych sprawach, zajmujacy pas drogowy zawiadamiat
zarzad drogi o zakonczeniu robGt i przywrdceniu zajmowanego odcinka do
poprzedniego stanu uzytecznosci. Kazdorazowo dokonywano protokdlarnego
przekazania jak i odbioru zajmowanego odcinka pasa drogowego po wykonanych
robotach, z udziatem przedstawiciela inwestora i uprawnionego przedstawiciela
Rejonu. Zgtoszenie gotowosci do odbioru nastepowato przed uptywem okresu
waznosci zezwolen. Z protokotéw odbioru wynika, ze zajete odcinki zostaty
przywrocone do poprzedniego stanu uzyteczno$ci, wskazywano w nich takze
ewentualne uwagi. W zaleznosci od rodzaju prac, przy odbiorach zgdano takze m.in.
wynikéw badan zageszczenia gruntu czy pdzniejszego przedtoZzenia inwentaryzacji
powykonawczej. Zbadane protokoty odbioru, podpisane byly przez osoby
uprawnione do odbioru ze strony Rejondw oraz przez wykonawcow robot.
(dowdd: akta kontroli 174-185, 306-457)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, przywracanie zajmowanych odcinkow
pasa drogowego drdg krajowych i ekspresowych do poprzedniego stanu
uzytecznosci.

IV. Wnioski

Z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych, podkreslajac jednoczesnie istotno$¢
wskazanych wyzej uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 24 sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Biatka z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specijalista k. p. Wicedyrektor
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