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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/006 - Prawidtowos¢ pobierania przez zarzadcédw drég wojewddztwa
wielkopolskiego opfat za zajecie pasa drogowego i monitorowania posadowienia
reklam oraz innych obiektéw wptywajacych na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/43/2016 z 31 maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Jarocinie (dalej: Starostwo)
Aleja Niepodlegtosci 10/12, 63-200 Jarocin
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Bartosz Walczak, Starosta Jarocinski
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zarzad Powiatu Jarocinskiego (dalej: Zarzad Powiatu) prawidtowo zorganizowat
system naliczania i egzekwowania opfat za zajecie pasa drogowego. Zarzadca drog
posiadat kompletne dane na temat granic pasa drogowego catej sieci drog
powiatowych.

Prowadzona ewidencja udzielonych decyzji zezwalajagcych na zajecie pasa
drogowego umozliwiata kontrole w terenie warunkdw wynikajacych z tych decyzii.
Wszystkie przyjete przez Zarzad wnioski zostaty prawidtowo wypetnione, a ich
rozpatrywanie odbywato sie sprawnie. Opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego byty
zgodne z zasadami okreslonymi w art. 40 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych? i odpowiadaty stawkom ustalonym przez Rade Powiatu Jarocifiskiego
(dalej: Rada Powiatu). W jednym przypadku Zarzad Powiatu dokonat niewtadciwego
przyjecia powierzchni zajetego terenu, co skutkowato zmniejszeniem naliczone;
opfaty 0 1,0 tys. zt.

Zarzad Powiatu skutecznie egzekwowat naliczone optaty oraz prawidtowo stosowat
procedure egzekucyjna. Zarzadca drdg kazdorazowo dokonywat komisyjnego
odbioru zajmowanego odcinka pasa drogowego zapewniajac przywrocenie go
do poprzedniego stanu uzyteczno$ci. Przeprowadzat réwniez okresowe roczne
kontrole drdg i drogowych obiektdw inzynierskich oraz okresowe pigcioletnie
kontrole ich stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r. poz. 460, ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.
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Zarzad Powiatu prowadzit ksigzki drogi dla wszystkich zarzadzanych drég, ksigzki
obiektéw mostowych oraz dziennik objazdu drég dla kazdej kategorii drogi osobno.
W dziennikach nie odnotowano natomiast lokalizacji obiektow bez zezwolenia
zarzadcy drogi znajdujacych sie w pasie drogowym jak i poza nim.

Zidentyfikowanie w trakcie dokonanych przez NIK ogledzin reklam umiejscowionych
w pasie drogowym oraz poza nim bez wiedzy Zarzadu Powiatu wskazuje
na nieskuteczny monitoring drog i ich okolic prowadzony w trakcie objazdow
kontrolnych.

lIl. Wyniki kontroli

1. Zorganizowanie systemu naliczania i egzekwowania opfat
i kar za zajecie pasa drogowego.

Od 1 kwietnia 2015 r. w ramach Wydziatu Rozwoju Starostwa utworzono Referat
Drég Powiatowych, w ktérego zakres dziatarh wechodzito m.in. wydawanie zezwolen
na zajecie pasa drogowego podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym w celu
umozliwienia wykonania robo6t zwigzanych z budowg lub remontem zjazdéw z drég
powiatowych, przytaczy wody, gazu, energii elektrycznej, kanalizacji sanitarnej, sieci
telefonicznej, sieci cieptowniczej, pobieranie optat z tego tytutu oraz prowadzenie
ewidencji drég i drogowych obiektéw mostowych, a takze przeprowadzanie
okresowych kontroli ich stanu. Do zadan Referatu nalezato rowniez prowadzenie
gospodarki terenami znajdujgcymi sie w pasach drog powiatowych w tym
wydawanie zezwolen na umieszczanie reklam oraz naliczanie optat i kar za takie
zezwolenia3.

(dowdd: akta kontroli str. 10-80)

W pierwszym kwartale 2015 r. Zarzad Powiatu wykonywat swoje obowigzki
zarzadcy drogi przy pomocy jednostki organizacyjnej - Zarzadu Drog Powiatowych
w Jarocinie, ktérego obowigzki zarzadzania drogami po zakonczeniu 31 marca
2015r. jego likwidacji* przejety wydziaty Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 81-90)

W Referacie Drég Powiatowych utworzono cztery stanowiska z czego inspektor
ds. drogownictwa w zakresie swoich obowigzkdéw posiadat m.in. zadania zwigzane
z wydawaniem decyzji na zajecie pasa drogowego w celu wykonania robdt,
umieszczenia reklam oraz naliczania optat i kar pienigznych z tego tytutu. Natomiast
do stanowiska referenta ds. drogownictwa przypisano m.in. obowigzek wydawania
zezwolen na lokalizacje w pasie drogowym obiektdw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami. Nadzor merytoryczny sprawowat
Kierownik Referatu Drog Powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-100)

W strukturze® Zarzadu Drég Powiatowych wydzielono stanowisko specjalisty
ds. ochrony pasa drogowego i zaméwien publicznych, do ktérego zadan nalezato
m.in. przygotowanie decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego w tym reklam,
prowadzenie ewidencji wydanych zezwolen, natomiast do zadan osoby zatrudnionej
na stanowisku specjalisty ds. budowy i utrzymania drég i obiektow mostowych

3 Zatacznik do uchwaly nr 126/15 Zarzadu Powiatu z 17 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa oraz do uchwaly nr V/48/15 z 26 lutego 2015 r. o tej samej nazwie.

4 Uchwata Nr 11/21/14 Rady Powiatu z 11 grudnia 2014 r. w sprawie likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych w Jarocinie.

5 Zatgcznik do uchwaty Nr 355/2002 Zarzadu Powiatu w Jarocinie z 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Jarocinie.
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nalezalo m.in. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobieranie
opfat i kar pienigznych.

(dowod: akta kontroli str. 83-90)

W okresie od 2014 r. do konca maja 2016 r. zaewidencjonowano 240 przypadkow
zajecia pasa drogowego (w 2014 r. 94 przypadki, w 2015 r. 109, a w 2016 r. -
do korica maja - 37). 223 (93%) wydanych decyzji zwigzanych byto z zezwoleniem
na zajecie pasa drogowego na potrzeby prac budowlanych oraz lokalizacji urzadzen
(z czego odpowiednio w 2014 r. 86, w 2015 r. 102, a w 2016 r. - do korica maja -
37). W 2014 r., w 2015 r. oraz w 2016 r. — do kofica maja — wydano po jedne;
decyzji zezwalajacej na zajecie pasa na potrzeby handlowo - ustugowe, natomiast
zezwolen na lokalizacje reklam w pasie drogi wydano odpowiednio siedem, szes¢
i jedng, z czego w na koniec maja 2016 r. obowigzywaty dwie decyzje.
Wszystkie zaewidencjonowane przypadki zajecia pasa drogowego poprzedzone
byly uzyskaniem decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego w danym roku
kalendarzowym.
(dowdd: akta kontroli str. 101, 103-118)

Rejestr decyzji na zajecie pasa drogowego prowadzony byt w formie papierowe;.
Ewidencja zawierata m.in. informacje dotyczace numeru decyzji, danych
wnioskodawcy, lokalizacji oraz daty ostatecznosci decyzji. Decyzje na zajecie pasa
drogowego byly wydawane na okres od jednego do 33 dni w przypadku
prowadzenia robot oraz do ponad 2 lat w przypadku lokalizacji reklam w pasie
drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 103-118)
Wydziat Finanséw Starostwa prowadzit ewidencje elektroniczng egzekucii
naleznosci pienieznych optat za zajecie pasa drogowego. Ewidencja obejmowata
wszystkie sprawy z zakresu egzekucji pienieznych kierowanych przez Starostwo.
Spis upomnienn zawierat m.in. numer upomnienia oraz date wszczecia
| ostatecznego zatatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 119-132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje systemu naliczania
| egzekwowania optat i kar za zajecie pasa drogowego drdg podlegajacych Zarzadowi
Powiatu.

2. Efektywnos¢ systemu monitorowania  prawidlowosci
posadowienia reklam i innych obiektow budowlanych
wplywajacych na bezpieczefistwo ruchu drogowego
znajdujacych sie w pasie drogowym i poza nim.

Zarzad Powiatu zarzadzat 77 odcinkami drég o tacznej dtugosci 332 km,
w tym w granicach administracyjnych miast 21 km. Nawierzchnie ulepszong
posiadato 328 km drédg co stanowito blisko 99% catkowitej dtugosci sieci drég
powiatowych. W ciggu tych drég zlokalizowanych byto 26 obiektow inzynierskich
z czego 24 stanowity mosty drogowe a dwa wiadukty drogowe nad liniami
kolejowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 133-145)

Starostwo prowadzito ksigzki drogi, o ktdrych obowigzku prowadzenia mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektdbw mostowych, tuneli, przepustoéw
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i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog i mostow), odrebnie dla kazdego
odcinka drogi, a takze dzienniki objazdow drog, o ktérych mowaw § 9 ust. 1 pkt2i §
11 ww. rozporzadzenia, odrebnie dla kazdej kategorii drog. Ksigzki drogi
prowadzono w wersji elektronicznej za pomocg oprogramowania RoadMan -
systemu wspomagajacego zarzadzanie drogami i obiektami mostowymi’. Ewidencja
obiektéw mostowych, ktérej obowigzek prowadzenia przez zarzadce drég wynikat
z art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych, forma i zakresem
odpowiadata wzorom okre$lonym w § 9 ust. 1 pkt 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drég i mostow. Wszystkie obiekty mostowe, stosownie do art. 10 ust. 9
ustawy o drogach publicznych, posiadaty nadane przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad jednolite numery inwentarzowe (JNI).

(dowdd: akta kontroli str. 145-204)

Zarzad Powiatu posiadat kompletne dane dotyczace granic pasa drogowego
wszystkich zarzadzanych drog.

Jak wyjasnit Starosta Jarocifnski, granice pasa drogowego mozna uzyskac
z programu RoadMan, ktorym postugiwat sie Referat Drog Powiatowych. Dane
dotyczace granic pasa drogowego zostaty utworzone na bazie map znajdujacych sie
w zasobach Starostwa. W terenie pas drogowy oznakowany byt geodezyjnymi
kamieniami okreslajacymi granice dziatek. Wyniesione stupki z napisem pas
drogowy zostaly umieszczone jedynie przy drodze nr 4185P odcinek Cielcza -
Radlin o dtugosci okoto 3 km, w trakcie realizacii jej przebudowy w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 146-150, 536-539)

W 2015 przeprowadzono, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, kontrole okresowe roczne
zarzadzanych drég. W ramach kontroli sprawdzono: stan nawierzchni jezdni, rowéw
odwadniajgcych i skarp, chodnikdw, poboczy, wpustow ulicznych kanalizacji
deszczowej, drogowych obiektow inzynierskich. Wyniki kontroli udokumentowane
zostaty w protokotach kontroli i w ksigzkach drég. Kontrole przeprowadzat podmiot
zewnetrzny na zlecenie Starostwa.

Piecioletnie kontrole okresowe drég powiatowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa Budowlanego przeprowadzit w 2011 r. pracownik Zarzadu Drdg
Powiatowych w Jarocinie.

(dowdd: akta kontroli str. 151-158, 205-220, 223-258)

Obiekty mostowe zlokalizowane w ciggu drég powiatowych byly poddawane
kontrolom okresowym w 2015 r. polegajagcym na sprawdzeniu ich stanu
technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania przez pracownika Referatu Drég
Powiatowych.

Kontrole stanu technicznego tych obiektow w zakresie przewidzianym w art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (kontrola wykonywana raz na 5 lat)
przeprowadzono w 2011 r., dokonat jej pracownik Zarzadu Drog Powiatowych
w Jarocinie

(dowdd: akta kontroli str. 169-204)

Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane, umozliwiajace dokonywanie kontroli technicznej utrzymania

6Dz. U. Nr 67, poz. 582.
7 Program ,RoadMan” o numerze licencji: LPPL11027 z 7 grudnia 2011 r.
8Dz. U.z2016 r. poz. 290.
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obiektéw budowlanych oraz legitymujace sie aktualnym, w czasie przeprowadzania
kontroli, wpisem na liste cztonkow okregowej izby inzynieréw budownictwa.

(dowod: akta kontroli str. 221-222, 259-260)

W trakcie przeprowadzonych przez NIK ogledzin jedenastu® odcinkéw drog
powiatowych o tacznej dtugo$ci ponad 35 km (co stanowito ponad 10% catkowite;
dtugosci sieci drég powiatowych) stwierdzono posadowienie 21 reklam w pasie
drogowym oraz 10 poza nim, z czego trzech w obszarze zabudowanym. Zadna
widoczna z jezdni przez kierujgcego pojazdem reklama nie emitowata swiatta. Dwie
reklamy'® umieszczone w pasie drogi posiadaty, wymagang art. 40 ust. 1 ustawy
o droga publicznych, decyzje Zarzadu Powiatu zezwalajacq na zajecie pasa drogi,
a ich powierzchnia i lokalizacja odpowiadaty —warunkom natozonym
w ww. decyzjach.

Ponadto, w jednym przypadku, wystapito zajecie pasa drogowego poza obszarem
zabudowanym, w celu rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Powierzchnia zajmowanego
pasa drogowego odpowiadata powierzchni okreslonej w decyzji'! zezwalajgce;
na zajecie pasa.

(dowdd: akta kontroli str. 292-329)

W przypadku jedenastu odcinkéw drég poddanych ogledzinom wraz z siedmioma
obiektami mostowymi znajdujgcymi sie w ciggu tych drog, nie stwierdzono
w protokotach kontroli okresowych przypadkéw zaewidencjonowania zajecia pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, remontem, przebudowg i utrzymaniem
drog.

(dowdd: akta kontroli str. 208-220, 225-258)

W dziennikach objazdu drogi, ani w innych dokumentach nie stwierdzono
udokumentowania przeprowadzenia kontroli prawidtowosci posadowienia reklam
i innych obiektow budowlanych znajdujacych sie poza pasem drogowym.

Starosta Jarocinski wyjasnit, ze kontroli prawidtowo$ci posadowienia obiektow
budowlanych, w tym reklam, dokonywali pracownicy Referatu Drég Powiatowych
w trakcie objazddw drog, ktorych czestotliwos¢ zalezna jest od biezacych potrzeb
utrzymaniowych i inwestycyjnych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 261-284, 536-539)

W okresie 2014 — 2016 (do korca maja) zarzadca drég nie stwierdzit przypadkéow
zajecia pasa drogowego bez stosownego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Kontrola zajetosci pasa drogowego w celu ustalenia przypadkéw nielegalnego
zajecia, jak wyjasnit Starosta, dokonywana byta w trakcie objazdéw zwigzanych
z biezacym utrzymaniem drég.

(dowdd: akta kontroli str. 536-539)

Zarzad Powiatu nie otrzymat skarg i informacji o nielegalnym zajmowaniu pasa
drogowego oraz o ewentualnych utrudnieniach spowodowanych umieszczeniem
urzadzen i reklam w pasie drogi lub w jego poblizu.

9 Drogi nr 4181P (obszar zabudowany), 4181P (obszar niezabudowany), 4262P (obszar zabudowany), 3678P (obszar
zabudowany), 3678P (obszar niezabudowany), 4258P (obszar zabudowany), 4247P (obszar zabudowany), 4205P (obszar
niezabudowany), 4206P (obszar niezabudowany), 4172P (obszar niezabudowany), 4137P (obszar niezabudowany).

10 Decyzja Nr R-DP.7130.4.62.2015 z 10 listopada 2015 r. oraz Decyzja Nr R-DP.7130.4.8.2016 z 10 marca 2016 r.

" Decyzja Nr R-DP.7130.3.44.2016 z 10 czerwca 2016 r. (droga nr 4173P Witaszyczki — Zakrzew — dziatka o numerze
ewidencyjnym 316).
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(dowdd: akta kontroli str. 536-539)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Powiatu dopuscit do zajecia pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia,
o0 ktorym mowa w art. 40 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych albo wbrew
zakazom okreslonym w art. 39 ust. 1 pkt 5 lit. b) oraz art. 43 ust. 1 Lp 3 pkt b) te;
ustawy. | tak, w trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono:

o 17 przypadkdw lokalizacji reklam w pasie drogowym w obszarze
zabudowanym bez wiedzy i zezwolenia zarzadcy drdég powiatowych
tj. w przypadku drogi nr 4181P — dziewieciu reklam, drogi nr 4262P — dwdch
reklam, drogi nr 3678P - jednej reklamy oraz drogi nr 4258P - pieciu
reklam. Catkowita szacunkowa wielkos¢ powierzchni zidentyfikowanych
reklam wyniosta 47,53 m2. Laczne naleznosci za jeden dzieh zajmowania
pasa drogowego z tego tytutu wynosity 95,06 zt'2,

e 2 przypadki lokalizacji reklam w pasie drogowym w obszarze
niezabudowanym (drogi 4181P oraz 4173P), wbrew zakazowi umieszczania
reklam w takim obszarze,

o 7 przypadkéw lokalizacji reklam poza pasem drogowym w odlegtosci
mniejszej niz 20 metréw od zewnetrznej krawedzi jezdni (droga 4173P —
piec reklam oraz droga 4181P — dwa przypadki).

(dowdod: akta kontroli str. 292-313)

W ztozonych wyjasnieniach Czionek Zarzadu Powiatu Jarocinskiego wskazat
na niewystarczajacg kontrole drog jako przyczyne dopuszczenia do sytuaci
lokalizacji w pasie drogi reklam bez zgody zarzadcy drogi. W zwigzku z likwidacjg
Zarzadu Drog Powiatowych w 2015 r., nastapito szereg zmian organizacyjnych oraz
kadrowych, co wptyneto na ograniczenie mozliwosci zapewnienia doktadnego
monitoringu wszystkich drég. Wyjasnit ponadto, ze Zarzad Powiatu planuje
przeprowadzenie przegladu catej sieci drég powiatowych w celu wyeliminowania
wszelkich nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 623-625)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli liczba zlokalizowanych reklam w pasie drogowym
oraz poza nim bez wiedzy i zezwolenia $wiadczyta 0 nierzetelnym wykonywaniu
czynno$ci kontrolnych w trakcie prowadzonych objazdéw sieci drdég powiatowych.
Ponadto nieustalenie naleznych optat zmniejszyto potencjalne dochody Powiatu
Jarocinskiego, w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego' w zw. z art. 40a ust. 1 ustawy
o0 drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie efektywno$¢ systemu monitorowania
prawidtowo$ci posadowienia reklam wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu,
znajdujacych sie w pasie drogowym drdg powiatowych oraz poza nim.

3. Prawidtowo$¢ naliczania optat i kar pienieznych za zajecie
pasa drogowego.

Rada Powiatu na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, w drodze
uchwaty', ustalita wysoko$C stawek za zajecie pasa drogowego na potrzeby

12 Oplata oszacowana przy uwzglednieniu stawek za zajecie pasa drogowego okre$lonych w § 4 ust. 2 uchwaty nr XI1/93/15
Rady Powiatu z 7 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za zajgcie pasa drogowego.

8 Dz.U.z2016r. poz. 168

14 Uchwata nr XI1/93/15 Rady Powiatu z 7 wrze$nia 2015 r. oraz uchwata nr XXXII/176/08 Rady Powiatu z 29 grudnia 2008 .
w sprawie wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego.
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prowadzenia rob6t w pasie drogowym niezwigzanych z budowg, przebudowa,
utrzymaniem i ochrong drdég, umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej, obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Wielkos¢ optat uzalezniono
od powierzchni zajecia oraz miejsca lokalizacji urzadzenia tj. teren
zabudowany/niezabudowany lub drogowy obiekt inzynierski. Uchwata regulowata
rowniez nalezng optate z tytutu umieszczenia w pasie drogowym reklamy.

(dowdd: akta kontroli str. 352a-357)

W Starostwie obowigzywat druk wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, ktdry zawierat m.in. wyszczegolnienie danych zajecia pasa drogowego,
powierzchnig, ilos¢ dni oraz okreSlenie dziennej dziatki robdt, co byto zgodne
z wymaganiami okreslonymi w § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenie warunkéw udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego's.

(dowdod: akta kontroli str. 358-359)

Analiza 15 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego wykazata, Zze wydanie
decyzji poprzedzone byto ztozeniem wniosku w formie okreslonej przez Starostwo.
Whioski wypetnione zostaty prawidtowo. Termin zatatwienia sprawy tj. wydania
decyzji wynosit nie dtuzej niz sze$¢ dni od daty wptywu wniosku.

(dowdod: akta kontroli str. 360-363)

W przypadku 10 wnioskdéw o wydanie decyzji na zajecie pasa drogowego dotgczono
do nich projekt organizacji ruchu na czas prowadzonych robét zatwierdzony przez
Staroste Jarocinskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 363)

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze w przypadku zajecia pasa drogowego
powodujacego ograniczenia w ruchu kotowym lub pieszym wymagano zawsze
od wnioskodawcy przedstawienia zatwierdzonego projektu organizacji ruchu
na czas prowadzonych robdt. Wskazat, ze Zarzad Powiatu, oceniat wptyw reklamy
na bezpieczenstwo ruchu drogowego i ewentualng mozliwos¢ niszczenia drogi
poprzez analize przedstawionej we wniosku lokalizacji, wielko$ci i konstrukcji
reklamy, na podstawie dokonywanej wizji w terenie przez pracownikow Referatu
Drég Powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 623-625)

W analizowanych 15 decyzjach Zarzad Powiatu natozyt optaty za zajecie pasa
drogowego o catkowitej warto$ci 41.111,95 zt. W 14 decyzjach Zarzad prawidtowo
okreslit i obliczyt powierzchnie zajetosci pasa drogowego. We wszystkich decyzjach
optaty zostaty naliczone zgodnie z obowigzujgcymi stawkami okreslonymi
w uchwale Rady Powiatu. Decyzje zostaty podpisane przez kierownika Referatu
Drég Powiatowych, ktory posiadat upowaznienie Zarzadu Powiatu do wydawania
decyzji w sprawach wynikajacych z ustawy o drogach publicznych's.

(dowdd: akta kontroli str. 352-357, 363)

Jak wyjasnit Wicestarosta Jarocinski, Zarzad Powiatu nie stosowat indywidualnych
odstepstw i ulg od obowigzujacych stawek za zajecie pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 540-542)

5 Dz. U. Nr 140 poz.1481
16 Uchwata Nr 77/15 Zarzadu Powiatu z 8 czerwca 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania decyzji w sprawach
wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Zarzadca drogi nie zidentyfikowat Zadnych miejsc nielegalnego zajecia pasa
drogowego, w efekcie czego nie wymierzano kar pienieznych za jego zajecie bez
zezwolenia Zarzadu Powiatu lub zawarcia stosownej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 540-542)

Zarzadca drogi pobierat optaty za zajecie pasa drogowego w celu usunigcia awarii
urzadzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi. W okresie od 2015 r. do korca
maja 2016 r. z tytutu wydania 13 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
naliczono i uzyskano tgcznie 1.914,56 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 540-622)

Odnosnie do sieci drdg powiatowych nie stwierdzono przypadku wydawania dwoch
zwigzanych ze sobg rozstrzygnie¢ na zajecie pasa drogowego pod reklame
tj. decyzji na lokalizacje i rwnolegle decyzji na zajecie pasa drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 320-351)

Jak wyjasnit Czlonek Zarzadu Powiatu, zarzadca drogi wydat jak dotad dwa'?
zezwolenia na zajecie pasa drogowego pod reklamy, w ktérych pominigto wydanie
decyzji na lokalizacje w pasie drogi, o ktdrej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych ze wzgledu na fakt, Zze ich lokalizacja nie zagrazata bezpieczenstwu,
miata charakter krotkoterminowy, a reklama w swej istocie petnita funkcje tablicy
informacyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 634-635)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Decyzji Nr R-DP.7130.3.12.2016 z 16 marca 2016 r. w sprawie wydania
zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 4205P w celu budowy
kanalizacji sanitarnej Zarzadca drogi przyjat powierzchnie zajecia pasa drogowego
(64,50 m2) mniejszg od powierzchni rzeczywistej, okreslonej przez wnioskodawce
(129,00 m? — dzienna powierzchnia zajetosci pasa).

(dowdd: akta kontroli str. 363, 384-395)

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu Powiatu, w wydanej decyzji nie zwrécono nalezytej
uwagi na powierzchnie dziennej zajetosci pasa drogowego okreslong we wniosku,
przyjmujac omytkowo mniejszg powierzchnig dziatki.

(dowod: akta kontroli str. 623-625)

W ocenie NIK w rezultacie nierzetelnego okreslenia powierzchni Zarzad Powiatu
naliczyt optate za zajecie pasa drogowego w wysokosci 1.032,00 zt zamiast
2.064,00 zt (umniejszenie 0 1.032 z1)18,

NIK zwraca uwage, ze jeSli nie zawarto stosownych uméw cywilnoprawnych,
decyzje zarzadcy drog zezwalajgce na zajecie pasa drogowego pod reklame,
o ktdrych mowa w art. 40 ust. 11 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych powinny by¢
poprzedzone uzyskaniem przez wnioskodawce zezwolenia na lokalizacje reklamy
na podstawie art. 39 ust. 3 tej ustawy'®.

17 Decyzja Nr R-DP.7130.4.62.2015 z 10 listopada 2015 r. oraz decyzja Nr R-DP.7130.4.8.2016 z 10 marca 2016 r. (jak i
decyzje wezesniejsze dla tej reklamy)

18 Powierzchnia 129 m2 x 4,00 zt/m?/dzien = 2.064,00 zt.

19 Patrz m.in. komentarz do art. 39 ustawy o drogach publicznych autorstwa Renaty Strachowskiej, ABC 2012.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
legalno$¢ naliczania przez zarzadce drog powiatowych optat za zajecie pasa
drogowego.

4. Skuteczno$¢ egzekwowania naliczonych opfat i kar
pienieznych.

Starostwo terminowo pobierato optaty za zajecie pasa drogowego. Wysoko$¢
pobranych opfat w latach 2015 - 2016 (do 31 maja) odpowiadata tgcznej wielkosci
optat okre$lonych w wydanych w tym okresie decyzjach zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego. Wydziat Finansow Starostwa dysponowat wszystkimi wydanymi
przez Zarzad Powiatu decyzjami, w ktorych zawsze okreslano terminy ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 101, 515)

W Starostwie prowadzono ewidencje naleznosci, roszczen i zobowigzan w zakresie
zaewidencjonowanych rozrachunkdéw oraz w przypadku naleznosci wymagalnych
podlegajacych przepisom o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wystawiano tytuty wykonawcze.

(dowdod: akta kontroli str. 626-631)

Przyjecie przez Wydziat Finanséw Starostwa od wydziatu merytorycznego decyzji,
nastepowato, jak wyjasnit Cztonek Zarzadu Powiatu, w momencie gdy staty sie one
ostateczne i podlegaty wykonaniu. Nastepnie przeprowadzano zaksiegowanie
decyzji na konta rozrachunkowe, indywidualnie dla kazdego kontrahenta
z odpowiednig klasyfikacjqg budzetowa. Dalej weryfikowano stany naleznosci
i ptatnosci kontrahenta, ktéra odbywata sie co najmniej raz w kwartale (na koniec)
ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania naliczenia i przypisania odsetek
od nieterminowego uregulowania zobowigzan. Wystawienie ewentualnego
upomnienia odbywato sie z reguty po uptywie kwartatu, a wystawienie tytutow
wykonawczych nie wczesniej niz siedem dni od daty doreczenia upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 626-633)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2016 r. Zarzad Powiatu na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjiz0 wystosowat dziewie¢ upomnien wzywajacych do uregulowania
opfat za zajecie pasa drogowego na fgczng kwote 5.549,48 zt. Upomnienia zostaty
wystawione w terminie od 11 do 103 dni od uptywu terminu wniesienia opfaty
za zajecie pasa drogowego. Naliczone koszty upomnienia byty zgodne wysoko$cig
kosztéw upomnienia wynikajacg z §§ 1 rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia
7 listopada 2001 r. i 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia
skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekuci
administracyjnej?!. Starostwo naliczato rowniez odsetki ustawowe. Wysoko$¢ tych
odsetek naliczonych w 2016 r. na poziomie 7 % odpowiadata wysokosci odsetek
okreslonej w Obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z 7 stycznia 2016 r. w sprawie
wysokosci odsetek ustawowych za opOznienie??, natomiast w 2015 r. - 8 %
wysoko$ci odsetek okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 16 grudnia
2014 r. w sprawie wysokoSci odsetek ustawowych?, W siedmiu przypadkach
wyliczono prawidtowo odsetki, a w dwoch nie (omytki 0 1 i 64 grosze??4).

2Dz, U.z2016 r. poz. 599

21 Odpowiednio Dz. U Nr 137 poz. 1543 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1526

2M.P.z2016 1. poz. 47

2Dz.U.z2014r., poz. 1858

2 W upomnieniu nr 5/7/2015 z 24 lipca 2015 r. odsetki winny wynosi¢ 0,07 zt (naliczono 0,08 zt), natomiast w upomnieniu
nr 6/7/2015 z 27 lipca 2015 r. odsetki winny wynosi¢ 3,50 zt (naliczono 4,14 z1).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 516-535)

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze w przekazanym przez Zarzad Drog
Powiatowych w Jarocinie 31 marca 2015 r. szczegotowym wykazie naleznosci
ujetych w bilansie, btednie podany zostat wymagalny termin zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 626-628)

Naleznos$ci zostaty uregulowane w terminie nie dtuzszym niz po 16 dniach od daty
odebrania upomnienia, a wysokos¢ wyegzekwowanych optat odpowiadata kwocie
okreslonej w upomnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 516)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznoS¢ Zarzadu Powiatu
w egzekwowaniu naliczonych opfat za zajecie pasa drogowego.

5. Prawidlowo$¢ przywracania zajmowanego odcinka pasa
drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci.

W Starostwie prowadzono rejestr protokotéw odbioru pasa drogowego, ktéry
zawierat m.in. numer decyzji, date i forme zgtoszenia odbioru oraz date
przeprowadzenia odbioru.

(dowdod: akta kontroli str. 511-514)

W decyzjach na zajecie pasa drogowego Zarzad Powiatu zobowigzywat
wnioskodawce o powiadomieniu zarzadcy drogi o zakonczeniu robdt i przywroceniu
zajmowanego odcinka pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci.
Powiadomienia dokonywano pisemnie, telefonicznie, lub za pomocg poczty
elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 364-509, 511-514)

W wyniku analizy 15 decyzji na zajecie pasa drogowego i protokotéw odbioru pasa
po zakonczeniu robot zarzadca drogi zostat powiadomiony przez wnioskodawce
10-krotnie w formie pisemnej, czterokrotnie telefonicznie oraz jeden raz za pomocq
poczty elektronicznej. Zgtoszenie gotowosci do odbioru w przypadku 11 decyzji
nastepowato przed uptywem okresu ich waznosci. W dwoch przypadkach nastapito
po uptywie dni wolnych od pracy (sobota, niedziela), a w pozostatych dwdch
przypadkach dzien po uptywie okresu waznosci zezwolenia. Na okolicznos¢
odbioréw spisywano pisemny protokét odbioru. W przypadku 15 protokotéw odbioru
stwierdzono prawidtowe przywrdcenie odcinka do poprzedniego stanu uzytecznosci,
natomiast w jednym?2® zastrzezono ewentualng potrzebe przeprowadzenia naprawy
nawierzchni z uwagi na nieunormowanie profilu podtuznego jej warstwy $cieralne;
nawierzchni. przed uptywem okresu objetego gwarancja.

Zarzadca drogi dokonywat odbioru pasa drogowego do 12 dni od daty otrzymania
zgtoszenia.  Odbiér przeprowadzat uprawniony pracownik Referatu Drég
Powiatowych przy udziale wykonawcy robét (wnioskodawcy).

(dowdd: akta kontroli str. 453-458, 510)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% Decyzja Nr R-DP.7130.3.43.2015 z 24 sierpnia 2015 .
"



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przywracanie zajmowanych odcinkow
pasa drogowego drog powiatowych do poprzedniego stanu uzytecznosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) doprowadzenia pasa drogowego sieci drég powiatowych do stanu
okreslonego w art. 36 ustawy o drogach publicznych oraz egzekwowania
naleznych opfat i kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3112 tej
ustawy,

2) poprawy skuteczno$ci monitorowania pasa drogi i jego okolic,

3) rzetelnego naliczania optat w decyzjach zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
....................... s S

%Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2015 r. poz. 677.
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