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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/007 — Realizacja i wykorzystanie przez samorzady gminne wojewddztwa
wielkopolskiego dochodow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/45/2016
z 7 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Dopiewo, ul. Lesna 1C, 62-070 Dopiewo (dalej ,Urzad”).

Adrian Napierata, Wojt Gminy Dopiewo (dalej ,Wjt").
(dowaod: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'! pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wywigzywanie sie¢ w latach 2014-2016 (I kw.) przez Gmine Dopiewo z zadan
z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wykorzystania w tym okresie dochodéw uzyskanych z opfat wnoszonych przez
przedsiebiorcow za korzystanie z tych zezwolen.

Powyzsza ocena uzasadniona jest w szczegdlno$ci prawidtowym wykorzystaniem
srodkow pozyskanych z ww. optat, wywigzaniem si¢ Gminy z obowigzku ustalenia
maksymalnej liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich
usytuowania, przestrzeganiem zasad udzielania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (dalej ,zezwolenia) oraz zapewnieniem systemu ustalania
| egzekwowania optat zwigzanych z zezwoleniami.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niewywigzaniu sie przez Wojta
z obowigzku sporzadzania i przedtozenia Radzie Gminy Dopiewo rocznych raportow
z wykonania w latach 2014-2015 gminnych programoéw przeciwdziatania narkomanii
oraz efektow ich realizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii2 (dalej ,ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii’) oraz na nieprzeprowadzaniu kontroli przestrzegania przez
przedsigbiorcow warunkdw korzystania z zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ust. 8
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi? (dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci”).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22016 r. poz. 224, ze zm.

3Dz. U.z2016 1. poz. 487, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie zasad i warunkow udzielania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowanie od
przedsiebiorcow przestrzegania warunkéw korzystania
z tych zezwolen

1.1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

Rada Gminy Dopiewo (dalej ,Rada Gminy”), dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci, uchwatg nr
XLIV/363/01 z 29 pazdziernika 2001 r., ustalita limit 50 punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 20 punktéw sprzedazy alkoholu do
spozycia w miejscu sprzedazy. Uchwata ta zostata opublikowana w wojewodzkim
dzienniku urzedowym i nie byta przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody.

W okresie objetym kontrolg, liczba dziatajgcych na terenie Gminy punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (poza
piwem) nie przekroczyta ww. limitow.

(dowdd: akta kontroli: 21, 1589)

Obowigzujace w badanym okresie zasady usytuowania na terenie Gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, Rade Gminy, na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, okre$lita uchwatg nr LIX/472/06
z 25 wrzesnia 2006 r. oraz kolejnymi uchwatami w sprawie zmiany tej uchwaty*.
(dowdod: akta kontroli: 16-20)

Rada Gminy na podstawie art. 4" ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci, podjeta w dniach: 28 pazdziernika 2013 r,,
27 pazdziernika 2014 r. oraz 26 pazdziernika 2015 r. uchwaty> ustalajgce na lata:
2014, 2015 i 2016 odpowiednio: ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w gminie Dopiewo na 2014 r.”, ,Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie Dopiewo na
2015r.” i ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Dopiewo na 2016 r.” (dalej ,GPPiRPA”), oraz ,Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2014" i ,Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015-2020".

(dowdd: akta kontroli: 22-40, 41-84)

W badanym okresie, zadania zawarte w ww. programach, byly realizowane przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w DopiewieS, (dalej ,OPS w Dopiewie”), ktorego
dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie byta w catosci finansowana ze $rodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen.

(dowdd: akta kontroli: 1730-1733, 1773-1775)

W latach 2014, 2015, 2016 (I kw.) liczba ztozonych wnioskéw i wydanych przez
Burmistrza zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta odpowiednio:
21,45 i 8 wnioskéw oraz 21, 46 11 zezwolen. W badanych latach liczba wydanych
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w podziale na poszczegéine ich
rodzaje wynosita odpowiednio: 8, 18 i 4 zezwolenia na sprzedaz napojow
o0 zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa, 8, 15 i 3 zezwolenia na sprzedaz napojow

4 Uchwata nr VIII/47/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. oraz uchwatg nr VI/59/15 z dnia 30 marca 2015 r.
5 Uchwaly: nr LV/373/13, nr LXXVVII/511/14 oraz XII1/159/2015.
& Gminna jednostka organizacyjna.
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0 zawarto$ci do 18% alkoholu oraz 5, 13 i 4 zezwolenia na sprzedaz napojow
o0 zawartosci powyzej 18% alkoholu.
(dowdd: akta kontroli: 1590, 1598)

W badanym okresie miato miejsce 35 przypadkow wygasniecia zezwolenia’, w tym
25 z powodu likwidacji punktu sprzedazy® oraz 10 z powodu nieztozenia
oSwiadczenia lub niedokonania optaty w ustawowym terminie®. We wszystkich
sze$ciu objetych szczegGtowym badaniem przypadkach wygasniecia zezwolenia
z mocy prawa, ktére miaty miejsce w latach 2015-2016 (I kw.), Wojt, na podstawie
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wydat decyzje
o stwierdzeniu wygasniecia zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1592, 1598)

Szczegotowym badaniem przestrzegania zasad i warunkow udzielania zezwolen
objeto dokumentacje dotyczaca 20 przedsigbiorcow, ktorym bezposrednio przed
31 marca 2016 r. wydano 78 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w statych punktach sprzedazy (z wytaczeniem zezwolen jednorazowych).

Poddane analizie kontrolnej wnioski o wydanie zezwolen zawieraly wymagane
przepisem art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci informacje, dotyczace
rodzaju wnioskowanego zezwolenia, nazwy, adresu i numeru przedsiebiorcy (NIP
lub KRS), przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, adreséw punktu
sprzedazy oraz miejsca sktadowania napojow alkoholowych. Do wnioskow zostaty
dotaczone dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 ww. ustawy, w tym
potwierdzenie tytutu prawnego do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych oraz decyzje wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'.

Zezwolenia zostaly wydane oddzielnie dla poszczegdinych rodzajow napojow
w zalezno$ci od zawartosci alkoholu, na czas oznaczony, nie krotszy niz cztery lata,
w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy i nie krétszy niz dwa lata, w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Wszystkie zbadane wnioski 0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych w Dopiewie (dalej ,Gminna Komisja®), w zakresie
zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z warunkami
okre$lonymi w odpowiednich uchwatach Rady Gminy w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Decyzje Wojta o udzieleniu zezwoleri zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'" (dalej ,Kpa”), z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 35 tej
ustawy. W przypadku przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢, opftaty za
korzystanie z zezwolen, zostaty uregulowane przed wydaniem zezwolenia,
w wysoko$ci okreslonej w art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
natomiast przedsiebiorcy kontynuujacy dziatalno$¢, optaty te uregulowali
w terminach wynikajacych z art. 11" ust. 7 tej ustawy i w wysoko$ci zgodnej z treScig
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim?2,
(dowod: akta kontroli str. 114-476)

713w 2014 r., 14w 2015r. oraz8 w | kw. 2016 1.
89w 2014r.,11w2015r.oraz5w | kw. 2016 r.
94w2014r.,3w2015r.i3wlkw.2016T.

10Dz. U.z2015r. poz. 594, ze zm.

" Dz.U.z2016 r. poz. 23, ze zm.

12 Art. 11" ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.


http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1465383211363_1488059044&class=CONTENT&dataOceny=2016-06-08&loc=4&nro=18299587&fromHistory=false&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1413496:part=a65u1p2&full=1
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2014-2016 (I kw.), stwierdzono jeden ,przypadek odmowy wydania

zezwolenia oraz jeden przypadek dotyczacy wydania trzech nieprawomocnych

decyzji dotyczacych cofniecia trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1599-1607)

W okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek odmowy wydania przez
Wojta zezwolenia, z powodu zawieszenia przez wnioskodawce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt. 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1678-1681)

W 2015 r. Wojt wszczat postepowania w sprawie wydania decyzji o cofnieciu
jednemu przedsiebiorcy trzech zezwolen dotyczacych sprzedazy detalicznej
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zawierajacych powyzej 18%
alkoholu. Przyczyng wszczecie przez Woéjta tych postepowan byto uznanie
przedsiebiorcy przez Sad za winnego popetnienia przestepstwa z art. 43 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, polegajacego na sprzedazy alkoholu osobie
nieletniej. W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Wéjt wydat trzy decyzje cofajace
zezwolenia, od ktérych przedsiebiorca odwotat sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu (dalej ,SKO”). SKO uchylito ww. decyzje i przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Wéjta. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych przedmiotowe postepowanie nie zostato zakoriczone.

(dowod: akta kontroli: 1599-1627)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2015-2016 Wojt nie sporzadzit rocznych raportéw z wykonania gminnych
programdw przeciwdziatania narkomanii za lata 2014-2015, co stanowito
zaniechanie wykonania obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

W ztozonych wyjasnieniach, Wéjt podat, Zze informacje o wydatkach zwigzanych
z realizacjg  Programu  Przeciwdziatania ~ Narkomanii  uwzgledniano
w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy za lata 2014 i 2015 przedktadanych
Radzie Gminy do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyty
sprawozdania. Wojt potwierdzit niesporzadzenie w formie odrebnych dokumentéw
ww. raportéw za lata 2014 i 2015, nie odnoszac si¢ do przyczyn przedmiotowego
zaniechania.

(dowdd: akta kontroli: 1984)

1.2. Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow warunkéw
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W latach 2014-2016 (I kw.) zaréwno do Urzedu jak i do wtasciwego miejscowo
Komisariatu Policji w Tarnowie Podgdornym nie wptynely zgtoszenia dotyczace
zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku z dziatalnoscig punktow sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1983, 1986)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Wit nie dokonat w 2014 r., 2015 r. i w | kw. 2016 r. kontroli przestrzegania zasad
i warunkdw korzystania z zezwolerh w punktach sprzedazy, co stanowito zaniechanie
wykonywania obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
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Ocena czastkowa

w trzezwosci oraz postanowien obowigzujgcych w tych latach gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych's.
(dowdd: akta kontroli str. 41-52, 53-69, 70-84 i 85-95)

W wyjasnieniach w sprawie przyczyn, nieprzeprowadzania w latach 2014-2016
(I'kw.) ww. kontroli, Wojt podat, ze z uwagi na to iz swoje stanowisko objat pod
koniec 2014 r, nie moze odnie$¢ sie¢ do przyczyn nieprzeprowadzania kontroli
w okresie wczesniejszym, natomiast przyczyng ich nieprzeprowadzenia w 2015 r.
iwl kw. 2016 r. byt brak skarg dotyczacych prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych. Wéjt poinformowat takze o wydaniu w dniu 30 czerwca 2016 r.
zarzadzenia nr 50/2016 w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad
I warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Gminy Dopiewo oraz o niezwlocznym podjeciu dziatan w celu wszczecia takich
kontroli. (dowod: akta kontroli str.1985, 1974-1982)

1.3. Funkcjonowanie systemu ustalania optat - egzekwowanie obowigzku
sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wnoszenia opfat

W okresie objetym kontrolg, przedsiebiorcy ztozyli 151 pisemnych oswiadczen
o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych, w tym:
za2013 r. (49 oSwiadczen), za 2014 r. (50 oswiadczer) i za 2015 .
(52 o$wiadczenia). Wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone w terminie okreslonym
w art. 11" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci, tj. do dnia 31 stycznia kazdego
roku. Wysoko$¢ opfat za korzystane z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono z uwzglednieniem wartosci sprzedazy podanych w o$wiadczeniach.
(dowdd: akta kontroli str. 477-514)

Kontrola terminowosci sktadania przez przedsiebiorcow o$wiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnoszenia optat za zezwolenia byta
wykonywana na biezaco przez pracownika Urzedu odpowiedzialnego za
prowadzenie ww. spraw w ramach stanowisk: inspektora do spraw ksiegowosci
budzetowej oraz podinspektora do spraw ksiegowosci podatkowej. Wysoko$¢ optat
za korzystanie z zezwolen byta takze weryfikowana przez ww. pracownika podczas
przyjmowania od przedsiebiorcow ww. oswiadczen. Nadzér nad wykonywaniem ww.
zadan sprawowat Skarbnik Gminy.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, przy
sktadaniu o$wiadczen, przedsigbiorcy przedktadali do wgladu paragony lub raporty
z kasy fiskalnej i na podstawie tych dokumentéw byta przeprowadzana weryfikacja
danych z o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych.  Weryfikacja o$wiadczenn obejmowata takze poréwnywanie
o$wiadczen z roku poprzedniego oraz analize innych okolicznosci, ktére mogty
spowodowac istotne zmiany w zakresie sktadanych oswiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1973)

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdw przedtuzenia terminu wnoszenia
opfat za korzystanie z zezwolen.
(dowod: akta kontroli str. 477-514, 1812-1843)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci'4, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

'3 Kontrole podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza uprawnionych do sprzedazy napojéw alkoholowych oraz miejsc
objetych zakazem sprzedazy napojéw alkoholowych.
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Uwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

2. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z opfat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

2.1. Przestrzeganie obowiazku przeznaczenia dochodéw z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, na
realizacje zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci - realizacja planu dochodéw i wydatkow.

Planowane na 2014 r. dochody z tytutu optat wnoszonych przez przedsiebiorcéw
w wysokos$ci 280.000,00 zt zwiekszone zostaty o kwote 47.000,00 zi'5, natomiast
planowane na 2015 r. dochody w wysoko$ci 360.000,00 zt zwigkszone zostaty
o kwote 10.000,00 z'®. Dochody na 2016 r. z tytutu optat wnoszonych przez
przedsigbiorcéw zaplanowano w wysokosci 370.000,00 zt. W | kwartale 2016 r. nie
dokonywano zmian w tym zakresie.

Zaplanowane na 2014 r. i 2015 r. dochody z optat za korzystanie z zezwolen
w kwocie odpowiednio: 327.000,00 zt oraz 370.000,00 z, zostaty wykonane
w wysoko$ci wynoszacej odpowiednio 326.711,27 zt (tj. 99,91%) i372.703,77 z
(tj. 100,73%). Wykonanie zaplanowanych na 2016 r. dochodéw z ww. optat
w kwocie 370.000,00 zt wyniosto za | kwartat 2016 r. 60.759,94 zt (tj. 16,42%).
(dowdd: akta kontroli str. 1592)

Zaplanowano w uchwatach budzetowych Gminy Dopiewo wydatki na realizacje
zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, w latach: 2014, 2015, 2016 wyniosty odpowiednio:
327.000,00 zt, 370.000,00 zt, oraz 370.000,00 zt.

Wysoko$¢ zrealizowanych przez Gmine Dopiewo wydatkéw na realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania
narkomanii w roku: 2014, 2015 i 2016 wyniosta odpowiednio: 326.994,42 zt (99,9%
zaplanowanych wydatkow), 338.539,49 zt (90,8% zaplanowanych wydatkéw ) oraz
60.759,94 zt (100% zrealizowanych dochodéw z tytutu opfat za korzystanie
z zezwolen). Niewykorzystane w 2015 r. $rodki na realizacje programu profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych zwigkszyty wydatki zaplanowane na
2016 r. o kwote 40.000,00 zi'7. (dowdd: akta kontroli: 1592-1594)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, opiniujagc projekty uchwat
budzetowych na lata 2014, 2015 i 2016 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za
lata 2014 i 2015 nie zgtaszata uwag i zastrzezen dotyczacych wptywdw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, jak i wydatkow zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych i przeciwdziataniem
narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 97-113)

Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z opfat za zezwolenia w latach 2014-2016
(I kwartat) nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego.
(dowod: akta kontroli: 1972)

W latach 2014-2016 (I kw.) wytacznym Zrodtem finansowania realizowanych przez
Gmine zadan zawartych w programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych dla gminy Dopiewo na 2014 oraz 2015 r., bylty Srodki pochodzace
z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. NIK zwraca

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

15 Uchwata Nr LXXVII/518/2014 z dnia 28.10.2014 r.; Uchwata Nr 111/28/14 z dnia 11.12.2014 r.

16 Uchwata Nr XI1/170/2015 z dnia 26.10.2015 .

17 Uchwata Nr XVI11/244/16 z dnia 21.03.2016 1.
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uwage, ze zaniechanie to nie wyczerpywato dyspozycji art. 11" ust. 1 ww. ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci, zgodnie z ktorym Srodki pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ dodatkowym
zrodtem finansowania zadan wymienionych w art. 4" tej ustawy.

2.2. Prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkow jako kosztu realizacji
zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

Szczegotowg analizg objeto wszystkie wydatki Gminy Dopiewo zaplanowane
w rozdziale 85153 (zwalczanie narkomanii) i rozdziale 85154 zrealizowane w 2015 .
przez OPS w Dopiewie w wysoko$ci 338.539,49 zt.18

(dowod: akta kontroli: 1592)

Wszystkie objete badaniem wydatki dotyczyty realizacji wymienionych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Dopiewo na rok 2015 oraz w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2015-2020 zadan, takich jak:

- prowadzenie i utrzymanie Swietlic opiekuriczo-wychowawczych z elementami
socjoterapii w Wieckowicach, Trzcielinie i Konarzewie,

- sfinansowanie obozu letniego we Witadystawowie dla 77 uczestnikow, obozu
zimowego w Tleniu dla 20 dzieci i w Kudowie-Zdroju dla 3 dzieci,

- udzielanie pomocy prawnej w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym,

- prowadzenie warsztatow profilaktycznych w szkotach oraz

- uczestniczenia w kampanii ,przeciw pijanym kierowcom”.

Objete badaniem wydatki zostaly przeznaczone gtéwnie na zakupy materiatow,
wyposazenia i ustug (220.063,85 zt) oraz na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz
0s0b fizycznych (118.475,64 zt).

Wszystkie poddane analizie wydatki zostaty przeznaczone na realizacje zadan,
0 ktérych mowa w art. 4" ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
(dowdd: akta kontroli: 22-40, 710-812, 1434-1588, 1952-1954, 1595-1597)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®. wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen.

2. Sporzadzanie i przedktadanie Radzie Gminy rocznych raportéw z wykonania
oraz efektéw realizacji gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

18 325.340,36 zt w rozdziale 85154 oraz 13.199,13 zt w rozdziale 85153.
19Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Matuszek z up. Grzegorz Malesinski
doradca ekonomiczny wicedyrektor



