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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/007 — Realizacja i wykorzystanie przez samorzady gminne wojewddztwa
wielkopolskiego dochoddw z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/49/2016 z dnia 9 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wagrowcu, ul. T. KoSciuszki 15A, 62-100 Wagrowiec (dalej ,Urzad”)

Stanistaw Wilczyniski od 6 grudnia 2010 r. do 9 grudnia 2014 r., Krzysztof Poszwa od
9 grudnia 2014 r. - Burmistrz Miasta Wagrowca (dalej ,Burmistrz”).

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania podejmowane przez Burmistrza w latach 2014-2016 (I kw.) w zakresie
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wykorzystanie
dochoddw Miasta Wagrowca uzyskanych z optat za korzystanie z tych zezwolen.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita: przestrzeganie zasadniczych
warunkéw udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (dalej
,Zezwolenia”), zapewnienie  systemu egzekwowania od przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych o$wiadczen o warto$ci sprzedazy
tych napojéw w roku poprzednim i wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen,
prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow zasad
I warunkow korzystania z zezwolen, a takze w zdecydowanej wiekszosci prawidtowe
wykorzystanie dochodow z optat za korzystanie z tych zezwolen.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

- niewezwania przedsigbiorcy wnioskujgcego o wydanie zezwolen do uzupetnienia
braku dotyczacego niezataczenia do wniosku decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego,

- wydania przedsigbiorcy rozpoczynajgcemu dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
napojéw alkoholowych zezwolenia przed wniesieniem przez niego opfaty
za korzystanie z niego,

- niekontrolowania rzetelno$ci o$wiadczerr o wartoSci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim sktadanych przez przedsiebiorcow prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych,

- niezapewnienia legitymacji stuzbowych cztonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Wagrowcu (dalej ,Komisja”), przeprowadzajacym
w 2014 r. kontrole przestrzegania przez przedsiebiorcow warunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



- dopuszczenia do przeprowadzania przez podmiot nieuprawniony, dziatajacy na
zlecenie Miejskiego Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Wagrowcu? (dalej ,0srodek Profilaktyki”), czynnosci kontrolnych, polegajacych na
sprawdzaniu, czy sprzedawcy napojéw alkoholowych Zadajg okazania dokumentu
potwierdzajacego petnoletnios¢ od kupujacego alkohol 18-latka,

- sfinansowania w latach 2014-2015 ze $rodkow pochodzacych z optat za
zezwolenia kosztow biezacych pobytu mieszkancow Wagrowca w izbie wytrzezwien
w Pile,

- sfinansowane w catoSci ze Srodkow pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych budowy placu rekreacyjnego dla
Swietlicy Socjoterapeutycznej Osrodka Profilaktyki, z ktérego korzystaja takze osoby
nieobjete dziataniami z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Na terenie Miasta Wagrowca, zgodnie z uchwatg nr 14/2003 Rady Miejskiej
w Wagrowcu (dalej ,Rada Miejska”) z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), ustalony zostat limit 100 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 50 punktow — w miejscu
sprzedazy. Uchwatg nr XIII/87/2015 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2015 r. limity
te zostaty zmniejszone odpowiednio do 80 i 30 punktow. W okresie objetym kontrolg
liczba dziatajgcych na terenie Miasta Wagrowca punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych nie przekraczata ustalonych limitow.

(dowod: akta kontroli: 32-35, 359)

Rada Miejska, na podstawie art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, podjeta w dniach:
23 grudnia 2013 r., 30 grudnia 2014 r. oraz 30 listopada 2015 r. uchwaty* ustalajace
na lata: 2014, 2015 i 2016 odpowiednio: ,Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Wagrowca na rok 2014”, ,Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Miasta Wagrowca na rok 2015" oraz ,Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wagrowca
na rok 2016”. Ponadto, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii®, w dniu 24 lutego 2011 r. ustalita ,Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2014". W badanym okresie, zadania
zawarte w ww. programach, byly realizowane przez Osrodek Profilaktyki, ktorego
dziatalno$¢ byta finansowana w catosci ze $rodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwoleh wnoszonych przez przedsiebiorcéw na podstawie art. 11°
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Informacja o zakresie i kosztach realizacji
ww. programéw za rok 2014 i 2015, z podziatem na poszczegdlne zadania, byta
przedmiotem opracowanych przez Kierownika Osrodka Profilaktyki sprawozdan
przedstawionych Radzie Miejskiej. Nadzor nad dziatalnos$cig Osrodka Profilaktyki
sprawowali w Urzedzie: do 31 stycznia 2015 r. — kierownik Wydziatu Polityki
Spotecznej oraz od 31 stycznia 2015 r. — kierownik Wydziatu Rozwoju i Promoc;i
Miasta.

(dowdd: akta kontroli: 36-84, 128-131, 175-214, 408)

2 Jednostka organizacyjna gminy.

3Dz. U.z2016 1. poz. 487, ze zm., dalej ,ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci’.
4 Uchwalty: nr XXXI/209/2013, nr IV/8/2014 oraz XIII/86/2015.

5Dz.U.z 2016 r. poz. 224, ze zm.

2



Opis stanu
faktycznego

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleri do 31 stycznia 2015 r.
nalezato do zadan Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu, natomiast od 1 lutego 2015 r.
do Wydziatu Rozwoju i Promocji Miasta.

(dowdd: akta kontroli: 29a-29d)

1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowyché oraz egzekwowanie od
przedsiebiorcow przestrzegania warunkéw korzystania z tych
zezwolen.

1.1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W latach 2014, 2015, 2016 (I kw.) liczba ztozonych wnioskoéw i wydanych przez
Burmistrza zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta odpowiednio:
61, 87 oraz 8 wnioskdw i zezwolen. W badanych latach liczba wydanych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w podziale na poszczegoine ich rodzaje
wynosita odpowiednio: 24, 37 i 4 zezwolenia na sprzedaz napojéw o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa, 17, 24 i 1 zezwolenie na sprzedaz napojow
o zawartosci do 18% alkoholu, oraz 20, 26 i 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
przypadkow odmowy udzielenia przedsigbiorcom ww. zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 360)

Badaniem dziatan podejmowanych przez Burmistrza w zwigzku z wygasnigciem
zezwolen objeto lata 2015-2016 (I kw.). W tym okresie miaty miejsce cztery
przypadki wygasniecia zezwolen z uwagi na nieztozenie przez czterech
przedsiebiorcow oSwiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim oraz niewniesienie na rachunek gminy | raty” optaty za korzystanie
z zezwolen, a takze dziewie¢ przypadkéw wygasniecia zezwolen z powodu
niewniesienia Il raty8 ww. optaty przez pieciu przedsigbiorcow. We wszystkich
poddanych badaniu 13 przypadkach wygasnigcia zezwolen, Burmistrz wydat
decyzje o stwierdzeniu ich wygasniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 362)

Badaniem, w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw udzielania zezwolen objeto
dokumentacje dotyczacg 20 przedsigbiorcéw, ktorym zezwolenia wydano
bezposrednio przed 31 marca 2016 r.°. Spo$réd 20 poddanych analizie spraw'?,
16 dotyczyto przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w roku poprzednim,
a cztery przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢. We wszystkich badanych
przypadkach zezwolenia zostaty udzielone przez witasciwy organ, oddzielnie dla
poszczegbinych rodzajow napojow alkoholowych, a ich wydanie zostato
poprzedzone pozytywng opinig Komisji. Wszystkie poddane szczegotowej kontroli
zezwolenia zostaly wydane na okres wynikajacy z art. 18 ust. 9 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, z zachowaniem terminéw procedowania, o ktdrych
mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!'. W przypadku 19 przedsigbiorcéw, sktadane wnioski o wydanie
zezwolenia byty kompletne i zawieraty wszystkie dane oraz zatgczone dokumenty
wymagane art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Wszystkie poddane

6 Dotyczy wylacznie zezwolen, wydanych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

731 stycznia 2015 r.

831 maja 2015 r.

9 Dobér przypadkowy.

10 Objete badaniem sprawy dotyczyly wydania tacznie 49 zezwolen.

1Dz, U. 22016 . poz. 23, ze zm., dalej ,Kpa”

3



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

analizie zezwolenia, dotyczyty punktow sprzedazy zlokalizowanych w miejscach
nieobjetych zakazem sprzedazy napojow alkoholowych wynikajgcym z treSci
wczesniej przywotanej uchwaty nr 13/2003 Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2003 r.

W  trzech sposréd czterech badanych przypadkéw wydania zezwolenia

przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢, ich wydanie zostato poprzedzone

whniesieniem przez wnioskodawcow optaty na podstawie art. 11" ust. 2 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 215-291)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przedsiebiorca A.B., ktory w dniu 8 grudnia 2015 r. ztozyt wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nie zatgczyt do niego
decyzji wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu,
0 ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'2. Decyzja ta zostata wydana w dniu
22 grudnia 2015 r., tj. 14 dni po ztozeniu wniosku.

Burmistrz nie wezwat wnioskodawcy aby w ciggu siedmiu dni przedtozyt brakujacy

dokument. Obowigzek takiego wezwania, wraz z pouczeniem, ze nieusuniecie braku

spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania wynika z art. 64 § 2 Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 216-226)

Zastepca Burmistrza Bogdan Smykowski (dalej ,Zastepca Burmistrza”) potwierdzit
ww. ustalenia, nie odnoszac sie do przyczyn zaistniatego stanu rzeczy.
(dowdd: akta kontroli str. 402, 407)

2. W dniu 25 stycznia 2016 r. Burmistrz wydat zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsiebiorcy J.W. rozpoczynajacemu takg sprzedaz, pomimo
niewniesienia do tego dnia przez wnioskodawce optaty za korzystanie z tego
zezwolenia. Stanowito to naruszenie art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Przedsiebiorca uiscit ww. optate 28 stycznia 2016 r., tj. w dniu odbioru
wydanego wczesniej zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: ,p. J.W. dokonat optate za zezwolenie w dniu
28 stycznia br. i tego dnia podjat decyzje w siedzibie urzedu”.

(dowod: akta kontroli str. 402, 408)
NIK podkresla jednak, ze w $wietle tresci art. 104 § 1, art. 107 § 1, art. 109 § 1
iart. 110 Kpa, nie mozna utozsamia¢ daty wydania przez organ decyzji z datg
jej doreczenia wnioskodawcy.

1.2. Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W latach 2014-2016 (I kw.), cztonkowie Komisji, na podstawie udzielonego przez
Burmistrza upowaznienia, przeprowadzili 20 kontroli punktéw sprzedazy alkoholu
Zlokalizowanych na terenie Wagrowca'?, ktorych przedmiotem byto przestrzeganie
warunkéw i zasad prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych (art. 18 ust. 8
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Szczeg6towym badaniem objeto dokumentacje wszystkich ww. 20 Kkontroli.
Czynno$ci kontrolne, ktorych przeprowadzenie, zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'4, kazdorazowo

2Dz. U. 22015 . poz. 594, ze zm.
1310 kontroli w 2014 r. oraz 10 kontroli w 2015 r.
14 Dz. U.z2015r. poz. 584, ze zm., dalej ,ustawa 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej”.
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poprzedzato przekazanie przedsiebiorcy zawiadomienia 0 zamiarze ich wszczecia,
nie wykazaly zadnych nieprawidtowosci. Zakres przeprowadzonych kontroli
obejmowat m.in.: posiadanie przez przedsiebiorce zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, zrédta zaopatrywania sie w napoje alkoholowe, posiadanie tytutu
prawnego do lokalu, spetnianie przez punkt sprzedazy warunkéw sprzedazy
napojéw alkoholowych okreslonych przez Rade Miejska, przestrzeganie zakazu
sprzedazy osobom do 18 lat oraz na kredyt lub pod zastaw, zakazu spozywania
alkoholu w miejscu sprzedazy oraz w najblizszej okolicy, a takze przestrzeganie
zasad promocji i reklamy napojéw alkoholowych. W 2015 r. osoby
przeprowadzajace przedmiotowe kontrole dysponowaty wydanymi przez Burmistrza
legitymacjami  stuzbowymi, ktorych wzor zostat nastepnie okreslony jego
zarzadzeniem Nr 7/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 298-299, 301-304)

W okresie objetym kontrolg, zaréwno do Powiatowej Komendy Policji
w Wagrowcu jak i do Urzedu, nie wptywaty skargi dotyczace zaktdcania porzadku
publicznego w zwigzku z prowadzeniem sprzedazy napojow alkoholowych.

(dowdod: akta kontroli str. 371, 408)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 19 sposrod 20 kontroli przeprowadzonych przez cztonkdéw Komisji,
sprawdzeniem objeto przedsiebiorcdw, ktdrzy na podstawie art. 11" ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci ztozyli w Urzedzie o$wiadczenia o wartoSci sprzedazy
poszczegoinych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim. OsSwiadczenia te stanowity podstawe do obliczenia rocznej opfaty
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktorg
przedsiebiorcy zobowigzani byli wnosi¢ na rachunek gminy na podstawie art. 11°
ust. 5 - 9 ww. ustawy.

Przeprowadzone kontrole nie obejmowaty analizy rzetelnoSci  przedmiotowych
o$wiadczen. W zwigzku z tym, Ze zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 2 przywotanej ustawy,
jednym z warunkdw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest wniesienie
stosownej, doktadnie okre$lonej, optaty za korzystanie z zezwolenia, rzetelna
kontrola przedsiebiorcow powinna obejmowacé takze weryfikacje ww. o$wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 301-304)

Odnoénie do powyzszej kwestii, Zastepca Burmistrza podat, m.in. ze takiej
weryfikacji dokonuje organ, poréwnujgc obrét danego punktu sprzedazy z obrotami
z lat wezes$niejszych, a takze z obrotami innych punktéw sprzedazy w sasiedztwie.

(dowod: akta kontroli str. 404)
Zdaniem NIK, przywotane przez wyjasniajacego sposoby weryfikacji oswiadczen nie
pozwalaty jednak na rzetelne sprawdzenie deklarowanego oraz ustalenie
faktycznego poziomu sprzedazy napojow alkoholowych. W konsekwencii,
zwigkszone byto ryzyko wnoszenia przez przedsiebiorcow opfat w niewtasciwej
(zanizonej) wysokosci.

2. W 2014 r. cztonkowie Komisji przeprowadzili 10 kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcow warunkéw korzystania z zezwoleh. Kontrole te zostaty
przeprowadzone na podstawie upowaznien udzielonych kontrolujgcym przez
Burmistrza. Osobom przeprowadzajacym kontrole nie wydano jednak legitymacii
stuzbowych mimo, Zze wykonanie czynno$ci kontrolnych poprzedzone powinno by¢
okazaniem przedsiebiorcy legitymaciji stuzbowej (art. 79a ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze;j).

(dowdd: akta kontroli str. 301-304)



Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze czionkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych otrzymali legitymacje stuzbowe w 2015 r. po weryfikacii
dotychczasowego  stanowiska organu, iz przepis art. 79 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej dotyczy tylko organdw i instytucii, ktdrych
pracownicy na mocy obowigzujacych przepisow posiadajg legitymacje stuzbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 405)
3. Burmistrz dopuscit do przeprowadzania, przez dziatajacy na zlecenie kierownika
Osrodka Profilaktyki podmiot zewnetrzny, czynnosci kontrolnych, polegajacych na
dwukrotnym sprawdzaniu, czy sprzedawcy napojow alkoholowych zazadajq
okazania dokumentu potwierdzajagcego petnoletnios¢ od kupujacego alkohol
18-latka. Byto to sprzeczne z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, okreslajgcym zamknigty katalog podmiotow
uprawnionych do dokonywania kontroli przestrzegania zasad i warunkdw
korzystania z zezwolenia. Zgodnie z tym przepisem, kontrole takie mogly by¢
przeprowadzone wylacznie przez Burmistrza lub przez upowaznionych
przedstawicieli strazy gminnej albo czlonkow gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Przeprowadzone w 2015 i 2016 r. w punktach sprzedazy
alkoholu na terenie Wagrowca zakupy alkoholu nosit bowiem cechy czynnoci
o charakterze kontrolnym. Wskazuje na to ich cel, ktérym byto sprawdzenie,
czy dojdzie do naruszenia przez sprzedawce jednego z warunkéw prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych, tj. zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
osobom niepetnoletnim (art. 15 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w zw. z jej art. 18 ust. 7 pkt 9
i ust. 10 pkt 1 lit. a).

W 2015 2016 r. ww. ,zakupami kontrolowanymi”, przeprowadzonymi na podstawie
dwoch umoéw' zawartych pomiedzy Osrodkiem Profilaktyki a ww. podmiotem
zewnetrznym, zostato objetych odpowiednio 30 i 39 punktow sprzedazy alkoholu
na terenie Wagrowca. W 2015 i w 2016 r. niezazadanie przez sprzedawce od
kupujacego alkohol 18-latka dokumentu potwierdzajacego petnoletnioSc,
stwierdzono odpowiednio w dwdch oraz w szesciu przypadkach. Wykonawca ww.
umow, poza przeprowadzeniem ,zakupu kontrolowanego®, zrealizowat takze
szkolenia, ktorymi zostali objeci wszyscy sprzedawcy objeci takim ,zakupem”.
W raportach pokontrolnych sporzadzonych przez wykonawce ww. ,zakupow
kontrolowanych”, przypadki sprzedazy alkoholu 18-latkowi bez sprawdzenia jego
petnoletnio$ci, zostaty ocenione krytycznie. Przedsiebiorcy, prowadzacy punkty
sprzedazy alkoholu, w ktorych w 2016 r. nie wylegitymowano 18-letniego klienta,
otrzymali od Petnomocnika Komisji pismo zapraszajace na spotkanie w sprawie
stwierdzonych ,nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 312-332, 376-377, 398-399, 401, 405-406)

Odnosnie do przyczyn zakupu ww. ustug, Kierownik Osrodka Profilaktyki ztozyt
obszerne wyjasnienia, m.in. stwierdzajac:

,Jednym z zadan ujetych w Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2015 i 2016 przyjetych uchwatami Rady Miejskiej: Zatgcznik do
Uchwaty Nr IV/8/2014 z dnia 30 grudnia 2014r. - Rozdziat 2, CEL3, Zadanie 10 oraz
Zatgcznik do Uchwaty Nr XI1l/86/2015 z dnia 30 listopada 2015r. - Rozdziat 2, CELS3,
Zadanie 10 jest zadanie pod nazwg: ,Podejmowanie dziatahh edukacyjnych
Skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych oraz dziatan kontrolnych
majgcych na celu ograniczenie dostepnoSci napojow alkoholowych i przestrzeganie
zakazu sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim”. Realizujgc to zadanie
w obszarze dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow Miejska Komisja

15 Umowa nr 07/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. (z aneksem z dnia 18 grudnia 2015 r.) oraz umowa
nr 06/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie przeprowadzenia dziatan ,edukacyjnych” (umowa
nr 07/2015) oraz ,edukacyjno-kontrolnych” (umowa nr 06/2016).
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Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaopiniowata pozytywnie oferte Centrum
Dziafan Profilaktycznych G. Kucharczyk, D. Drozdzikowski S.C. z Gdowa, ktéra
zaproponowata przeprowadzenie programu dziatan edukacyjnych pn. ,PAKIET 4S-
SPRAWDZONE, SKUTECZNE SZKOLENIE SPRZEDAWCOW’ sktadajacego sie
Z Kilku elementow: {:

a) dwdch zakupdw kontrolowanych i dwdch szkoler dla sprzedawcéw

Z okre$lonej liczby punktéw sprzedazy,

b) dwdch raportow,

c) materiatow szkoleniowych (ksigzeczki informacyjne dla sprzedawcow),

d) certyfikatow ukonczenia szkolenia,

e) certyfikatow rzetelnego punktu sprzedazy,

f)  dostarczenia wzoru zaproSzenia na Szkolenie stacjonarne,

g) dostarczenia wzoru pisma upominajgcego.

Pakiet 4S to zestaw czterech kolejnych dziatan, ktére wzajemnie sie uzupetniaja,
dlatego nie mozna poszczegolnych oddziatywan rozpatrywa¢ w oderwaniu
od pozostatych.

Celem, jakim kierowano sig, dokonujgc zakupu ww. programu, byfo skuteczne
ograniczanie dostepnosci do alkoholu nieletnim, a samo sprawdzenie zachowania
sprzedawcow wobec klienta wygladajacego na nieletniego poprzez poproszenie go
lub nie poproszenie o okazanie dokumentu potwierdzajgcego petnoletnio$¢ miato
na celu zidentyfikowanie obszaréw ryzyka, w ktorych hipotetycznie moze dochodzi¢
do famania przepisow ustawy. Wyniki takiego badania stanowity materiat do
omowienia podczas szkolenia sprzedawcéw w grudniu 2015r., na ktore zaproszeni
zostali wszyscy przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w Wagrowcu, a nie wytgcznie ci, ktorzy nie poprosili 0 okazanie
dokumentu  potwierdzajacego  petnoletnios¢. W  szkoleniu  uczestniczyto
45 sprzedawcow/wiascicieli punktow prowadzacych obrét napojami alkoholowymi
na terenie naszego miasta reprezentujgcych 50 sposrod 102 punktow sprzedazy
alkoholu w miescie, a takze cztonkowie Komisji RPA i pracownik UM zajmujacy sie
wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Podczas szkolenia
przedsiebiorcy zostali uprzedzeni, Zze podobne badania bedq prowadzone
W przysztosci, co miato miejsce w lutym 2016 r. Powtorne badanie miato na celu
Sprawdzenie skutecznoSci oddziatywania programu na sprzedawcow, a sprzedawcy
ktorzy ponownie sprzedali alkohol bez potwierdzenia petnoletnosci klienta objeci
zostali krotkim szkoleniem w miejscu sprzedazy.

Realizacja tego przedsiewziecia miata na celu ocene gotowosci (rzeczywistych
postaw) sprzedawcow do podawania i sprzedawania napojéw alkoholowych osobom
niepetnoletnim. Pozwolita oszacowac stan faktyczny dostepnosci, tzn. ilo$¢ punktow
sprzedazy, famigcych prawo w zakresie niesprzedawania alkoholu osobom
niepetoletnim.

Do realizacji tego typu eksperymentu badawczego w zakresie przestrzegania prawa
dotyczgcego sprzedazy alkoholu nieletnim zachecata gminy Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podczas kampanii profilaktycznej
LAlkohol-nieletnim dostep wzbroniony”.

Przeprowadzenie ww. dziatan na zlecenie Osrodka Profilaktyki odbyto sie za wiedzg
| zgoda Burmistrza.
(dowod: akta kontroli str. 376-377)

NIK, nie kwestionujac okreslonych wartosci profilaktycznych opisywanych dziatan,
podkresla jednak, ze ich cel i charakter przesadzajq o zakwalifikowaniu
do czynno$ci posiadajacych znamiona czynno$ci kontrolnych.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Funkcjonowanie systemu ustalania opfat - egzekwowanie obowiazku
skladania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wnoszenia opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Egzekwowanie obowigzku sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim oraz wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen
w okresie objetym kontrolg, do 31 stycznia 2015 r. nalezato do zadan Wydziatu
Rozwoju Miasta Urzedu, natomiast od 1 lutego 2015 r. do Wydziatu Rozwoju
i Promocji Miasta.

Badaniem wywigzywania sie przez przedsigbiorcow z obowigzku terminowego
sktadania oswiadczen o wartoSci sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych
w roku poprzednim oraz rzetelno$ci obliczenia i terminowo$ci wnoszenia optat za
korzystanie z zezwolen, objeto dokumentacje dotyczacq 16 przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w roku poprzednim, ktorym zezwolenia zostaty wydane
bezposrednio przed 31 marca 2016 r.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach ww. o$wiadczenia zostaty ztozone
przez przedsiebiorcow w terminie wynikajagcym z art. 11" ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, a wysokos¢ ww. opfat zostata obliczona zgodnie
z art. 11" ust. 5i 6 tej ustawy. W 15 poddanych szczegdtowej analizie przypadkach,
przedsiebiorcy wnosili opfaty w terminach okreslonych w art. 11" ust. 7 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, natomiast w jednym przypadku przedsiebiorca wnidst
pierwszq rate optaty za 2016 rok z jednodniowym opdznieniem, co skutkowato
wniesieniem przez niego opfaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 12b ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci'®.

(dowod: akta kontroli str. 29a-29d, 215-291, 355-358)

W badanym okresie nie wystepowaty przypadki prolongowania termindw wnoszenia
przez przedsiebiorcow ww. opfat lub ich rozktadania na raty.
(dowdd: akta kontroli str. 408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej egzekwowania obowigzku
sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnoszenia
opfat za korzystanie z zezwolen, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z opfat pobranych za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

21. Przeznaczanie dochodéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci - realizacja planu
dochodow i wydatkéw.

Zaplanowana w uchwatach budzetowych na 2014 i 2015 rok wysoko$¢ dochoddow
Miasta Wagrowca z tytutu optat za korzystanie z zezwolert wyniosta odpowiednio:
945 tys. zt i 580 tys. zt, natomiast wysoko$¢ dochoddw faktycznie zrealizowanych
to odpowiednio: 585,6 tys. zt i 593,7 tys. zt. Zaplanowane'” w ww. uchwatach
budzetowych wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii wyniosty odpowiednio: 672,8 tys. zt
oraz 570,1 tys. zt, a wydatki faktycznie zrealizowane odpowiednio: 608,1 tys. zt

16 Optata okreslona w art. 11 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, powiekszona 0 30%.
17 Plan po zmianach.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(103,8% zrealizowanych dochodéw z tytutu ww. optat) oraz 570,1 tys. zt
(96% zrealizowanych dochodow z tytutu ww. optat). Wysoko$¢ wydatkdw
poniesionych w przedmiotowym zakresie w | kwartale 2016 r. wyniosta 173,4 tys. zt,
(44,3% zrealizowanych dochodéw Miasta Wagrowca z tytutu ww. optat). W latach
2014-2015 nie doszto do zmniejszenia planu wydatkow budzetowych Miasta
przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz zwalczanie
narkomanii. Niewykorzystane w 2015 r. Srodki na realizacje programu profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
zwiekszyty wydatki zaplanowane w przedmiotowym zakresie na 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 175-195, 196-214, 409)

Poziom wydatkow poniesionych przez Miasto \Wagrowiec w latach 2014-2016 (I kw.)
na profilaktyke i rozwigzywania probleméw alkoholowych'®, w relacji do wydatkow
poniesionych na przeciwdziatanie narkomanii'®, wynosit odpowiednio: 98%2,
98,7%?2' oraz 97,8%%2.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej przeznaczania dochodow
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen, na realizacje zadan wskazanych
w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2014-2016 (I kw.) wytagcznym Zrodtem finansowania realizowanych przez
Miasto Wagrowiec zadan zawartych w programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii na 2014 oraz 2015r., byty
srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu.
NIK zwraca uwage, ze w $wietle tresci art. 11" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci $rodki te powinny by¢ jedynie dodatkowym Zrodtem finansowania
zadan wymienionych w art. 4" ust. 1 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 367, 408)

Zastepca Burmistrza, potwierdzajgc te ustalenia wyjasnit, ze wymienione $rodki
w cato$ci zabezpieczaty realizacjg zadan ujetych w powyzszych programach.
(dowdd: akta kontroli str. 402, 408)

2.2. Prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow jako kosztu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

W latach 2014-2016 (I kw.) realizowane przez Osrodek Profilaktyki zadania zawarte
w uchwalonych przez Rade Miejskag w Wagrowcu programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
dotyczyty m.in.:

- funkcjonowania Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Osdéb Uzaleznionych
i ich Rodzin (w ramach zwigkszania dostepnosci pomocy terapeutyczne;
i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych oraz zagrozonych uzaleznieniem),

- prowadzenia przez Swietlice Socjoterapeutyczng dla Dzieci dziatalnosci
obejmujacej m.in. przeprowadzanie dyzuréw: Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego
ds. Narkomanii oraz Poradni Kryzysowej (w ramach udzielania rodzinom, w ktérych

18 W rozdz. 85154 klasyfikacji budzetowe;.

19 W rozdz. 85153 klasyfikacji budzetowe;.

2 Wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych: 596,1 tys. zt, wydatki
na przeciwdziatanie narkomanii: 12,0 tys. zt.

21 Wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych: 5624 tys. zl, wydatki
na przeciwdziatanie narkomanii: 7,7 tys. zt.

2 \Wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych: 1350 tys. zt, wydatki
na przeciwdziatanie narkomanii: 3,1 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

wystepujg problemy alkoholowe lub narkomanii pomocy psychospotecznej i prawne;
oraz ochrony przed przemocg W rodzinie),

- organizacji: programow, warsztatow treningdw i szkolen o tematyce profilaktyczne;
adresowanych gtownie do ucznidw, ich rodzicdw, nauczycieli i funkcjonariuszy
Policj, a takze dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia kompetencii
pracownikow Osrodka Profilaktyki (w ramach prowadzenia profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej) oraz

- udzielania wsparcia lokalnym grupom samopomocowym w formie nieodptatnego
udostepniania lokalu na mityngi AA i Al.-anon (w ramach wspomagania dziatalnosci
instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych i narkomanii).
Wszystkie dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg ww. programéw byty
finansowane w catosci przy pomocy $rodkdéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen, ujetych w planach finansowych Os$rodka Profilaktyki na podstawie
postanowien uchwat budzetowych na lata 2014, 2015 i 2016. Z opracowanych przez
Kierownika OS$rodka Profilaktyki i przedstawionych Radzie Miejskiej ,Informacii
o realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
miasta Wagrowca oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii za rok
2014 oraz ,Informacji o realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wagrowca
za rok 2015”, wynika, Ze zadania ujete w ww. programach zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 175-214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014, w 2015 r. oraz w 2016 r. Gmina Miejska Wagrowiec zawarta z Gming
Pita trzy umowy, ktérych przedmiotem byto zapewnienia catodobowej gotowosci
dyzurowej do przyjecia znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci mieszancéw Miasta
Wagrowca do izby wytrzezwien prowadzonej w  Os$rodku  Profilaktyki
I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile. Umowy te, z dnia: 27 maja
2014 ., 8 czerwca 2015 r. oraz 8 czerwca 2016 r. zostaty zawarte na podstawie
uchwat Rady Miejskiej w Wagrowcu odpowiednio: nr XXXIII/228/2014 z dnia
10 kwietnia 2014 r., nr VII1/35/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. oraz nr XX/132/2016
zdnia 18 maja 2016 r., w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Pita.
Zuzasadnien do ww. uchwat wynika, ze pomoc finansowa dotyczyta
partycypowania w kosztach ponoszonych w zwigzku z doprowadzaniem osob
nietrzezwych do prowadzonej w Pile izby wytrzezwien.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334, 340-341, 347-348)

Wysoko$¢ okreslonej w umowach pomocy udzielonej Gminie Pita przez Gmine
Miejska Wagrowiec wynosita: 2.958,00 zt w 2014 r. 5.780,00 zt w 2015 r. oraz
10.868,00 zt w 2016 r. Z postanowien tych uméw wynika, ze podstawg wyliczenia
ponoszonych przez Gmine Miejskgq Wagrowiec kosztow ,gotowosci dyzurowej”
do przyjecia nietrzezwych mieszkancéw Wagrowca do izby wytrzezwier23 Osrodka
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile w ww. latach byly
koszty biezace oraz dane historyczne. W stosunku do mieszkancow Wagrowca
przyjmowanych do pilskiej izby wytrzezwien miaty by¢ prowadzone dziatania
polegajace na: zapewnieniu miejsca w izbie wytrzezwien, stworzeniu wymaganych
przepisami warunkow sanitarno-higienicznych, zapewnieniu podczas pobytu opieki
lekarskiej, zastosowaniu dziatanh profilaktycznych takich jak: informowanie
0 szkodliwosci naduzywania napojéw alkoholowych, informowanie o metodach

23 Dziat Opieki nad Osobami Nietrzezwymi.
10



leczenia uzaleznien, motywowanie do poddania si¢ leczeniu odwykowemu oraz
informowanie o ruchach samopomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 335-339, 342-346, 349-354)
Realizacje wydatkéw z tytutu partycypowania Gminy Miejskiej Wagrowiec
w kosztach funkcjonowania dziatajacej w Pile izby wytrzezwien, Burmistrz powierzyt
Osrodkowi Profilaktyki, a zrodtem finansowania przedmiotowych wydatkow byty
wytgcznie srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen, stanowigce 100%
srodkow wydatkowanych przez ten Osrodek w latach 2014, 2015 i 2016. Srodki
z powyzszego tytutu, w wysokosci 2.958,00 zt za 2014 r. oraz 5.780,00 zt za 2015 r.
zostaty przekazane na rachunek Gminy Pita odpowiednio w dniach: 30 lipca 2014 r.
oraz 6 lipca 2015 r. Co istotne, nie wyodrebniono przy tym wysokosci ponoszonych
przez Gmine Pita kosztéw dziatan profilaktycznych, wchodzacych w sktad ogdinych
kosztow funkcjonowania izby wytrzezwien dotyczacych doprowadzanych do niej
mieszkancoéw Wagrowca.
(dowdd: akta kontroli str. 378, 379, 380, 381, 382-385, 384-386, 387-392, 393-396)

Zgodnie z art. 11" ust. 1 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci, optaty za
korzystanie z zezwolert mogg by¢ przeznaczane wytgcznie na finansowanie zadan
okre$lonych w art. 4" tej ustawy realizowanych w formie gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wprawdzie w trzech takich
programach obowigzujacych w Gminie Miejskiej Wagrowiec w latach 2014-2016
zamieszczono zadanie pod nazwa ,Udzielanie pomocy finansowej Gminie Pita
Z przeznaczeniem na podejmowanie dziatari profilaktycznych, interwencyjnych
i motywujgcych do podjecia leczenia odwykowego wobec 0sob doprowadzonych do
Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile — Dziatu
Opieki nad Osobami Nietrzezwymi z terenu miasta Wagrowca”, ale zadanie to,
w zakresie finansowania kosztow biezacych funkcjonowania izby wytrzezwien
(,podejmowanie  dziatan interwencyjnych’), zdaniem NIK pozostaje bez
bezposredniego zwigzku z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
i nie powinno by¢ finansowane w ramach ww. programéow24.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze finansowanie przez gmine biezacego funkcjonowania
izb wytrzezwien jest zadaniem zwigzanym z zabezpieczeniem porzadku
publicznego, wynikajacym z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym2. Tym samym, ze $rodkdw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu, mozliwe jest finansowanie realizacji
programdw dotyczacych funkcjonowania izb wytrzezwien, wytacznie w zakresie
zadan tych placowek, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?6, Brak byto zatem podstaw do
finansowania przez Gming Miejskg Wagrowiec innych kosztéw dziatania izby
wytrzezwien w Pile $rodkami pochodzacymi z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze:

LW mysl uchwat podjetych przez Rade Miejskqa w Wagrowcu w przedmiotowej
sprawie w roku 2014, 2015, 2016 udzielenie pomocy finansowej Gminie Pita

24 Stanowisko to potwierdza Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych w 2014, w 2015 oraz w 2016 r.

%5 Dz. U.z 2016 r. poz. 446.

% |nformowanie 0séb przyjetych do izby wytrzezwien o szkodliwosci spozywania alkoholu oraz
motywowanie ich do podjecia leczenia odwykowego; wspdipraca z wkasciwymi gminnymi komisjami
rozwigzywania probleméw alkoholowych, podmiotami okre$lonymi w art. 21 ust. 1 oraz innymi
instytucjami i organizacjami, ktorych dziatalno$¢ ma na celu przeciwdziatanie problemom
alkoholowym i ich skutkom.
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umoZliwia zapewnienie przez Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Pile, w ramach ktorego dziata Dziat Opieki nad Osobami
Nietrzezwymi, catodobowej gotowosci dyzurowej do przyjecia 0s6b nietrzezwych
z terenu Miasta Wagrowca oraz prowadzenie w stosunku do nich przez ten OSrodek
dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz innych dziatan o charakterze
profilaktycznym takich jak: informowanie o szkodliwo$ci naduzywania napojow
alkoholowych, informowanie o metodach leczenia uzaleznien, motywowanie do
poddania sie leczeniu odwykowemu, informowanie o ruchach samopomocy. Z uwagi
na postanowienie, ze ustugi wyzej opisane $wiadczone sq przez OPIRPA w Pile
codziennie przez catg dobe, Strony umowy przyjety, ze wysokoS¢ pomocy
finansowej ustalona zostata wg kosztow gotowosci do przyjecia pacjentdw z miasta
Wagrowca. Koszty gotowosci dyzurowej, w mysl zawartych uméw, wyliczone zostaty
w poszczegolnych latach na podstawie danych uwzgledniajgcych biezacy koszt
utrzymania Dziatu Opieki nad Osobami Nietrzezwymi oraz danych historycznych
uwzgledniajgcych liczbe przyjetych pacjentow z terenu miasta Wagrowca z roku
poprzedzajgcym rok nawigzania umowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412)

2. W latach 2014-2016 (I kw.) wykorzystanie nalezacego do Osrodka Profilaktyki
placu rekreacyjnego, ktérego utworzenie zostalo w catosci sfinansowane ze
srodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen, bylo czesciowo
niezwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych a takze
przeciwdziataniem narkomanii.

Plac rekreacyjny zostat wybudowany na potrzeby nalezacej do ww. Osrodka
Swietlicy Socjoterapeutycznej. Warto$¢ placu wraz z wyposazeniem?” wyniosta
719tys. zt. Podstawg sfinansowania budowy tego obiektu ze Srodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen, byt zapis zamieszczony
w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Wagrowca na rok 2014728, wedtug ktérego do zadan tego programu, skierowanych
do rodzin w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, nalezato m.in. ,prowadzenie
Swietlicy Socjoterapeutycznej dla Dzieci — finansowanie biezacych kosztow
funkcjonowania placowki, w tym: [...] ,tworzenie dzieciom i mtodziezy warunkow
do zdrowego i trzezwego stylu zycia poprzez organizacje miejsc uprawiania sportu
i wypoczynku” (rozdziat 2 zadanie 2 ust. 2).
Plac rekreacyjny zostat udostepniony, w okre$lonych porach, wszystkim
mieszkancom Wagrowca, tj. m.in. osobom nieobjetym dziataniami Osrodka
Profilaktyki w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Udostepnienie obiektu, ktérego utworzenie zostato sfinansowane ze $rodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwoleri, osobom nieobjetym dziataniami
Swietlicy Terapeutycznej, byto niezgodne z przywotanymi wyzej postanowieniami
Programu, co naruszato art. 11" ust. 1 i art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 38-39,305-311)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., Ze:

W roku 2014 [...] na polecenie éwczesnego Burmistrza Miasta plac poza godzinami,
w ktorych czynna jest Swietlica Socjoterapeutyczna dla Dzieci udostepniony zostat
mieszkancom miasta, zwtaszcza dzieciom i mtodziezy mieszkajgcym na pobliskim
osiedlu blokow stwarzajgc mozliwosc tej grupie mieszkancow spedzania czasu
wolnego w sposob bezpieczny i wolny od uzaleznien. Udostepnianie placu jest
kontynuowane decyzjg obecnego Burmistrza Miasta Wagrowca. Udostepnianie

2 Sitownia zewnetrzna, mini boisko do koszykéwki, plac dla mtodszych dzieci z hustawka i ,orlim
gniazdem”.
28 Program przyjety uchwatg Nr XXXI/209/2013 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2013 r.
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placu, z ktorego korzystajg na co dzien dzieci i miodziez, petenci Osrodka,
a od 2015 r. osoby przyjezdzajgce do MOPIRPA na mityngi grup samopomocowych,
ma rowniez szerszy wymiar profilaktyczny. Jego celem jest zmnigjszenie
lub eliminowanie czynnikdw ryzyka sprzyjajacych pojawieniu sie lub rozwojowi
probleméw uzaleznierr u mtodych ludzi, a takze zapewnienie bezpiecznej strefy
wolnej od widoku i przebywania wsrod osob bedacych pod wptywem Srodkow
psychoaktywnych - plac jest monitorowany monitoringiem wizyjnym i fizycznie przez
pracownikdw ochrony, obowigzuje na nim zakaz palenia tytoniu, Spozywania
napojow alkoholowych i Srodkow odurzajgcych oraz przebywania 0sob bedacych
pod ich wptywem. Realizacja zadania ujetego w MPPIRPA pn.: , Tworzenie dzieciom
i mtodziezy warunkéw do zdrowego | trzezwego Stylu zycia poprzez organizacje
miejsc uprawiania sportu i wypoczynku” adresowanego do szczegdlnej grupy
odbiorcéw zwiekszonego ryzyka ti. uczestnikéw Swietlicy Socjoterapeutycznej
nabrata de facto szerszego wymiaru profilaktyki uniwersalnej adresowanej
do wszystkich mieszkancow Wagrowca.

(dowdd: akta kontroli str. 411)

NIK, nie odnoszac sie do zasad funkcjonowania placu rekreacyjnego, podkre$la
jednak, ze nadany wskazanymi wyzej przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci celowy charakter wydatkowania Srodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolern na sprzedaz alkoholu nie pozwala na finansowanie
przedsiewzieé skierowanych do ogétu mieszkaricow. Srodki te powinny bowiem
stuzy¢ wytacznie osobom realnie zagrozonym alkoholizmem i narkomanig czy tez
dotknietym tego rodzaju problemami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do:

1) zapewnienia prowadzenia postepowan w sprawie wydawania zezwolen w sposéb
zgodny z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego,

2) wyeliminowania przypadkéw kontrolowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przez osoby nieuprawnione,

3) weryfikowania podczas prowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych rzetelnosci o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
sktadanych przez przedsigbiorcow w roku poprzednim,

4) zapewnienia aby $rodki z optat za korzystanie z zezwolen przeznaczane byly
wytgcznie na realizacje zadan wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

2 Dz. U.z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora NIK Delegatury w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej wicedyrektor
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