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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/007 — Realizacja i wykorzystanie przez samorzady gminne wojewddztwa
wielkopolskiego dochoddw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/46/2016 z dnia 7 czerwca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Rozdrazew, ul. Rynek 3, 63 — 708 Rozdrazew (dalej ,Urzad”).

Mariusz Dymarski, Wéjt Gminy Rozdrazew! (dalej ,Woijt")
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
dziatalno$¢ Urzedu w latach 2014-2016 (I kw.)® w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wykorzystania dochodéw uzyskanych z optat
za korzystanie z tych zezwolen.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita w szczegdino$ci: wywigzanie sie
Gminy z obowigzku ustalenia, w drodze uchwaty, liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych i zasad ich usytuowania, przestrzeganie warunkéow udzielania

zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz prawidtowe funkcjonowanie
systemu ustalania i egzekwowania optat zwigzanych z tymi zezwoleniami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieprzeprowadzania kontroli przestrzegania
przez przedsiebiorcow zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz sfinansowania $rodkami pochodzacymi z opfat za
korzystanie z ww. zezwolen zaje¢ korekcyjnych niezwigzanych z profilaktykg
i przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz zwalczaniem narkomanii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowanie od
przedsiebiorcow przestrzegania warunkéw korzystania z tych
zezwolen.

10d 5 grudnia 2006 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Okres objety kontrolg NIK.
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W latach 2014-2016 (I kw.), na wniosek 14 przedsigbiorcow Wéjt wydat 37 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych* (dalej ,zezwolenia”), o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz wygasit 18 takich zezwolen8 dotyczacych
dziewieciu przedsigbiorcow. We wszystkich przypadkach wygaszenia zezwolenia,
byto to spowodowane likwidacjg punktu sprzedazy napojow alkoholowych.

W badanym okresie nie miaty miejsca przypadki cofniecia zezwoler oraz odmowy
ich udzielenia.
(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 19-32)

1.1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Szczegotowym badaniem, w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw udzielania
zezwolen objeto 33 zezwolenia wydane na wniosek 14 przedsigbiorcow przed 31
marca 2016 .

We wszystkich badanych przypadkach zezwoler udzielit wtasciwy organ, oddzielnie
dla poszczegdinych rodzajow napojow alkoholowych, a ich wydanie zostato
poprzedzone pozytywng opinig Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Rozdrazewie. Wszystkie te zezwolenia zostaty wydane na okres
wynikajacy z art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z zachowaniem
terminow procedowania, o ktérych mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego’. Poddane kontroli wnioski o wydanie
zezwolenia bylty kompletne i zawieraty wszystkie dane oraz zatgczone dokumenty
wymagane art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Wszystkie
analizowane zezwolenia dotyczyly punktéw sprzedazy zlokalizowanych w miejscach
nieobjetych zakazem sprzedazy napojoéw alkoholowych, okreslonych w uchwatach
Nr XX1/109/2001 i Nr VII/41/2015 Rady Gminy Rozdrazew z dnia odpowiednio 31
sierpnia 2001 i 16 lipca 2015 roku. Wydanie zezwolen przedsiebiorcom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ zostato kazdorazowo poprzedzone wniesieniem przez
wnioskodawcow optaty, na podstawie art. 11" ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 19-32, 33, 34, 78-130, 134-139, 607, 608-610)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W badanym okresie Wojt zweryfikowat sktadane przez przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy
napojéw alkoholowych w roku poprzednim w odniesieniu do 20 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych. Weryfikacja ta polegata na wezwaniu przedsigbiorcy do
udokumentowania wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok ubiegty oraz na
sprawdzeniu rzetelnoci podanych w o$wiadczeniach informacji bedacych podstawg

4 33 zezwolenia w 2014 r. i 4 zezwolenia w 2015 r.

5Dz. U.z2016r. poz. 487, ze zm., dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwoSci”.

6 Osiem w 2014 r., siedem w 2015 r. oraz trzy w 2016 r. (do 31 marca).

7Dz.U.z 2016 r. poz. 23, ze zm.

8 Odpowiednio: w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz okre$lenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw
sprzedazy tych napojow na terenie gminy Rozdrazew (zmieniona uchwatg nr XII/113/2001) oraz w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Rozdrazew.
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obliczenia naleznej opfaty, okresSlonej w art. 11" ust. 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

Zarbwno w Urzedzie jak i we wiasciwym terytorialnie Komisariacie Policji
w  Kozminie Wielkopolskim nie zgtaszano powtarzajgcych sie przypadkow
zaktdcenia porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedazg napojow alkoholowych,
0 ktérych mowa w art. 18 ust. 10 pkt 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 19-32, 33, 34, 63, 64, 77, 131-132, 569-571)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojt nie zapewnit dokonywania kontroli przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci.

Wedtug ztozonych przez Wéjta wyjasnien, kontrole takie zostang przeprowadzone
we wrze$niu 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 19-32, 33, 34, 63, 64, 77, 131-132, 528)

1.3. Funkcjonowanie systemu ustalania opfat - egzekwowanie obowigzku
skladania oswiadczenn o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wnoszenia opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Badaniem terminowosci sktadania oSwiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim oraz rzetelnosci wnoszenia optat za korzystanie
z zezwolen objeto 12 przypadkow przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych, ktorym zezwolenia zostaty wydane przed 31 marca 2016 r.
Wszystkie poddane analizie kontrolnej o$wiadczenia zostaty ztozone terminowo,
wysoko$¢ ww. optat wyliczono na zasadach wynikajacych z art. 11" ust. 5 i 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, a terminy ich wniesienia byty zgodne z wymogami art.
11" ust. 7 tej ustawy.

W latach 2014-2016 (I kw.) nie byto przypadkéw dziatan przedsigbiorcow
zmierzajacych do obnizania wysokosci naleznej optaty za korzystanie z zezwolen
lub rozktadania jej na raty.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 37-49, 50-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z opfat pobranych za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

21. Przeznaczanie dochodow pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci - realizacja planu
dochodow i wydatkow.

Zaplanowana w uchwatach budzetowych na 2014 i 2015 rok wysoko$¢ dochodéw
Gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwoler wyniosta odpowiednio: 67,6 tys. zt
i 59,2 tys. zt, natomiast wysoko$¢ dochodow faktycznie zrealizowanych to
odpowiednio: 69,0 tys. zti 59,9 tys. zt.
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Zaplanowane® w ww. okresie wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
I przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii  wyniosty
odpowiednio 81,9 tys. zt oraz 73,1 tys. zt, a wydatki faktycznie zrealizowane
odpowiednio: 69,3 tys. zt (100,4% zrealizowanych dochodow z tytutu ww. optat) oraz
62,9 tys. zt (105% zrealizowanych dochodéw z tytulu ww. opfat). Wysoko$¢
wydatkdw poniesionych w przedmiotowym zakresie w | kwartale 2016 r. wyniosta
32,3 tys. zt, (43% zaplanowanych wydatkow w wysokosci 74,1 tys. zt).

Regionalna izba obrachunkowa, opiniujac projekt uchwaty budzetowej na lata 2014,
2015 i 2016 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2014 i 2015, nie
zgtaszata uwag dotyczacych sposobu ujecia dochodow z optat za zezwolenia i ich
wykorzystania. Wskazano jedynie, ze zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
w wysokoSci planowanych wptywow za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych10.

(dowdd: akta kontroli str.140, 154-164, 292-297)

Wydatki Gminy zrealizowane w latach 2014, 2015 i 2016 (I kw.) w rozdziale 85153
(zwalczanie narkomanii) wyniosty odpowiednio: 1,3 tys. z, 4,5 tys. zt i 0 z,
natomiast w rozdziale 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) osiggnety poziom
odpowiednio: 68,0 tys. zt, 58,4 tys. zt oraz 32,3 tys. zt.

W latach 2014, 2015 i 2016 r. (do 31 marca) plany wydatkow na profilaktyke
| przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz zwalczanie narkomanii ulegaty zmniejszeniu
do poziomu faktycznie zrealizowanych w danym roku dochodéw z optat za
zezwolenia, powiekszonych o niewykorzystang kwote tych dochodéw w roku
poprzednim. Niewykorzystane w latach: 2013 i 2014 srodki z tytutu optat za
korzystanie z zezwolen, wynoszace odpowiednio: 14,3 tys. zt i 13,9 tys. z,
zwigkszyty plan wydatkow przeznaczonych na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
na terenie gminy Rozdrazew w 2014 iw 2015 .

Wykorzystanie srodkdéw pochodzacych z optat za zezwolenia nie byto przedmiotem
audytu i kontroli wewnetrzne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 65-76, 141-153, 165, 192-233, 234-241, 244, 247,263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W uchwatach budzetowych Gminy na 2014, 2015 i 2016 r. dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych byly jedynym (a nie dodatkowym,
jak to zatozyt w art. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci ustawodawca)
zrodtem finansowania realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii. Wojt wyjasnit,
ze dochody te byly wystarczajgce na realizacje zatozonych w programie zadan,
a w przypadku braku tych Srodkéw bytyby one dofinansowane z budzetu gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 65-76, 166-191, 528-529)

2.2. Prawidtlowos¢ kwalifikowania wydatkow jako kosztu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

W latach 2014-2016 (I kw.) wydatki poniesione przez Gming w rozdziatach 85153
i 85154 dotyczyly zadan ujetych w uchwalonych przez Rade Gminy Rozdrazew

9 Plan po zmianach.

10 Uchwata Nr SO - 952/1/21/3/Ka/2013 sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Rozdrazew na 2014 rok.
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gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii'!. Zadania te obejmowaty m.in.:

- wspotprace z placowkg podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie wczesnego
diagnozowania choroby alkoholowej,

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin,
- zakup materiatéw informacyjno-edukacyjnych,

- prowadzenie szkolen, programéw profilaktycznych i aktywnych form wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy zagrozonej alkoholizmem,

- wspieranie dziatalno$ci Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Krotoszynie,

- zapewnienie realizacji zadan przez biegtego prowadzacego specjalistyczne
badania w przedmiocie uzaleznien,

- finansowanie wynagrodzen cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Rozdrazewie.
(dowdd: akta kontroli str. 192-233, 234-241, 242-288)

W ujeciu strukturalnym, wydatki poniesione przez Gmine w latach 2014-2015
w rozdziatach 85153 i 85154 dotyczyly:

- udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg dla Powiatu Krotoszynskiego na
realizacje przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Krotoszynie zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy na rzecz Gminy Rozdrazew w celu (6,5 tys. zt w 2014 .
19,4 tys. ztw 2015r.),

- udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan zleconych do realizacii
stowarzyszeniom z przeznaczeniem na realizacje programéw w ramach zadania
publicznego ,Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym wraz
z promocjg zdrowego stylu zycia” (2,0 tys. zt w 2014 r.),

- wyptaty wynagrodzen dla opiekunéw zaje¢ sportowych; prowadzacych zajecia
korekcyjne;  opiekunéw pdtkolonii oraz dla czionkébw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rozdrazewie (16,1 tys. zt w 2014 r.
i 20,4 tys. zt w 2015 r.),

- zakupu nagréd konkursowych dla uczestnikdw festynow i turniejéw sportowych
(0,7 tys. zt w 2015 r.),

- zakupu réznych materiatdw dotyczacych przede wszystkim dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej i szkoleniowej (3,5 tys. ztw 2014 r. 13,2 tys. ztw 2015 r.),

- zakupu ustug dotyczacych przeprowadzenia warsztatow profilaktyczno—
terapeutycznych; badan psychiatrycznych i psychologicznych oraz przewozéw
dzieci (39,9 tys. ztw 2014 r. i 28,5 tys. zt w 2015 r.),

- optacenia roznych naleznosci i sktadek dotyczacych m.in. turniejow i potkolonii dla
dzieci (1,4 tys. ztw 2014 .1 0,8 tys. ztw 2015 r.),

(dowdd: akta kontroli str. 141-153, 234-235, 237-238, 234-235, 298-310, 311-338,

339-349, 350-496, 497-505, 512-525, 526, 527, 530-556, 572-586, 587-604)

" Uchwaty Rady Gminy Rozdrazew: Nr XXXVI/188/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na obszarze Gminy Rozdrazew na 2014 r.; ze zm.; nr 11/5/2014 z dnia 29
grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na obszarze Gminy Rozdrazew na 2015 r., ze zm.; nr
X1/68/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na obszarze Gminy Rozdrazew na 2016 r., ze zm.; nr
X1/69/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na obszarze Gminy Rozdrazew na 2016 r.
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Ze $rodkdbw na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczania narkomanii nie
finansowano zakupu, budowy i remontu obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 141-153,237-238,234-235,298-310,311-338)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2014 r., Gmina sfinansowata ze $rodkdéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen koszt wynagrodzen osob prowadzacych zajecia korekcyjne z zakresu
logopedii dla mtodszych dzieci ze szkot i przedszkoli z terenu gminy. Nie byly to
dzieci tylko i wylgcznie z rodzin ze zdiagnozowanym problemem alkoholowym
Wydatek ten w tej - blizej nieustalonej - czesci nie byt zatem zwigzany z realizacjg
dziatan wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'2. taczny koszt
wynagrodzen wyniost 12.225 zt.

Wedtug wyjasnien Wojta, dzieci w domach dotknietych problemem alkoholowym
majq trudnosci w wymowie, ktore prowadzg do blokady i wyizolowania oraz kierujg
ku alkoholizmowi. Realizacja zaje¢ logopedycznych sfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen, miata temu zagrozeniu zapobiec.
(dowaod: akta kontroli str. 150, 234-236, 528-529)

Zdaniem NIK, w $wietle przywotanych regulacji, zajecia logopedyczne dzieci
z rodzin niedotknigtych problemem alkoholowym lub narkomanig nie powinny by¢
finansowane ze Srodkéw pochodzacych z przedmiotowych optat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie:

1) przeprowadzania kontroli przedsiebiorcbw w zakresie przestrzegania zasad
I warunkow korzystania z zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci,

2) wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwolen,
wylacznie do finansowania zadan dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu,
badz przeciwdziatania narkomanii.

12Dz. U. 22016 1. poz. 224, ze zm.
13Dz, U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 667.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej wicedyrektor



