NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.011.01.2016
1/16/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/009 - Realizacja przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego zadan z zakresu
gospodarki $ciekami bytowymi, ktore nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/76/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Gminy Komorniki; ul. Stawna 1, 62-052 Komorniki (dalej: Urzad)

Jan Broda, Wojt Gminy Komorniki (dalej: Wéjt)
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
podejmowane przez Wojta w latach 2014-2016 (do 30 czerwca) dziatania prawne
i organizacyjne w zakresie gospodarki Sciekami bytowymi, ktdre nie byty
odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnym. Niska byta jednak skuteczno$¢
dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowos$ci odprowadzania takich $ciekow
przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.

Formutujac powyzsza ocene NIK uwzglednita: doprowadzenie do podjecia przez
Rade Gminy Komorniki (dalej: Rada Gminy) uchwat okres$lajacych sposéb i warunki
pozbywania sie nieczystosci cieklych i osadow sciekowych ze zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, przestrzeganie przez Wojta
trybu i zasad wydawania zezwoler na $wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze prowadzenie
ewidencji tych zezwolen oraz ewidencji przydomowych oczyszczani $ciekow.

W Urzedzie nie prowadzono jednak ewidencji zbiornikow bezodptywowych,
CO znacznie ograniczato mozliwos¢ skutecznego sprawowania przez Wojta nadzoru
nad gospodarkg $ciekami bytowymi, ktore nie byly odprowadzane do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego. Ponadto Wojt z niedostateczng czestotliwo$cig
kontrolowat prawidtowos¢ eksploataciji zbiornikéw bezodptywowych przez wiascicieli
nieruchomosci oraz nie kontrolowat dziatalno$ci przedsiebiorcdw zajmujacych sie
oprdznianiem tych zbiornikdéw i transportem nieczystosci ciektych. Stwarzato to
warunki sprzyjajace stwierdzonemu, znacznemu obnizeniu iloSci nieczystosci
ciektych dostarczonych do stacji zlewnych w stosunku do wskazanych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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w obowigzujacych przepisach norm zuzycia? (Sciekéw tych byto ponad trzykrotnie
mnigj). Ustalono réwniez przypadki zamieszczenia nierzetelnych danych
winformacjach z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych, w sprawozdaniach wojta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a takze w sprawozdaniach statystycznych skfadanych
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS). Ponadto Wéjt nie sporzadzit
raportu z wykonania gminnego programu ochrony srodowiska i w konsekwencii
raport taki nie zostat przedstawiony Radzie Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uchwaty Rady Gminy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci), Rada Gminy
po zasiegnieciu  opinii  Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Poznaniu4, uchwatg Nr XLIV/368/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r., wprowadzita
Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Komorniki®, (dalej:
regulamin utrzymania czysto$ci). W§ 2 pkt 7 i 8 rozdziatu Il oraz § 6 ust. 2 i 3
rozdziatu Il regulaminu utrzymania czysto$ci zabroniono wylewania nieczystosci
ciektych poza wyznaczone do tego stacje zlewne i indywidualnego oprozniania
zbiornikow  bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci. Podkreslono,
Ze oproznianie zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte winno odbywac
sie wylacznie przez podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie, z czestotliwosciq gwarantujaca zabezpieczenie przed ich
przelewaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow®, Rada Gminy w dniu 30
stycznia 2006 r. podjeta uchwate Nr XLIV/273/2006 w sprawie przyjecia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, w ktdrym okreslono kwestie zwigzane
z gospodarkg $ciekami bytowymi odprowadzanymi systemem kanalizacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 19-30)

Wymagania stawiane przedsiebiorcom ubiegajgcym sie¢ o zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
regulowaty dwie uchwaty Rady Gminy: w sprawie wymagan, jakie powinni spetia¢
przedsiebiorcy ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych? oraz w sprawie wymagan, jakie
powinien spefniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych8. W uchwatach tych okre$lono niezbedne
wyposazenie techniczne do oprdzniania zbiornikow i transportu nieczysto$ci
cieklych oraz standardy techniczne dla pojazdéw asenizacyjnych (wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r w sprawie

2 Normy te okreslone zostaly w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70); dalej: rozporzadzenie w sprawie norm zuzycia wody.

3Dz. U.z2016 r. poz. 250, ze zm.

4 Pismo PPIS w Poznaniu z dnia 26 listopada 2013 r, HK-070-22/13.

5Dz. Urz. Woj. Wikp. z 28.01.2014 r. poz. 623, ze zm.

6Dz. U.z2015r. poz. 139, ze zm., (dalej: ustawa o odprowadzaniu ciekdw).

7 Nr XXXIX/251/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 r.; Dz. Urz. Woj. Wikp. z 10 grudnia 2009 r., poz. 3775

8 Nr XVI1/196/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.; Dz. Urz. Woj. Wikp. z 4 marca 2016 r., poz. 1834
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wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych®). Ponadto zobowigzano przedsigbiorcow
do prowadzenia dziatalnosci ze szczeg6inym zachowaniem standardow sanitarno-
higienicznych, zapewniajacych ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska
i do przediozenia umowy stwierdzajacej gotowo$¢ odbioru nieczystosci ciektych
przez stacje zlewna lub udokumentowanie gotowosci takiego odbioru. Tresci uchwat
nie dyskryminowaty i nie ograniczaty konkurencji oraz nie utrudniaty dostepu
do rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-40)

Rada Gminy okreslita, w drodze uchwaty Nr XXXVI1/228/2005 z dnia 27 czerwca
2005 r.19, maksymalng stawke optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy za wywoz nieczystosci ciektych, w wysokosci 10,00 zt za 1 m®
brutto (tacznie z podatkiem VAT), niezaleznie od odlegtosci od stacji zlewne;.

(dowod: akta kontroli str. 41-42)

Rada Gminy w regulaminie utrzymania czystoSci zobowigzata wiascicieli
nieruchomos$ci do przechowywania przez okres dwdch lat dowoddw zaptaty lub
dowodow potwierdzen za wykonanie ustug oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
w celu okazania tych dokumentéw instytucjom kontrolnym, posiadajgcym
uprawnienia do przeprowadzania kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

Rada Gminy nie przejeta od wiascicieli nieruchomosci, w trybie, o ktérym mowa
w art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci, wszystkich badz wskazanych obowigzkéw
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych.

(dowod: akta kontroli str. 15, 45)

Regulamin Strazy Gminnej Komorniki (dalej: Straz Gminna) uchwalony przez Rade
Gminy™ nie okreslat wprost jej obowigzkéw w zakresie kontroli prawidtowosci pracy
przedsigbiorcdw oprozniajacych nieczystosci ptynne oraz kontroli wiascicieli
zbiornikow bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

Na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'2 Wojt upowaznit siedmiu funkcjonariuszy Strazy Gminnej ,do kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska”.

(dowod: akta kontroli str. 56-63)

Aglomeracja Komorniki o rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM)*® 23 330 zostata
wyznaczona w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca
2013 r.'"* Aglomeracja ta obejmowata tereny gminy Komorniki i obszary miasta
Lubon, objete systemem kanalizacji zbiorczej zakoriczonym oczyszczalnig Sciekdw

9Dz. U. Nr 193, poz. 1617.

10 Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr.118, poz. 3222.

11 Zatgcznik do uchwaty Rady Gminy nr XXXI/193/2009 z 16 lutego 2009 r.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 672, ze zm.

13 Znajomos¢ liczby RLM jako jednego z podstawowych parametrow projektowych umozliwia dobér odpowiedniej dla danego
systemu oczyszczania oczyszczalni Sciekdw. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”) przez réwnowazng liczbe mieszkancow nalezy
rozumie¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w iloci 60 g tlenu na dobe.

14 Uchwata Nr XXXV/699/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2013 roku. Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia
17 lipca 2013 r., poz. 4600.
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zZlokalizowang w teczycy's. Przyjeta dla aglomeracji wielkos¢ 23 330 RLM byta
nizsza od liczby ludno$ci zamieszkatej na tym terenie, ktéra wg stanu na 30 czerwca
2016 r. wynosita 25 058 osob. W zwigzku z powyzszym Gmina przystapita do prac
w celu aktualizacji danych aglomeracji Komorniki i ztozyta stosowny wniosek
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 31 maja
2016 r., z uaktualniong rownowazna liczbg mieszkancéw RLM 32.078.

(dowdd: akta kontroli str. 64-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prawidtowosci uregulowan przyjetych z inicjatywy Wojta przez Rade
Gminy, dotyczacych gospodarowania $Sciekami komunalnymi na obszarach
nieobjetych systemem kanalizacji zbiorcze;.

2. Rejestry prowadzone przez gmine.

Ewidencje przydomowych oczyszczalni sciekow od 2004 r. prowadzit urzednik
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dalej: Wydziat
Infrastruktury), ktory byt zatrudniony na stanowisku inspektora ds. decyzji
srodowiskowych i melioracji. Ewidencja przydomowych oczyszczalni zawierata
m.in.. dane zgtaszajacego, nr telefonu wiasciciela, miejsce montazu i rodzaj
oczyszczalni, parametry dotyczace objetosci wytwarzanych $ciekow oraz ilos¢
obstugiwanych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 90-94, 109-112)

Wedtug szacunkow inspektora ds. komunalnych i rolnych w Wydziale Infrastruktury
Urzedu, na terenie Gminy w latach 2014 - 20166 istniato odpowiednio: 330, 562
i 562 zbiornikéw bezodptywowych oraz cztery przydomowe oczyszczalnie Sciekdw:
w Walerianowie (2 szt.) i w Rosnowku (2 szt.). Na dzien 30 czerwca 2016 r.
uzytkowano 562 zbiornikow bezodptywowych i pie¢ przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Zgodnie z szacunkami tego samego Wydziatu, w latach 2014-2016'7
ze zbiornikdw bezodptywowych korzystato odpowiednio: 1937, 1639 i 1940 osdb,
a z przydomowych oczyszczalni Sciekéw odpowiednio po 20 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 90-96)

Urzad Gminy nie prowadzit ewidencji iloSci wywiezionych Sciekow ze zbiornikdw
bezodptywowych. Na terenie gminy Komorniki istniat jeden punkt zlewny przy
oczyszczalni $ciekdw w teczycy, dzierzawionej od Gminy przez Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych Komorniki sp. z o. o. (dalej: PUK), ktory nie przyjmowat
nieczystosci cieklych'®. Plynne nieczystosci ze zbiornikdw bezodptywowych
znajdujacych sie na terenie Gminy przewozono do pieciu stacji zlewnych
potozonych w: Luboniu, Mosinie, Swarzedzu, Witobelu i Chludowie, skad byty
odprowadzane do Lewobrzeznej Oczyszczalni Sciekéw w Poznaniu oraz
oczyszczalni Sciekow w Mosinie i Witobelu. W badanym okresie przedsigbiorcy
oprézniajacy zbiorniki bezodptywowe posiadali umowy na przyjmowanie $ciekow
do stacji zlewnych oraz zapewnienia na ich odbior.

15 Obszar aglomeracji Komomiki obejmowat nastepujace miejscowosci gminy Komorniki: Gtuchowo, Komorniki, Leczyca,
Plewiska, Rosnowo, Rosnéwko, Szreniawa, Walerianowo, Wiry, Chomecice (z wytaczeniem przysittka Wypalanki) oraz czesci
miasta Lubon (ulice Nowiny, Kreta, Polna, Bluszczowa, Oliwkowa i Rumiankowa).

16 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku.

7 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku.

18 W rezultacie PUK w sprawozdaniach M-06 i OS-5 nie podawat ilosci nieczystosci ciektych dowozonych do oczyszczalni
w Leczycy.
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(dowdd: akta kontroli str. 97-99, 212)

W poszczegolnych latach okresu 2014-2016 (wg stanu na dzien 1 stycznia)
odpowiednio: pieciu, siedmiu i oSmiu przedsigbiorcéw posiadato zezwolenie Wojta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od witascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy (dalej: zezwolenie). Na dzien 30 czerwca 2016 r. takie zezwolenia
posiadato osmiu przedsiebiorcow. W poszczegolnych latach okresu 2014-2016 (stan
na 1 stycznia) do wywozu nieczystosci cieklych przedsiebiorcy uzywali odpowiednio:
151201 17 pojazdow asenizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 100, 213)

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci Wéjt prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen. Na stronie internetowe;j
Urzedu'® bylo dostepne zestawienie zawierajgce: nazwe firmy, dane adresowe
I numer kontaktowy do wykonawcy posiadajacego zezwolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

Whioski 0 udzielenie zezwolenia2® byly wypetniane prawidtowo i zawieraty m.in.:
imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy
ubiegajacego sie¢ o zezwolenie, okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalno$ci,
$rodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie, informacje
0 specjalistycznym taborze oraz o dodatkowych wymaganiach dotyczacych
wyposazenia pojazdéw asenizacyjnych, informacje o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug, proponowane zabiegi
z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakorczeniu
dziatalno$ci. Ubiegajacy sie zezwolenie skiadali oSwiadczenia wtasne o braku
zalegtoSci  podatkowych izalegtosci w pfaceniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoteczne oraz dokumentowali gotowo$¢ odbioru Sciekow przez
stacje zlewne, zgodnie z przepisami art. 8 ust. 1a i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 104-108, 340-380)

W mysl art. 8 ust. 5 przywotanej ustawy, Wajt udostepnit w formie elektronicznej
na stronach internetowych Urzedu?! wzér wniosku o udzielenie zezwolenia. Wnioski
przedsigbiorcéw byty kompletne, dlatego Urzad nie wzywat wnioskujacych do ich
uzupetnienia. Wojt nie zmienit i nie cofngt zadnego zezwolenia; w jednym
przypadku?2, na wniosek przedsigbiorcy, stwierdzit wygasniecie decyzji zezwalajgce;
na oproznianie zbiornikow i transport nieczystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 100-103)

Ewidencja przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno§¢ w  zakresie odbioru
I transportu nieczystosci ptynnych prowadzona od 2006 r. zawierata: wykaz
przedsiebiorcow, wnioski, decyzje Wojta oraz sprawozdania podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 214-295)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

19 Pod adresem - http://www.komorniki.pl/asp/pl_start.asp?pol=2&typ=14&sub=21&subsub=84&menu=200&strona=1.
2 Nr druku: 1.7.1-IK-1.
2t:http:/lwww.komorniki.pl/asp/pliki/druki_do_pobrania_wikrios/I_7_1-IK-1_ODBIOR_NIECZYSTOSCI_CIEKLYCH.doc
2 Dot. decyzjiz 9 marca 2010.

6



Ocena czastkowa

W Gminie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. Obowigzek taki okreslony zostat w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci. W konsekwencji Urzad nie posiadat petnej
I udokumentowanej wiedzy o liczbie zbiornikdw bezodptywowych, ich pojemnosci,
atakze o liczbie zbiornikéw, dla ktorych zawarte zostaty przez wiascicieli
nieruchomosci umowy na ich opréznianie.
Na podstawie kwartalnych sprawozdan sporzadzanych przez przedsigbiorcéw
oprézniajgcych te zbiorniki, ustalono, ze w latach 2014 i 2015, wozami
asenizacyjnymi z terenu Gminy wywieziono odpowiednio 20 937,7 m* i 20 432,5 m*
Sciekdw bytowych. Zgodnie z tabelg nr 1 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
norm zuzycia wody, przecietne zuzycie wody w gospodarstwach domowych?3
wynosi 2,4-3,0 m® na miesigc na mieszkanca. Wedtug danych PUK, w Gminie
zuzycie to wynosito w latach 2014 i 2015 odpowiednio: 3,5 m3i 3,7 m3. W mys|
art. 27 ust. 4-6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?4, w przypadku zbiornikéw bezodptywowych
ilos¢ nieczystosci ciektych ustala sig, co do zasady, jako rowng iloci zuzytej wody.
Zgodnie z tymi zasadami, mieszkancy nieruchomosci niepodigczonych
do zbiorczego systemu kanalizacji w Gminie powinni szacunkowo wytworzy¢
odpowiednio: 82 148,17 m*i 72 591,31 m* sciekdw bytowych?5. Z ww. zestawienia
wynikato natomiast, ze w latach 2014 i 2015 pojazdami asenizacyjnymi wywieziono
odpowiednio cztery oraz trzy i po6t razy mniej Sciekdw cieklych niz powinni
standardowo wytworzy¢ mieszkancy nieruchomosci niepodtaczonych do zbiorczego
systemu kanalizacji. Wskazuje to na mozliwo$¢ niezrealizowania przez cze$¢
wiascicieli  zbiornikow bezodptywowych obowigzkéw w zakresie usuwania
nieczystosci ciektych poprzez korzystanie z ustug podmiotéw posiadajacych
zezwolenie na oprdznianie takich zbiornikow.
Wojt wyjasnit, ze od 1995 r. gmina Komorniki sukcesywnie buduje sie¢ kanalizacii
sanitarnej i wodociggowej na swoim terenie. Obecnie okoto 95% jej obszaru jest
skanalizowane. Wojt wskazat, ze zadania z zakresu rozbudowy sieci kanalizacyjnej,
jak réwniez gospodarki Sciekami przekazane zostaty Przedsiebiorstwu Ustug
Kanalizacyjnych ,teczyca” sp. z 0. 0. (obecnie PUK) aktem zatozycielskim spotki
w 2004 r. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych wchodzace w sktad
gospodarki sciekami lezato w gestii PUK26. Wojt wyjasnit jednocze$nie, ze Spotka
przygotuie w najblizszym  czasie szczegotowy wykaz  nieruchomosci
niepodfaczonych do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. Na tej podstawie
przeprowadzona zostanie kontrola ww. nieruchomo$ci i sporzadzony rejestr
zbiornikow bezodptywowych. Ponadto Wojt wskazat, ze dane szacunkowe z natury
obarczone sg btedem, stad wykazane dysproporcje nie oddajg w jego ocenie
rzeczywistego stanu rzeczy. Wedtug niego powstate réznice pomiedzy iloscig
Sciekéw faktycznie wywiezionych a szacunkowg iloscig $ciekow, ktorg mogli
wytworzy¢ mieszkancy nieruchomo$ci niepodigczonych do zbiorczego systemu
kanalizacji, mogty wynika¢ z zawyzenia szacunku oraz z braku wiedzy na temat
ilosci wody zuzytej do podlewania ogrédkéw czy mycia samochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 95-96, 117-118, 198-202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze prowadzenia ewidencji oraz

2 Dotyczy mieszkan wyposazonych w wodociag, ubikacje, tazienke, lokalne Zrodto cieptej wody-piecyk weglowy, gazowy - gaz
z butli, elektryczny, bojler.

2Dz, U.z2015r. poz. 139, ze zm.

25 Wartosci te stanowig iloczyn: 1) liczby mieszkancow Gminy korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych w latach 2014
12015 (tj. odpowiednio 1937 i 1639 oso6b); 2) $redniego rocznego zuzycia wody na mieszkafica Gminy, tj.odpowiednio
4241 m3 144,29 m?

% Jednak do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, ewidenciji takiej kontrolerowi nie przedstawiono.
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wydawania zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania.

Wojt przedtozyt marszatkowi wojewoddztwa informacje z realizacji krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (dalej: KPOSK) za rok 2014 i 2015,
o ktorych mowa w art. 43 ust. 3c Prawa wodnego. Odnosnie do pierwszej z nich
dokonat tego w dniu 27 lutego 2015 r. tj. w terminie zakreslonym w ww. ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 119-129)

Sprawozdania o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych (M-06)27 za 2014 i 2015 r. zostaly
sporzadzone w PUK i przekazane do GUS. W Urzedzie wytworzono i przekazano
do GUS zaltgcznik do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy, Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za 2014 i 2015 r. oraz sprawozdania z oczyszczalni
Sciekow miejskich i wiejskich OS-5 za 2014 i 2015 r. Sprawozdania z realizacji
inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi RRW-2 w roku 2014 i 2015
przekazano do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133, 134-138, 139-148, 149-156)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych
za rok 2015 zostaty wystane marszatkowi wojewddztwa w dniu 21 marca 2016 r.
tj. 21 dni po terminie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 3c Prawa wodnego. Wedtug
wyjasnien Wajta, w wyniku btednej dekretacji pismo z Urzedu Marszatkowskiego
w sprawie sporzadzenia sprawozdania z KPOSK za 2015 rok trafito do Wydziatu
Infrastruktury. W terminie sktadania sprawozdania Wydziat Infrastruktury zwrocit
sie do Wydziatu Inwestycji o dane do jego sporzadzenia. Wojt dodat, Ze zebranie
odpowiednich danych wymagato konsultacji z PUK, oraz Ze termin pdzniejszego
dostarczenia informacji zostat telefonicznie uzgodniony z pracownikiem Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 157-168)

2. Niektore dane zamieszczone w czesci sporzadzonych sprawozdan i informacji
nie byly rzetelne.

(2.1.) W informaciji z realizacji KPOSK za lata: 2014 i 2015 w kolumnie: "lloé¢
Sciekow dostarczonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym (tys. mr)’,
wpisano odpowiednio: 59,7 i 70,7. Ww. liczby byty wartoSciami szacunkowymi.
Dyspozycje zawarte w instrukcji wypetniania kolumn tabeli sprawozdawcze;
nie przewidywaty umieszczania w tej kolumnie wartosci szacunkowych. Wajt
potwierdzit, ze wpisane dane byty wartosciami szacunkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 201, 208-211)

(2.2.) Zamieszczone w informacji z realizacji KPOSK dane istotnie roznity sie
od udokumentowanej ilosci $ciekow dostarczonych w tym okresie. W latach 2014
i 2015 do pieciu punktéw zlewnych, taborem asenizacyjnym z terenu Gminy,

21O ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 415, ze zm.) i na rok 2015 (poz. 561, ze zm.).
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dostarczono odpowiednio: 20,9 tys. m*i 20,4 tys. m® sciekéw. W sprawozdaniach
do WIOS (sprawozdanie Woijta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi) za lata 2014 i 2015, w cze$ciach dot. rodzaju i ilo$ci
odebranych z obszaru gminy nieczysto$ci ciektych, wykazano odpowiednio:
215,7 m*i 2 156,5 m* nieczystosci ciektych. Dane te byly zanizone odpowiednio
0: 20722 m* i 18276 m? poniewaz nie uwzgledniono w nich dziatalno$ci
jednego z przedsigbiorcow wywozacych nieczystosci, ktory za ten okres
nie przedktadat Gminie stosownych sprawozdan z wykonywania wywozu
nieczystosci ciektych. W wyjaénieniach dot. informacji z realizacji KPOSK za lata
2014 i 2015, Wojt wskazat, ze do obliczen, na podstawie wcze$niej ustalonego,
usrednionego wskaznika, przyjeto zuzycie wody w ilosci 0,1 m3/d na jednego
mieszkanca. Sprawozdania przedsiebiorcow skifadane byty w Wydziale
Infrastruktury, a informacje z realizacji KPOSK byly wykonywane w Wydziale
Inwestycji. Brak wymiany informacji w tym zakresie spowodowat przyjecie
szacunkowych danych. Wojt zadeklarowat, ze do konca 2016 r. obowigzek
sporzadzania informacji z realizacji KPOSK bedzie przypisany Wydziatowi
Infrastruktury, co wyeliminuje rozbiezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 95-96, 169-182)

(2.3.) W sprawozdaniach do GUS (SG-01) Statystyka gminy, Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za lata: 2014 i 2015 wykazano odpowiednio: 330
i 562 zbiorniki bezodptywowe, pomimo ze Gmina nie prowadzita ewidenciji tych
zbiornikéw. W sprawozdaniach KPOSK za lata: 2014, 2015 w czeéci dotyczacej
liczby przydomowych oczyszczalni wykazano pie¢ oczyszczalni. Natomiast
w sprawozdaniach RRW-2 i SG-01 za te same okresy wykazano, ze na terenie
gminy istniaty cztery przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 122, , 134, 137, 151, 155, 161)

W swoich wyjasnieniach Wéjt przyznat, ze w sprawozdaniu SG-01 ilos¢
zbiornikow bezodptywowych zostata ustalona na podstawie szacunkow
inspektora prowadzacego sprawy i na podstawie szacunkow z inwentaryzacii
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenie Gminy, sporzadzonej w PUK.
W sprawozdaniach RRW-2 za lata 2014 i 2015 wpisane zostaly cztery
przydomowe oczyszczalnie éciekéw. Do sprawozdania KPOSK wpisano pieé
oczyszczalni uwzgledniajac instalacje istniejaca, ale niezgtoszong do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 86-88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze sporzadzania wymaganej
sprawozdawczosci.

4. Nadzér nad gospodarka Sciekami bytowymi

W badanym okresie, wskutek zgtoszen mieszkancoéw oraz komérki organizacyjnej
Urzedu Straz Gmina 39 razy interweniowata w zwigzku z nieczystosciami ciektymi.
Dziesigciokrotnie sprawdzono rachunki za ustuge wywozu nieczysto$ci cieklych.
W jednym przypadku zgtoszenie uznano za zasadne28.

(dowod: akta kontroli str. 183-197)

28 |.p. 647 z dnia 17 czerwca 2014 r.; zgtaszajacy sottys Plewisk, posesja 574. Wylewajace si¢ szambo. Zastosowano
pouczenie.



Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Wojt nie wydawat z urzedu decyzji ustalajace;
obowigzek uiszczania opfat za oprdznianie zbiornikow bezodptywowych
na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

W latach 2014, 2015 i 2016 (do 30 czerwca) odpowiednio: czterech, sze$ciu
| siedmiu przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow  bezodptywowych wywigzywato sie z obowigzku sporzadzania
| przekazywania Wojtowi, w terminie do konca miesigca po uptywie kazdego
kwartatu sprawozdan, o ktorych mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystoSci.
Zawieraly one informacje o ilosci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych
z obszaru gminy, informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych
(wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktorej zostaty przekazane nieczystosci
ciekte) oraz liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci. Do sprawozdan dotgczano wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
w okresie sprawozdawczym przedsiebiorcy zawierali umowy na oprdznianie
zbiornikdw i transport nieczystosci ciektych lub wykaz wiascicieli nieruchomosci,
z ktdrymi te umowy wygasty.

(dowdd: akta kontroli str. 214-252)

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Komorniki na lata 2013-2016
z perspektywg na lata 2017-2020 zawierat aktualne dane dotyczace gospodarki
wodno-$ciekowej. Problematyka usuwania $ciekow z terendw nieskanalizowanych
zostata przedstawiona w rozdziale ,Kierunek dziatan |. ograniczenie doptywu
zanieczyszczen do wod powierzchniowych i podziemnych”.

(dowdod: akta kontroli str. 253-317)

W badanym okresie, w Urzedzie uprawnione podmioty zewnetrzne nie prowadzity
kontroli wykonywania przez Gmine zadan z zakresu gospodarki $ciekami bytowymi,
ktore nie byly odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnym. Urzad
nie posiadat informacji o kontrolach wykonywanych w przedsigbiorstwach
zajmujacych sie usuwaniem nieczystosci ptynnych z zakresu zagadnien objetych
niniejszg kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie sprawowat wiadciwego nadzoru nad gospodarkg Sciekami bytowymi
nieodprowadzanymi zbiorczym systemem kanalizacyjnym, z nizej wymienionych
powodow.

(1.1.) Ustawa o utrzymaniu czystosci zobowigzuje organ wykonawczy gminy
do sprawowania nadzoru m.in. nad pozbywaniem si¢ zebranych na terenie
nieruchomos$ci nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 6 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b). Nadzor Wéjta
wtym zakresie nie byt skuteczny. W latach 2014-2016 (do czerwca), poza
incydentalnymi interwencjami Strazy Gminnej na skutek zgtoszen osoéb trzecich,
nie wykonywano kontroli w ww. zakresie pomimo tego, ze ilos¢ nieczystosci
ciektych dostarczonych taborem asenizacyjnym do oczyszczalni Sciekow byta
szacunkowo ponad trzykrotnie nizsza od wskazanej wyzej?® normy. Zgodnie
zart. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, Wojt jest zobligowany
do sprawowania  kontroli przestrzegania i stosowania jej przepisow.

29 W sekgji nieprawidtosci punktu lll. 2 niniejszego wystapienia.
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Niewykonywanie takich kontroli zwiekszato ryzyko pozbywania sie przez
wiascicieli nieruchomos$ci nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci,
w niedozwolony sposéb.

NIK zwraca uwage, w Swietle art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci,
wiasciciel nieruchomosci, ktory nie wykonuje obowigzkdéw ujetych w jej art. 5
ust. 1 pkt 3b albo ww. w regulaminie utrzymania czystoSci moze swym
zaniechaniem wypetnia¢ znamiona wykroczenia sankcjonowanego karg grzywny.

Wedtug wyjasnien Woéjta, z uwagi na brak rejestru zbiornikéw bezodptywowych
nie przeprowadzono planowych kontroli uméw na odbior nieczystosci ptynnych
z posesji niepodtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej. Dodat, ze w trakcie
kontroli NIK, Straz Gminna otrzymata polecenie przeprowadzenia kontroli posesji
w miejscowosci Rosnowo, w zakresie okazania przez wiascicieli nieruchomosci
zawartych umow i rachunkow na odprowadzanie sciekow. Kontrole rozpoczeto
z dniem 1 wrze$nia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 320)

(1.2) W latach 2014-2016 (do czerwca) Wojt nie wykonywat kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Do kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym warunkow
okreslonych wczesniej w zezwoleniu na prowadzenie niniejsze] dziatalno$ci,
0 ktdérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2-6 i ust. 1aa w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci, obliguje Wojta art. u ust. 1 przywotanej ustawy.
Niepodejmowanie kontroli zwigkszato ryzyko przeoczenia okoliczno$ci, ktore
uzasadniatyby ewentualne cofniecie zezwolenia w ramach przystugujacych
Wojtowi, w Swietle art. 9 ust. 2-4 ustawy, kompetencji nadzorczych.

Wojt wskazat w wyjasnieniach, ze przepisy nie okreslaty szczegdtowego terminu
i czestotliwoSci przeprowadzania kontroli przedsigbiorcéw dziatajacych w tym
obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 86)

NIK, nie kwestionujgc stwierdzenia Wojta, wskazuje jednak na istotna, rowniez
prewencyjng role takich kontroli, co wymaga ich przeprowadzania z dajacy sie
zauwazy¢ przez kontrolowane podmioty systematycznoscia. Stwierdzone,
co najmniej w okresie ostatnich 30 miesiecy, nieprzeprowadzanie kontroli
nie zapewnia osiggniecia takiego prewencyjnego rezultatu.

(1.3) Jeden z przedsigbiorcow®0, ktéry w badanym okresie wywozit 93%
wszystkich nieczysto$ci ciektych z terenu Gminy, nie sporzadzat i nie
przekazywat Wojtowi Gminy kwartalnych sprawozdan, zawierajacych informacje
o iloSci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych z obszaru gminy i informacje
0 sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych o ktorych mowa w art. 90
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Przedsigbiorca ten w trakcie kontroli NIK
zostat wezwany do uzupetnienia tej dokumentacji.

Wojt przyznat, ze przedsigbiorca nie wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania
kwartalnych sprawozdan. Po ujawnieniu ww. okoliczno$ci, pismem z dnia
30 sierpnia 2016 r. wtasciciel przedsiebiorstwa zostat wezwany do Urzedu w celu
Ztozenia wyjasnien. Zestawienia wykonane przez przedsigbiorstwo przekazano
kontrolerowi NIK. Ponadto Wojt podkreslit, Ze Gmina za nieterminowe sktadanie
sprawozdan naliczy przedsiebiorcy kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 9xb

30 A.” Wywoz Nieczystosci Ciektych z Lubonia
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pkt2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Postepowanie w tej sprawie wszczeto
z urzedu 6 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 88, 202, 206, 321)

(1.4) Niewykonywanie kontroli przedsiebiorcow oprdzniajacych  zbiorniki
bezodptywowe przyczynito si¢ do przekraczania maksymalnej stawki za wywoz
nieczystosci cieklych, ustalonej w wys. 10 zt brutto za 1 m®* w uchwale
Nr XXXVII/228/2005 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2005 r. Na podstawie
analizy 40 faktur wystawionych przez przedsigbiorcéw za oprdznianie zbiornikdw
bezodptywowych i wywdz nieczystosci ciektych ustalono, Zze cena za wykonanie
tej ustugi w badanym okresie wynosita $rednio 19,64 zt na m*. Wojt wyjaénit,
ze zuwagi na brak wnioskow od przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie,
dotyczacych zmiany stawki za wykonywanie ustug w tym zakresie, oraz ze
wzgledu na to, ze Gmina nie wykonywata kontroli przedsigbiorcow, nie
podejmowano uchwaly zwiekszajacej maksymalng stawke za oproznianie
zbiornikow bezodptywowych. Wskazat réwniez, ze w dniu 12 pazdziernika
2016 r. zaplanowano spotkanie z wykonujacymi ww. ustuge, po czym na sesje
Rady Gminy w dniu 29 wrzeénia 2016 r. Urzad przygotuje projekt uchwaty
dotyczacej aktualizacii tej stawki.

(dowdd: akta kontroli str. 206, 318-338)

2. Wojt nie sporzadzit i nie przedstawit Radzie Gminy raportu z wykonania
gminnego programu ochrony $rodowiska, do czego obligowat go art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r prawo ochrony Srodowiska®'. Wojt powofat sie
na trudng sytuacje kadrowg w Wydziale Infrastruktury i zadeklarowat, ze raport
taki zostanie sporzadzony do konca listopada 2016 r. i przedstawiony Radzie
Gminy jeszcze w tym samym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze nadzoru nad gospodarkg Sciekami bytowymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1) sporzadzenie kompletnej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych znajdujacych sie
na terenie Gminy,

2) zapewnienie  terminowego i rzetelnego  sporzadzania  wymagane;
sprawozdawczosci,

3) zapewnienie nadzoru nad przedsigbiorcami prowadzacymi  dziatalno$¢
w zakresie odbioru i transportu nieczysto$ci ciektych oraz nad wiascicielami
nieruchomosci niepodtaczonych do zbiorczego systemu kanalizacji, a takze
przeprowadzania systematycznych kontroli tych podmiotéw,

4) zapewnienie sporzadzania i przedstawiania Radzie Gminy raportu z wykonania
gminnego programu ochrony $rodowiska.

31 Dz.U.z2016 . poz. 672, ze zm.
32Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.

12



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 wrzes$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowirski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
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