NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.011.03.2016
1/16/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/009 - Realizacja przez gminy wojewddztwa wielkpolskiego zadan z zakresu
gospodarki $ciekami bytowymi, ktoére nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/64/2016 z dnia 13 lipca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Godzieszach Wielkich, ul. 11 Listopada 10, Godziesze Wielkie
(kod: 62-872) — w dalszej tresci ,Urzad”.

Pan Jozef Podtuzny, Wojt Gminy Godziesze Wielkie, w dalszej tresci ,\Wojt”.
(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania organizacyjne i prawne podejmowane przez Wéjta w latach 2014-2016
(do 30 czerwca)> w zakresie gospodarki Sciekami bytowymi, ktére nie byly
odprowadzane do zbiorczego systemu kanalizacyjnego gminy Godziesze Wielkie.
Niska byta jednak skutecznos¢ dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowosci
odprowadzania przez mieszkancow gminy takich Sciekow.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita doprowadzenie do podjecia przez
Rade Gminy Godziesze Wielkie (w dalszej tresci ,Rada Gminy”) uchwat
okreslajacych sposob i warunki pozbywania sie nieczystosci ciektych i osadow
Sciekowych ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow,
okreSlenie wymagan jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych oraz przestrzeganie przez Wojta trybu i zasad wydawania
zezwolen na Swiadczenie ustug w powyzszym zakresie. Na pozytywng ocene
zastuguje rowniez fakt posiadania ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
| przydomowych  oczyszczalni  Sciekow oraz  terminowe  sporzgdzanie
i przekazywanie przez Woéjta wymaganych informacji z realizacji krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komunalnych i sprawozdan statystycznych.

W ocenie NIK, Wojt sprawowat natomiast niedostateczny nadzér nad wiascicielami
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w zakresie pozbywania sie
przez nich Sciekdéw bytowych oraz nad przedsigbiorcami prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania tych zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych. Kontrole
przedsiebiorcdow ograniczaly sie do oceny szczelnoSci pojemnika wozu
asenizacyjnego oraz czystosci i oznakowania pojazdu. Z kolei kontrole dotyczace
prawidtowosci  oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz przestrzegania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Okres objety kontrola,



Opis stanu
faktycznego

postepowania ze Sciekami bytowymi przez wiascicieli nieruchomo$ci prowadzone
byly z niedostateczng czestotliwoscia, w relacji do wskazywanego przez Wojta
masowego rolniczego wykorzystywania $ciekdw. Stwarzato to warunki sprzyjajace
stwierdzonemu, znacznemu obnizeniu iloSci nieczystosci ciektych wywozonych
taborem asenizacyjnym do stacji zlewnej, w stosunku do wskazanych
w obowigzujacych przepisach szacunkowych norm zuzyciad (byto ich 25-krotnie
mniej). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez niesporzadzania gminnego
programu ochrony Srodowiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uchwaty Rady Gminy

1. Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kaliszu (dalej: PPIS) uchwalita* w dniu 10 grudnia 2012 r. oraz
27 marca 2015 r. regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Godziesze Wielkie — w dalszej tresci ,Regulamin”. W Regulaminie okre$lono m.in.
czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. W regulaminie z 10 grudnia
2012 r. wskazano, ze oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni przydomowych powinno odbywaé sie na podstawie zamoéwienia
wiascicieli nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktdrym
wiasciciel podpisat umowe (§ 6). Przyjeto normatyw powstawania objetosci Sciekéw
rowny zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza lub réwny 3 m3 na osobe
na miesiac (§ 12). W regulaminie z 27 marca 2015 r. zakazano samodzielnego
pozbywania sie nieczystoSci cieklych poza stacjq zlewng, a wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani zostali m.in. do oprdzniania zbiornika, nie dopuszczajac
do jego przepetnienia, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce oraz do zawarcia umowy
na jego opréznianie z przedsigbiorcq posiadajgcym zezwolenie Wojta
na opréznianie takich zbiornikow (§10).

(dowdd: akta kontroli str. 25-74)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace kontrolowania czestotliwo$ci
i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz
zterendw przeznaczonych do uzytku publicznego nalezaty do obowigzkow
pracownika zatrudnionego w Referacie Ochrony Srodowiska oraz Inwestycyjno-
Komunalnym Urzedu na samodzielnym stanowisku ds. rolnictwa, ochrony
Srodowiska i gospodarki komunalnej. Od 4 lutego 2016r. obowigzki te byly
powierzone referentowi ds. rolnictwa, ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej®.

(dowdd: akta kontroli str. 13-23, 121, 123-125, 130)

2. Uchwatg nr XVII/85/2012 z dnia 6 lutego 2012 r. Rada Gminy okreslita
wymagania jakie powinien spetiaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy. W zatgczniku
do tej uchwaty, wymagany przepisem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia

3 Normy te okre$lone zostaly w tabeli nr 1 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70); dalej: rozporzgdzenie w sprawie norm zuzycia
wody.

4 Uchwata nr XXV1/135/2012 oraz nr V/36/2015

5 Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu, samodzielnemu stanowisku pracy ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska
i gospodarki komunalnej, powierzono sprawy z zakresu: planowania przestrzennego; gospodarki komunalnej; gospodarki
wodnej i ochrony $rodowiska; rolnictwa (§ 38).
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1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® (w dalszej tresci ,ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci”) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacii
przedmiotowych zadan, byt okreSlony poprzez odestanie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych?. Ponadto zobowigzano wnioskujacego do:
posiadania umowy potwierdzajacej gotowos¢ odbioru nieczystosci ciektych przez
stacje zlewng, prowadzenia ewidencji umow zawartych z wiascicielami
nieruchomosci oraz do posiadania dowoddw $wiadczenia ustug i dowodow przyjecia
nieczystosci ciektych przez stacje zlewna. Postanowienia tej uchwaty nie stanowity
ograniczenia konkurencji i dostepu do rynku przedsigbiorcow Swiadczacych
ww. ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 75-79)

3. Gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, okrelta Rada Gminy w dniu 20 grudnia 2012 r. uchwatg
nr XXVI11/148/2012. Stawka ta wynosita 25 zt brutto (z VAT) za 1 m3 nieczystoSci
ciektych. W § 2 tej uchwaty podano, ze stawki optat corocznie od 1 stycznia
podlegajg zmianie uwzgledniajacej obowigzujacy w danym roku wzrost cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Tego samego dnia, Rada Gminy uchwatg nr XXVII/146/2012,
okreslita stawki optat za 1 m? nieczystosci ciektych dowozonych do gminnej
oczyszczalni $ciekdw, w wysokosci: 5,00 zt (plus VAT) za $cieki socjalno-bytowe
z terenu Gminy Godziesze Wielkie i 12,50 zt (plus VAT) za $cieki socjalno-bytowe
spoza terenu Gminy. Optaty te obowigzywaty od 1 marca 2013 r. do 28 lutego
2014 r. Uchwatg nr XXXV/196/2013 z dnia 4 listopada 2013 r. Rada Gminy
przedtuzyta do 28 lutego 2015 r. obowigzywanie stawek optat za 1 m?® nieczystosci
cieklych dowozonych do gminnej oczyszczalni Sciekow. Nastepnie kwestie te
uregulowano uchwatg nr [V/24/2015 z 13 lutego 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 80-113, 129)

4. W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow uregulowano
kwestie gospodarki sciekami bytowymi odprowadzanymi systemem kanalizacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 25-74, 81-90, 91-100)

5. Rada Gminy nie skorzystata, na podstawie art. 6a ustawy o utrzymaniu czysto$ci,
z mozliwosci przejecia od wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych. W Gminie Godziesze Wielkie (dalej: ,Gmina”)
nie zostata powotana straz gminna, a w latach 2014-2016 (do czerwca), Wojt
nie zwracat si¢ do wiasciwych organdw administracji publicznej o przeprowadzenie
kontroli gospodarki $ciekami bytowymi, ktére nie byly odprowadzane zbiorczym
systemem kanlizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 13-24, 121, 130)

6. Gmina nalezy m.in. do aglomeracji Godziesze Mate o réwnowaznej liczbie
mieszkancow (RLM)® 2.071, tj. mniejszej od tacznej liczby 2.175 mieszkancow,

6Dz. U. 22016 r. poz. 250, ze zm.

7Dz. U.z2002r., Nr 193, poz. 1617

8 Znajomos$¢ liczby RLM jako jednego z podstawowych parametrow projektowych umozliwia dobdr oczyszczalni Sciekow
odpowiedniej dla danego systemu oczyszczania. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”) przez réwnowazng liczbe mieszkaricow nalezy
rozumie¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zamieszkujacych sze$¢ wsi wchodzacych obecnie do tej aglomeraciji®. Aglomeracje
wyznaczyt Wojewoda Wielkopolski rozporzadzeniem nr 139/06 z 12 czerwca
2006 r., ktére wutracto moc na skutek uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego nr XIX/515/16 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Godziesze Mate'0. Czes$¢ obszaru Gminy nalezy réwniez do aglomeracji
Kalisz'" o RLM réwnej 200.000. Wojt podat, ze dla pozostatej cze$ci Gminy
nie ustanowiono aglomeracji ze wzgledu na rozproszong zabudowe oraz zbyt niski
wskaznik koncentracji nie spetniajacy wymagan do utworzenia aglomeraciji.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 130-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rejestry i ewidencje prowadzone w Urzedzie

1.Z dniem 1 lipca 2013 r., w Urzedzie zaprowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, o ktoérych mowa
wart.3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci. Wojt wyjasnit,
ze w deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorg mieszkancy sktadali do Urzedu, wskazywali oni wyposazenie nieruchomosci
w zbiorniki bezodptywowe lub oczyszczalnie przydomowe lub podtaczenie do sieci
kanalizacji sanitarnej. Na tej podstawie zatozono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

(dowdod: akta kontroli str. 121, 131)

1.1. Prowadzenie ewidencji  zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow do 3 lutego 2016 r. nalezato do zadan podinspektora
ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki komunalnej, a od 4 lutego 2016 r.
do zadan referenta ds. rolnictwa, ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej'2.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 123-125, 131, 311-314)

1.2. W ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow prowadzonych dla poszczegoinych miejscowosci z terenu Gminy ujeto:
nazwe miejscowosci; nazwe ulicy; nr domu (nieruchomo$ci); dane wiasciciela; liczbe
0s6b zamieszkujgcych; sposéb zagospodarowania sciekdw (zbiornik bezodptywowy,
przydomowa oczyszczalnia $Sciekow, przytacze do sieci kanalizacji sanitarnej)
z zaznaczeniem, z ktérego sposobu zagospodarowania $ciekow korzysta ujeta
w ewidencji liczba mieszkaicow; sumaryczng dla danej miejscowosci liczbe:
posesji, mieszkancow, zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow, przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej. Wszystkie wykazane w powyzszej
ewidencji nieruchomosci zabudowane (domy mieszkalne), w tacznej liczbie 2.29813,
posiadaty zabezpieczone zagospodarowanie $ciekow poprzez: 1.756 zbiornikow

9 Godziesze Mate, Biata, Kapie, Krzemionka, Wola Droszewska oraz Zadowice.

10 Dz.Urz.Woj.WIkp. z dnia 9 czerwca 2016 . poz. 3747.

1 Do Aglomeracji Kalisz z terenu Gminy Godziesze Wielkie nalezq trzy wsie: Borek, Wolica oraz Zydéw o facznej liczbie
mieszkancéw — 2.572. Aglomeracja Kalisz zostata utworzona rozporzadzeniem nr 150/06 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
23 czerwca 2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Kalisz.

12 Pracownicy Urzedu na stanowiskach podinspektora ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska igospodarki komunalnej oraz
referenta ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska igospodarki komunalne, wykonywali takze inne zadania z zakresu ochrony
Srodowiska (w tym m.in. wydawanie decyzji $rodowiskowych); rolnictwa (w tym m.in. wspéipraca przy szacowaniu szkod
spowodowanych kleskami zywiolowymi w rolnictwie); z zakresu gospodarki komunalnej i planowania przestrzennego (w tym
m.in. udziat w opracowywaniu studium i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy).

8 taczna liczba posesji zabudowanych — 2.298 objetych systemem zagospodarowania $ciekéw bytowych, stanowi
99% ogdlnej liczby posesji wykazanych w komputerowym systemie: PODATKI 2016.0.0.18.719
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bezodptywowych, 175 przydomowych oczyszczalni i 367 podigczen do zbiorcze,
sieci kanalizacyjnej.

(dowdod: akta kontroli str. 114-118, 119-120, 315)

1.3. Na terenie Gminy liczba zbiornikdw bezodptywowych wedtug stanu na dzien
1 stycznia: 2014, 2015 i 2016r. oraz na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosita
odpowiednio: 1.531; 1.547; 1.691 i 1.756. Liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow wynosita odpowiednio: 150; 166; 186 i 194.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Liczba o0s6b obstugiwanych przez zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie na terenie Gminy, wedtug stanu na dzien 1 stycznia: 2014, 2015
12016 r. oraz na dzien 30 czerwca 2016 r., wynosita odpowiednio: 7.783 i 600;
7.286i664; 7.207 1744;7.071i 776.

(dowdod: akta kontroli str. 128-129)

1.4. Na terenie Gminy w 2014 r. wybudowano 16 zbiornikéw bezodptywowych'4,
w2015 r. - 1445 a w 2016 r. - 65 takich zbiornikow'®. W 2014 r. zlikwidowano
126 zbiornikdw bezodptywowych'”, w 2015 r. - 11%8, a do 30 czerwca 2016 r. —
46 takich zbiornikow?1®.
W 2014 r., na terenie Gminy, wybudowano 16 przydomowych oczyszczalni
Sciekow20, w 2015 r. - 202!, a do 30 czerwca 2016 r. - osiem tych oczyszczalni?2,
W okresie objetym kontrolg nie zlikwidowano ani jednej przydomowej oczyszczalni
Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 316, 320-321)

1.5. Na terenie Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Saczynie znajdowata sie jedna
stacja zlewna, do ktorej odprowadzano w badanym okresie Scieki bytowe
pochodzace ze zbiornikdw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie Gminy.
W badanym okresie przedsiebiorcy oprdznianiajacy zbiorniki  bezodptywowe
posiadali umowy na przyjmowanie $ciekow do stacji zlewnej oraz zapewnienia ich
odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 126-128, 128)

Wojt wyjasnit, ze w Urzedzie nie sporzadzono odrebnego rejestru umoéw
z mozliwoscig wygenerowania z tego rejestru liczby umow zawartych na oproznianie
zbiornikow  bezodptywowych  zlokalizowanych na poszczegoélnych posesjach
i transport tych nieczysto$ci do zlewni sciekow. Wojt podat, ze utworzono odrebng
ewidencje sposobu gromadzonych nieczystosci ciektych przez mieszkarncow Gminy,
w ktorej to odnotowywano posesje posiadajace zawartg umowe w tym przedmiocie.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 321)

1.6. W roku 2014 i 2015, ze zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie
Gminy do stacji zlewnej w Saczynie wywieziono (odebrano) odpowiednio: 6176 m?3
oraz 6773 m?3 Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 128, 131, 154)

14 W nastepujacych miejscowosciach: Wolica, Borek, Stobno Siédme

15 W miejscowosciach: Saczyn, Borek, Stobno Wie$, Stobno Siédme, Zydéw, Biata, Krzemionka, Kolonia Kakawa

16 W nastepujacych miejscowosciach: Wolica, Borek, Godziesze Wielkie, Godziesze Mate.

17 W nastepujacych miejscowosciach: Godziesze Mate, Wolica, Kakawa Stara.

18 W miejscowosciach: Borek, Wolica, Godziesze Mate, Wola Droszewska, Batdon, Stobno, Kapie

19 W miejscowosciach: Wolica, Borek, Godziesze Mate, Batdon, Wola Droszewska.

2 W miejscowosciach: Wolica, Borek, Godziesze Mate.

21 W miejscowosciach: Godziesze Mate, Wola Droszewska, Batdon, Stobno, Kapie.

2 W miejscowosciach: Konska Wie$, Wola Droszewska, Wolica, Stobno, Biata, Kakawa Kolonia, Godziesze Mate, Zajaczki
Bankowe.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. W okresie objetym kontrolg osmiu przedsiebiorcow posiadato zezwolenie Wojta
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych (w dalszej treSci ,zezwolenie”). Przedsiebiorcy ci
posiadali facznie 11 pojazdoéw asenizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122, 129, 131-132, 324-343)

2.1. Wéjt prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych
przedsiebiorcom zezwolen. W okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie liczba
przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia. Wojt, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci, udostepniat w formie elektronicznej na stronie internetowe;
Urzedu wzér wniosku o udzielenie zezwolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 122, 131-132, 135-137)

3. Dla przedsiebiorcow oprozniajacych na terenie Gminy zbiorniki bezodptywowe
i transportujgcych nieczystosci ciekte do stacji zlewnej w Saczynie, prowadzono
na tej stacji rejestr, w ktérym zapisywano: date dowozu $ciekéw do stacji zlewnej
iich objetos¢, nazwe przedsigbiorcy dowozacego nieczystosci ptynne, numer
kolejny naniesiony przez przedsiebiorce na formularzu potwierdzajacym odbi6r
nieczystosci dostarczonych do zlewni, podpis przedsiebiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

3.1. Ewidencja przedsiebiorcow  zajmujacych sie w latach 2014-2016
(do 30 czerwca) odbiorem nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych
(dalej: ,ewidencja przedsiebiorcow”) byta prowadzona w Referacie Ochrony
Srodowiska oraz Inwestycyjno-Komunalnym Urzedu. Obowiazki dotyczace
prowadzenia tej ewidencji, od 4 lutego 2016 r., zostaty powierzone referentowi
ds. rolnictwa, ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej. Wczes$niej ewidencje te
prowadzita inspektor ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki komunalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 123-125, 135-137, 311-314)

3.2. Ewidencja przedsiebiorcow zawierata nastepujgce dane: nazwe przedsigbiorcy,
jego siedzibe i adres, date ztozenia wniosku do Wojta o wydanie zezwolenia
na $wiadczenie ustug oprdzniania zbiornikébw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych, date wydania zezwolenia na wnioskowang dziatalnos¢
z podaniem okresu jego waznosci, date obowigzywania wydanego pozwolenia
zgodnie z wydang decyzjg, date wygasniecia, cofniecia lub zmiany zezwolenia,
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

3.3.W okresie objetym kontrolg z ewidencji przedsigbiorcow nie usunigto,
ani nie dodano do niej zadnego podmiotu.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 132, 135-137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK podkresla, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, gminy
prowadzg ewidencje zbiornikdw bezodptywowych m.in. w celu kontroli czestotliwo$ci
ich oprdzniania. Zakres informacji w prowadzonej przez Urzad ewidencji zbiornikow
bezodptywowych nie sprzyjat realizacji tego celu. Skuteczna kontrola wiasciwe;
czestotliwosci oprozniania zbiornika bezodptywowego wymaga bowiem przede
wszystkim posiadania danych o jego pojemnosci, tych za$§ do ewidencii
nie wprowadzano. Przydatne byloby réwniez przypisanie poszczegdinym
gospodarstwom odpowiedniej (zaleznej m.in. od wyposazenia mieszkania
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w urzgdzenia wodno-kanalizacyjne), normy zuzycia wody na osobe. Wprowadzenie
do ewidencii tych danych utatwiatoby takze realizacje drugiego celu, o ktérym mowa
w przywotanym przepisie, tj. opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.
Ponadto, prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, nie posiadata daty ostatniej aktualizacji oraz
danych o wynikach ostatniej kontroli sposobu zagospodarowania sciekow na danej
nieruchomosci, co mogto utrudnia¢ sprawowanie przez Wojta skutecznego nadzoru
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 114-118, 119-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania

1. Wojt przedktadat marszatkowi wojewodztwa corocznie, nie pdzniej niz do dnia
28 lutego roku nastepnego, informacje z realizacji krajowego programu
oczyszczania S$ciekdw komunalnych za rok 2014 i 2015, co byto zgodne
z wymogiem okre$lonym w art. 43 ust. 3¢ Prawa wodnego. Dane zamieszczane
w tych informacjach byly zgodne z informacjami zawartymi w prowadzonych
w Urzedzie rejestrach.

(dowod: akta kontroli str. 114-120, 126-129, 135-137, 163-173, 196-240, 319)

2. Wéjt terminowo realizowat obowigzek przekazywania danych statystycznych
zalata 2014-2015, przesylajgc  wiasciwym  adresatom:  sprawozdanie
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciekltych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych (M-06); statystyke gminy (SG-01); sprawozdanie
z realizacji inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi (RRW-2)23.

(dowdd: akta kontroli str. 242-288)

3. Urzad dysponowat sprawozdaniem z oczyszczalni sciekow miejskich i wiejskich
(0S-5) za lata 2014-2015. Dane ujete w tym sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg
prowadzong w Urzedzie i z innymi sprawozdaniami.

(dowod: akta kontroli str. 196-240, 241, 249-262)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Nadzér nad gospodarka sciekami bytowymi

W latach 2014-2016 (do czerwca) pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole
prawidtowo$ci gospodarowania $ciekami bytowymi poprzez: analize dokumentéw
znajdujacych sie w Urzedzie, ogledziny taboru asenizacyjnego, kontrole
prawidtowowosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych w terenie oraz kontrole
wynikajace ze skarg kierowanych do Wéjta.

2 O ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U poz. 415, ze zm.) i na rok 2015 (poz. 561, ze zm.).
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1. W okresie objetym kontrolg, pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku
ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki komunalnej, dokonywat kontroli
umow na odbidr nieczystosci ciektych. W 2014 r. sprawdzono trzy umowy na odbior
tych nieczystosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowoddw ptacenia za takie
ustugi. W 2015 r. dokonano sprawdzenia pigciu takich uméw, a w | potroczu 2016 .
- jednej.

(dowdd: akta kontroli str. 176-180, 184-186, 190-194, 317, 321)

2. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) Wojt nie wydawat z urzedu decyzji
ustalajacych:  obowigzek uiszczenia optat za  oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych, wysokos¢ i terminy uiszczania tych optat oraz sposéb i terminy
udostepniania zbiornikow w celu ich opréznienia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 i 7
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdod: akta kontroli str. 128-129)

3. W okresie objetym kontrola, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania na terenie Gminy zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, wywigzywali sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania Wojtowi,
wterminie do konca miesigca po uptywie kazdego kwartatu, kwartalnych
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci. Zawieraty
one informacje o ilosci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych z obszaru Gminy,
0 sposobach zagospodarowania nieczystosci cieklych wraz ze wskazaniem stacji
Zlewnej, do ktorej zostaty przekazane te nieczystosci oraz o liczbie witascicieli
nieruchomosci, od ktdrych zostaty one odebrane. Do sprawozdan dotgczano
wymagane wykazy okreslone w art. 90 ust. 4 ww ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 163-173)

4. Upowazniony przez Wojta pracownik Urzedu skontrolowat w latach 2014 — 2016
(do 30 czerwca): jednego przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w 2014 .
oraz po dwoch przedsiebiorcow prowadzacych ww. dziatalno$¢ w 2015 r.
i w | potroczu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 75-79, 174-175)

41.W 2014 r. pracownik Urzedu przeprowadzit 9 kontroli2* w zakresie
odprowadzania $ciekow i nieczystosci ciektych przez mieszkancow Gminy oraz
posiadania zawartych uméw na odbior Sciekéw. Kontrolg objeto 9 losowo wybranych
posesji na podstawie prowadzonej w Urzedzie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych. W wyniku tej kontroli ustalono, ze: sze$¢ nieruchomosci posiadato
zbiorniki bezodptywowe, ale wiasciciele nie zawarli uméw na odbidr Sciekdw (67%
skontrolowanych); jedna nieruchomo$¢ posiadata zbiornik bezodptywowy,
jej wiasciciel zawart umowe na odbior Sciekéw, ale ,Scieki wykorzystuje
rolniczo” (11%); jedna nieruchomos¢ posiadata zbiornik bezodptywowy, jej wiasciciel
zawart umowe na odbior Sciekow i systematycznie oprozniat ten zbiornik
na podstawie zawartej umowy (11%); jedna losowo dobrana do kontroli
nieruchomos¢ (11%) posiadata przydomowg oczyszczalnie $ciekow, a powstaty
osad byt neutralizowany za pomocg Srodkéw chemicznych. W trakcie kontroli
pracownik Urzedu poinformowat wiascicieli o obowigzku zawarcia umowy z firmg
asenizacyjng na oproznianie zbiornika bezodptywowego i transport nieczystosci
ciektych do oczyszczalni Sciekéw. We wnioskach pokontrolnych zaproponowano
,;ozwazenie $rodkow jakie mogq by¢ skuteczne w stosowaniu przepiséw przez

2 Protokot kontroli z dnia 18 maja 2014 r.



mieszkancoéw” oraz ,zobowigzanie firmy posiadajacej umowe z Gming Godziesze
Wielkie na $wiadczenie ustug asenizacyjnych do poinformowania mieszkancow
0 obowigzku podpisywania umow na oproznianie zbiornikow bezodptywowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 176-177)

W 2015 r. pracownik Urzedu przeprowadzit 10 kontroli2> w zakresie odprowadzania
Sciekow i nieczystosci plynnych przez mieszkancow Gminy oraz posiadania
zawartych umow na odbidr Sciekow. Kontrolg objeto 10 losowo wybranych poses;i
potozonych w 10 wsiach Gminy, na podstawie prowadzonej w Urzedzie ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych. Skontrolowano osiem zbiornikdw bezodptywowych
i dwie przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Wskazano w protokole, Zze cze$c¢
rolnikbw dbajac o wytwarzany naw6z naturalny (obornik) nawilzata go
systematycznie sciekami o ,zredukowanym fadunku BZT i Zawiesiny, wrzucajac
do szamba stosowne s$rodki chemiczne do tego celu przeznaczone®’. W trakcie
kontroli pracownik Urzedu pouczyt wiascicieli posesji 0 obowigzku zawarcia umowy
z firmg asenizacyjng na oproznianie zbiornika bezodptywowego z nieczystoSci
ciektych i na transport tych nieczystosci do oczyszczalni. We wniosku pokontrolnym
zaproponowano ,zobowigzanie firmy posiadajacej umowe z Gming Godziesze
Wielkie na $wiadczenie ustug asenizacyjnych do poinformowania mieszkancow
0 obowigzku podpisywania uméw na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych”.

(dowdod: akta kontroli str. 160-162, 178-180)

4.2. Trzy kontrole zbiornikdw bezodptywowych w 2015 r. pracownicy Urzedu
przeprowadzili po otrzymaniu skarg dotyczacych odprowadzania $ciekéw do rowu
oraz wylewania sciekdw na sasiednig posesje.

We wrzesniu 2015 r., po otrzymaniu przez Urzad pisma Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kaliszu o odprowadzaniu w miejscowo$ci Godziesze Mate
Sciekow wezami do rowu, przeprowadzono dwie kontrole zbiornikow
bezodptywowych. W wyniku tych kontroli, posesje z ktorych wylewane byty $cieki,
zostaty podtgczone do gminnej sieci kanalizacyjnej, a wszczete postepowania
administracyjne zostato umorzone.

(dowod: akta kontroli str. 161-162, 182-186)

W dniu 14 grudnia 2015 r. do Urzedu wplyneto zawiadomienie mieszkanca
miejscowo$ci Godziesze Mate, o tym, Ze z sgsigdniej posesji ,notorycznie wylewajq
sie nieczystosci ciekle ze zbiornikdbw bezodptywowych”. Wylewajace sie
nieczystosci, jak podano w zawiadomieniu, zatrzymujq sie ,pod ptotem, a w czasie
ulewnych opaddw deszczu przedostajg sie na posesje, powodujac niesamowity
fetor”. Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym, w dniu 3 lutego 2016 r.,
Wéjt wydat decyzje nr 0S.604.3.3.2015.2016, ktdra umorzyt wszczete z urzedu
postepowanie. Powyzszg decyzje, z pouczeniem 0 przystugujacym uprawnieniu
do wniesienia odwotania, Urzad przekazat stronie wnoszacej zawiadomienie.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 195)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng niezastosowania w powyzszej sprawie m.in.
uprawnienia okre$lonego w art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?6, byto to, ze ,(...). Wyniki przeprowadzonej kontroli i podjecie
dziatan zdyscyplinowato wiascicieli, wyeliminowany zostat problem notorycznego

25 Protokét kontroli z dnia 24 sierpnia 2015 r.

% Dz. Uz 2016 r. poz. 672, ze zm. Zgodnie z art. 363 ust. 1 tej ustawy, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktdrej dziatanie negatywnie oddziatuje na $rodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia albo do przywrécenia
Srodowiska do stanu wiasciwego.
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wylewania si¢ nieczystoSci ze zbiornika bezodptywowego. Poniewaz negatywne
zjawisko zostato wyeliminowane na podstawie wezwania skierowanego
do wiascicieli, Wojt Gminy umorzyt postepowanie na podstawie art. 105 § 1 ustawy
kpa. Zastosowanie sie wiascicieli do stosowania przepisbw byto podstawg
do odstagpienia od stosowania przepisu art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska”.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 322-323)

W dniu 25 lutego 2016 r. pracownik Urzedu skontrolowat w miejscowo$ci Godziesze
Mate wypetnianie obowigzku oprozniania jednego zbiornika bezodptywowego.
Wwyniku tej kontroli uzyskano potwierdzenie odbioru nieczystosci ciektych
ze zbiornika oraz wprowadzenie tych nieczystosci w ilosci 4 m3 przez przedsiebiorce
do stacji zlewne;.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

5.W dniach od 26 sierpnia do 25 wrzesnia 2015 r., w Gminie zostata
przeprowadzona przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu (dalej — WWIOS) kontrola dotyczaca m.in. stacji zlewnej
zlokalizowanej w gminnej oczyszczalni $ciekow w Saczynie. Kontrola WWIOS
wykazata, ze odbior nieczystosci ciektych nie byt potwierdzany zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci ciektych
do stacji zlewnych?. W zarzadzeniu pokontrolnym WWIOS m.in. nakazat:
,Zapewnienie pomiaru objetosci nieczystosci cieklych przez stacje zlewng’;
,potwierdzanie odbioru nieczystosci ciektych dowozonych do stacji zlewne;
W sposob zgodny z obowigzujacym wzorem”. W odpowiedzi z dnia 28 pazdziernika
2015 r. Wojt m.in. podat, Zze ,zapewni stacji zlewnej pomiar objetosci dowozonych
nieczystosci ciektych” oraz ,zastosuje wzér odbioru $ciekéw przez stacje zlewng
zgodny z obowigzujacymi przepisami” W pismie z dnia 30 pazdziernika 2015 r., Wojt
m.in. podat, ze urzadzenie do pomiaru nieczystosci ciektych dowozonych do stacji
zlewnej w Saczynie zostanie zamontowane do dnia 20 grudnia 2015 r. Ogledziny
przeprowadzone w toku kontroli NIK potwierdzity montaz tego urzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 138-151, 155-158)

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze punkt zlewny w Saczynie posiadat
hermetyczny zrzut nieczystosci do zlewni oraz elektroniczny pomiar objetoSci
dowiezionych nieczystosci ciektych. Pootwierdzano w nim odbiér nieczysto$ci
ciektych.

(dowdod: akta kontroli str. 155-158)

6. Gmina posiadata Program Ochrony Srodowiska na lata 2004-2011 uchwalony?28
przez Rade Gminy w dniu 16 wrze$nia 2004 r.

(dowod: akta kontroli str. 152-153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) Wojt przeprowadzat jedynie sporadyczne
kontrole przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Ponadto kontrole
pieciu przedsigbiorcow przeprowadzone w tym okresie ograniczaty sie wytgacznie
do oceny szczelnoSci wozu asenizacyjnego oraz czysto$ci i oznakowania pojazdu.
Do kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci,

21Dz, U.z2002 r. Nr 188, poz.1576.
28 Uchwata nr XXV/90/04.
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w tym warunkéw okreslonych wczesniej w zezwoleniu na prowadzenie niniejsze;
dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2-6 i ust. 1aa w zw. z art. 7 ust. 1
pkt 2 przywotanej ustawy, obliguje Wojta jej art. 9u ust. 1. Pracownicy Urzedu
nie weryfikowali natomiast przestrzegania pozostatych wymogow okreslonych m.in.
w § 6 zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Nr XVI11/85/2012 z dnia 6 lutego 2012 r.
w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych na terenie Gminy2°.

NIK wskazuje, Ze niepeiny zakres przedmiotowych kontroli zwiekszaty ryzyko
przeoczenia okolicznosci, ktére uzasadniatyby ewentualne cofnigcie zezwolenia
w ramach przystugujacych Wojtowi kompetencji nadzorczych wynikajacych z art. 9
ust. 2-4 ustawy oraz § 8 ww. uchwaty. Przeprowadzone w toku kontroli NIK
ogledziny30 warunkow dostarczania i wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji
Zlewnej w Saczynie m.in. wykazaly, ze jeden z przedsigbiorcow dokonujgcych
zrzutu nieczystosci nie odkazit czeSci spustowej zbiornika, co byto niezgodne
zwymogiem okreslonym w § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych3! oraz
w § 5 uchwaty Nr XVI1/85/2012.

(dowod: akta kontroli str. 75-79, 126-128, 155-158, 174-175, 324-343)

Wojt podat, Zze przyczyng ograniczenia zakresu kontroli przedsiebiorcow,
przeprowadzonych w latach 2014-2016 (do 30 czerwca) do oceny szczelno$ci wozu
asenizacyjnego oraz czystosci i oznakowania pojazdu, byty inne zadania, ktore
wykonywat pracownik Urzedu oraz ograniczenia finansowe. ,Pracownik, ktory miat
powierzone obowigzki kontroli, wykonywat réwniez (zgodnie z zakresem
obowigzkéw) inne czynnosci, miedzy innymi zajmowat sie gospodarkg
nieruchomosciami oraz szacowaniem strat poniesionych przez rolnikow z tytutu
wystepowania klesk zywiotowych, ktore w tym czasie nawiedzaty Gmine Godziesze
Wielkie, t.j. najpierw powodz, a w roku kolejnym susza...(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 317, 322)

2. Wojt nie sprawowat dostatecznego i skutecznego nadzoru, o ktérym mowa
wart.5 ust. 1 pkt 3b i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci, nad realizacjg
obowigzkdéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie pozbywania sie przez nich
nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.
Zgodnie z tabelg nr 1 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody, normy takie dla gospodarstw domowych32
wynoszg 2,4-3,0 m3 na miesigc, dla jednego mieszkanca. Do norm tych wprost
odwotano si¢ tez w § 12 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie
z 10 grudnia 2012 r. W my$l art. 27 ust. 4-6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow33,
w przypadku zbiornikéw bezodptywowych iloSC nieczystosci ciektych ustala sie,
co do zasady, jako réwng ilosci zuzytej wody. Z uwagi na rolniczy charakter gminy
mozna przyja¢ szacunkowq ilo$¢ wytwarzanych nieczysto$ci ciektych obnizong
do 2 m?® namiesigc na mieszkanca®. Poniewaz ze zbiornikow bezodptywowych
korzystato w latach 2014 i 2015 odpowiednio: 7.783 i 7.286 osob, to uwzgledniajac

2 Prowadzenia ewidencji uméw zawartych w wiascicielami nieruchomosci, posiadania dowodéw $wiadczenia ustug oraz
dowodoéw przyjecia nieczystosci ciektych przez stacje zlewna,

30 W dniu 17 sierpnia 2016 r. w obecnoci m.in. Wojta.

3Dz. U.z2002r. Nr 193, poz. 1617

3% Dotyczy mieszkan wyposazonych w wodociag, ubikacje, tazienke, lokalne zrédto cieptej wody-piecyk weglowy, gazowy - gaz
z butli, elektryczny, bojler.

3Dz, U.z2015r. poz. 139, ze zm.

3 Z uwagi na bezpowrotng utrate czesci wody na podlewanie upraw oraz pojenie zwierzat gospodarskich, ktéra to woda
w efekcie nie trafiata do zbiornikéw bezodptywowych.
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te normy mozna oszacowal, ze rocznie osoby te powinny wytwarza¢ okoto
187.000 m3 i 175000 m?3 nieczystosci ciektych. Tymczasem do punktu zlewnego
oczyszczalni $ciekow w Saczynie dostarczono w 2014 r. i w 2015 r. z terenu Gminy
odpowiednio jedynie: 6.176 m3 i 6.773 m® nieczystosci (zaledwie okoto 4 %
szacunkowo obliczonych, wytworzonych nieczystosci ciektych). Moze to wskazywac
na niewfasciwe realizowanie przez wiascicieli nieruchomosci niekorzystajacych
z sieci kanalizacyjnej obowigzkow zwigzanych z usuwaniem z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 121, 128, 131)

Wojt wyjasnit, ze te Scieki bytowe, ktore nie zostaty dostarczone do stacji zlewne;
w Saczynie, zostaty wykorzystane rolniczo w gospodarstwach rolnych mieszkarncéw
Gminy. Wskazat rowniez na powddz i susze, ktorymi Gmina zostata dotknieta,
naskutek czego rolnicy jak i pozostali mieszkancy (takze wiasciciele
skontrolowanych poses;ji) starali si¢ jak najlepiej gospodarowaé woda.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 322)

NIK dostrzega, Ze oczyszczenie Sciekow przez ich rolnicze wykorzystanie lub
zwykte korzytanie z wod, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 i art. 36 ust. 3 pkt 435
Prawa wodnego jest co do zasady dopuszczalne, jednakze wymaga spetnienia
szeregu warunkow okreslonych w art. 44 ust. 4 tej ustawy i w rozporzadzeniach
Ministra Srodkowiska z dnia 24 lipca 2006 r. oraz 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekow do wod lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczegoinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego®.
W my$I| odpowiednio § 12 oraz § 14 i 28 przywotanych rozporzadzen, Scieki mogg
by¢ przeznaczone do rolniczego wykorzystania, jezeli BZTs (pieciodobowe
biochemiczne zapotrzebowanie tlenu) $ciekéw doptywajacych jest redukowane
co najmniej 0 20 %, a zawarto$¢ zawiesin ogélnych co najmniej o 50 %. Ponadto
Scieki te powinny odpowiada¢ warunkom sanitarnym, ktore sg okreslone
w zatgcznikach do rozporzadzen; nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych, a w szczegdlnosci nie powinny spowodowaé
zanieczyszczenia tych wdd substancjami szczegoinie szkodliwymi. Obwarowane
okre$lonymi rygorami byto takze wykorzystanie ich w iloSci ponizej 5m3 na gruncie
stanowigcym wiasno$¢ wytworcy tych Sciekdw. Rzecz w tym, Ze spemnienie
niniejszych warunkdw, ocenia si¢ na podstawie badan $ciekow i gleby, m.in. badan
mikrobiologicznych i paracytologicznych. Badania stanu i sktadu $ciekow
przeznaczonych do rolniczego wykorzystania wykonuje sie co najmniej raz na dwa
miesigce. Z protokotdw kontroli przeprowadzonych przez Urzad nie wynika
natomiast by byto weryfikowane czy badania takie byty wykonywane. Ograniczano
sie do przyjmowania zapewnien, ze przed wykorzystaniem S$ciekdw byly one
neutralizowane chemicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 128, 131, 154, 176-180)

NIK podkresla, ze w Swietle art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci,
wiasciciel nieruchomosci ktory nie wykonuje obowigzkéw ujetych w jej art. 5 ust. 1
pkt 3b albo w regulaminie utrzymania czystoSci moze swym zaniechaniem
wypetnia¢ znamiona wykroczenia sankcjonowanego karg grzywny. Ponadto,
zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, gminy prowadzg ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Podjete przez Wojta dziatania nadzorcze okazaty
sie nieskuteczne i niewystarczajace. Juz we wrzesniu 2015 r. Wojt otrzymat pisma

3 Tj. a contrario ponizej 5 m3 na dobe.
3% Dz. U. Nr 137 poz. 984, ze zm. oraz Dz. U. poz. 1800.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kaliszu o odprowadzaniu
w miejscowosci Godziesze Mate Sciekow wezami do rowu, a w grudniu tego
samego roku do Urzedu wptyneto zawiadomienie mieszkanca tej miejscowosci,
otym, ze z sasigdniej posesji ,hotorycznie wylewajq sie nieczystosci ciekte
ze zbiornikdw bezodptywowych”. Ponadto, liczba i zakres przeprowadzonych
kontroli sposobu zagospodarowania nieczystosci ciektych, w relacji do deklarowane;
przez Wojta skali rolniczego wykorzystania $ciekow w Gminie - siegajacej wedtug
szacunkowych wyliczen 96 % - nie dawata gwarancji, iz bylo ono zgodne
zZ przepisami i nie zagrazato Srodkowisku naturalnemu.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 182-186, 187)

3. Wojt nie sporzadzit projektu aktualnego gminnego programu ochrony Srodowiska,
do czego obligowat go art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska3’. Skutkiem tego, wbrew wymogom okreslonym w art. 17 ust. 2
pkt 3 oraz art. 18 ust. 1 i 2 tej ustawy, projekt tego programu nie zostat
zaopiniowany przez zarzad powiatu i nie stworzono mozliwosci jego uchwalenia
przez rade gminy. W konsekwencji nie sporzadzano co 2 lata i nie przedstawiano
witasciwym organom raportéw z jego wykonania.

(dowdod: akta kontroli str. 122, 133, 152-153)

Wojt wyjasnit, ze ,w kontrolowanym okresie nie przedstawiat Radzie Gminy
Godziesze Wielkie co dwa lata raportu z wykonania Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska uchwalonego w 2010 roku. Program ten zostat opracowany i uchwalony
w sposéb bardzo ambitny, obejmujac zadania mozliwe do zrealizowania w dtugiej
perspektywie czasowej w zwigzku z ograniczong dostepnoscig do Srodkow
finansowych. Informacja o zrealizowanych zadaniach w zakresie ochrony
Srodowiska przedstawiane byly Radzie Gminy w formie informacji Wéjta Gminy
o realizacji zadan inwestycyjnych w czasie ostatniej w roku sesji Rady Gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie skutecznego nadzoru i przeprowadzania systematycznych kontroli
w zakresie pozbywania sie przez wiascicieli nieruchomosci nieczystosci ciektych
i osadéw $ciekowych w sposéb zgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w Gminie,

2) przeprowadzanie kompleksowych kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych,

3) opracowanie gminnego programu ochrony Srodowiska.

3 Dz.Uz2016r. poz. 672, ze zm.
%Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Tomasz Nowinski
gt. specjalista kontroli paristwowej Wicedyrektor
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