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1/16/009 - Realizacja przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego zadan z zakresu
gospodarki sciekami bytowymi, ktére nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/69/2016 z 19 lipca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Zaniemyslu, ul. Sredzka 9, 63-020 Zaniemys$! (dalej: Urzad)

Krzysztof Urbas, Wojt Gminy Zaniemys! (dalej: Wajt).
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podejmowane przez Wéjta w latach 2014-2016 (do 30 czerwca) w zakresie
gospodarki $ciekami bytowymi, ktére nie byty odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym.

Zagadnienia zwigzane z gospodarkg Sciekowg zostaty uregulowane przez Rade
Gminy Zaniemys| odpowiednimi uchwatami, ktore zawieraty wszystkie niezbedne
postanowienia w tym zakresie. Urzad rzetelnie prowadzit wymagane przepisami
rejestry, tj. ewidencje zbiornikdw bezodptywowych, ewidencje przydomowych
oczyszczani sciekdéw, a takze ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen dla
przedsiebiorcow w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Informacje w nich zawarte byty zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan statystycznych za 2014 i 2015 r. Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych wywigzywali sie
z obowigzku sporzadzenia i przekazania w terminie Wojtowi kwartalnych
sprawozdan dotyczacych iloci i rodzaju nieczystosci ciektych, dostarczonych do
gminnej oczyszczalni $ciekow.

W ocenie NIK Wojt sprawowat natomiast niedostateczny nadzér nad wtascicielami
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w zakresie pozbywania sie
przez nich Sciekdéw bytowych oraz nad przedsigbiorcami prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprozniania tych zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych.
Nie kontrolowano niniejszych przedsigbiorcow, a kontrole dotyczace czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych oraz przestrzegania postepowania
ze Sciekami  bytowymi przez wiascicieli nieruchomo$ci prowadzone byly
sporadycznie, mimo stwierdzanego zanizonego wskaznika objetosci tych Sciekow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.
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wywozonych taborem asenizacyjnym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
rowniez nieprzekazania projektu regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie  Gminy Zaniemysl do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitamemu w Srodzie Wielkopolskiej oraz nie sporzadzania
gminnego programu ochrony srodowiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uchwaly Rady Gminy

1.1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zaniemys! (dalej:
Gmina) zostat uchwalony? przez Rade Gminy Zaniemy$| (dalej: Rada) 29 kwietnia
2013 r. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zostat uchwalony?
26 listopada 2007 r. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy zawarto postanowienia dotyczace gospodarki $ciekami bytowymi, ktére
nie sq odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnym. Okre$lono w nim
czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci,
ti. systematycznie, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce, nie dopuszczajac
do przepetnienia sie zbiornika oraz gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku
na nieruchomosci (§ 13).

W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow uregulowano kwestie
gospodarki Sciekami bytowymi odprowadzanymi systemem kanalizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-20)

1.2. Uchwata w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy podjeta zostata* 28 pazdziernika 2013 r. Uregulowano
w niej kwestie spetniania przez przedsigbiorcow wymagan w zakresie wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan oraz obowigzku posiadania umowy
z administratorem stacji zlewnej, potwierdzajgcej gotowos$¢ odbioru nieczystosci
ciektych. Postanowienia ww. uchwaty nie stanowity ograniczenia konkurencii
i dostepu do rynku dla przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 21-22)

1.3. Rada ustalita w drodze uchwaty> gorng stawke optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (30 zt za 1 m3).

(dowdd: akta kontroli str. 23)
1.4. Rada nie okre$lita innego sposobu udokumentowania wykonania obowigzkdéw
pozbywania si¢ z terenu nieruchomo$ci nieczysto$ci ciekltych niz w drodze
okazywania umdw i dowodow uiszczania opfat za ustugi tego typu.

(dowod: akta kontroli str. 7-23)
1.5. Rada nie przejeta od wiascicieli nieruchomos$ci w trybie, o ktérym mowa
w art. 6a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci) wszystkich badz wskazanych
obowigzkéw w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych.

2 Uchwata nr XXVI11/201/2013.

3 Uchwata nr X/75/2007.

4 Uchwata nr XXX/229/2013.

5 Uchwata nr XXI1/160/2012.

6Dz. U. z2016 . poz. 250, ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 33)
1.6. Uprawnienie do przeprowadzania kontroli realizacji obowigzkéw przez
wiascicieli nieruchomosci oraz przedsiebiorcow w zakresie pozbywania sie
i transportu  nieczystosci ciektych  Wojt  przypisat  pracownikowi Referatu
Infrastruktury. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono strazy gminnej,
ktora mogtaby przeprowadzac takie kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30)
1.7. Teren czesci Gminy nalezat, zgodnie z rozporzadzeniem nr 70/06 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 9 maja 2006 r., do aglomeracji Zaniemysl o réwnowaznej
liczby mieszkancow (wskaznik RLM?): 4.800, w skfad ktorej wchodzity nastepujace
miejscowosci: Zaniemysl, Zwola, Majdany, Jeziory Wielkie, Jeziory Mate, tekno
i Polowica. Wskaznik RLM dla ww. aglomeracji byt wyzszy od liczby mieszkancow
zamieszkujacych tg aglomeracie.

(dowod: akta kontroli str. 31-32)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przed uchwaleniem przez Rade regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy, Wajt nie przekazat projektu tego regulaminu do zaopiniowania

Pafstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Srodzie Wielkopolskiej,

do czego zobowigzywat art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Zgodnie z wyjasnieniami podinspektor ds. melioracji i ochrony $rodowiska Urzedu,

Pani Honoraty Jaskalskiej, opinia ta nie zostata uzyskana z powodu jej przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Rejestry prowadzone przez Gmine

2.1. Urzad prowadzit ewidencje zbiornikdw bezodptywowych od 2008 r., a ewidencje
przydomowych oczyszczani $ciekéw od 2011 r. Obie ewidencje prowadzone byty
przez pracownika Referatu Infrastruktury, ktory zatrudniony byt na stanowisku
podinspektora ds. melioracji i ochrony $rodowiska. Ewidencja zbiornikéw
bezodptywowych zawierata dane dotyczace wiasciciela nieruchomosci, adres
nieruchomosci oraz pojemno$¢ zbiornika. Ewidencja przydomowych oczyszczalni
Sciekdw zawierata dane dotyczace whasciciela nieruchomosci i adres nieruchomosci.
Zgodnie z wyjasnieniami podinspektora ds. melioracji i ochrony Srodowiska wszelkie
zmiany w obu ewidencjach nanoszone sg na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 34-64, 158)
W kolejnych latach okresu 2014-2016 (I pdtrocze) zlikwidowano odpowiednio 30, 38
i dwa zbiorniki bezodptywowe, a zbudowano ich tacznie 32 w 2015 r. oraz trzy
w | potroczu 2016 r. W ww. okresie zbudowano dwie przydomowe oczyszczalnie
Sciekow w 2014 r. oraz po pie¢ oczyszczalni w 2015 i | potowie 2016 r. W tych
latach nie likwidowano przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Wszystkie Scieki
odprowadzane byly do oczyszczalni Sciekow w Jeziorach Matych, w ktorej
znajdowat sie rowniez jedyny na terenie Gminy punkt zlewny, do ktérego
odprowadzano ptynne nieczystosci.

7 Znajomos¢ liczby RLM jako jednego z podstawowych parametrow projektowych umozliwia dobor odpowiedniej
dla danego systemu oczyszczania oczyszczalni Sciekéw. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm.) przez rdwnowazng liczbe
mieszkancow nalezy rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe.
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W kontrolowanym okresie nie zawierano nowych umoéw na wprowadzanie
nieczystosci ciektych do stacji zlewnej. Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
w tym zakresie bazowali na umowach zawartych przed 2014 r.
Na dzieni 1 stycznia 2014, 2015 i 2016 r. oraz 30 czerwca 2016 r. na terenie Gminy
byto odpowiednio 546, 516, 510 oraz 508 zbiornikow bezodptywowych
I odpowiednio 25, 27, 32 oraz 38 przydomowych oczyszczalni sciekow. Zbiorniki
bezodptywowe obstugiwaty tacznie odpowiednio: 2.143, 2.103, 2.134 oraz
2.086 0s6b, a przydomowe oczyszczalnie sciekow obstugiwaty tacznie odpowiednio:
118, 130, 150 oraz 174 osoby.
W latach 2014-2016 (I pdtrocze) wywieziono tacznie odpowiednio 25.000, 23.000
oraz 12.000 m3 $éciekdw bytowych pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych,
a wiec objetos¢ wywiezionych $ciekéw bytowych na miesigc na jednego mieszkarica
obstugiwanego przez taki zbiornik wyniosta odpowiednio: 0,97 m3, 0,91 m? oraz
0,96 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 67-70)

2.2. Wéjt prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych
zezwolen dla przedsigbiorcow w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu  nieczystosci cieklych. Ewidencja ta byta prowadzona przez
ww. pracownika Referatu Infrastruktury i zawierata nazwe i adres przedsigbiorcy,
numer i waznos¢ zezwolenia, numer telefonu, ilo§¢ posiadanych wozéw
asenizacyjnych oraz wysoko$¢ stawki optaty za przewdz nieczystosci.
W kazdym roku badanego okresu dziewieciu przedsigbiorcow posiadato zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w ww. zakresie i dysponowali oni tacznie 11 wozami
asenizacyjnymi.
W kontrolowanym okresie do Wojta nie wptynety Zadne wnioski o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie. Przedsiebiorcy, ktorzy
prowadzili takq dziatalnos¢, nie wnioskowali rowniez o dokonanie zmiany danych
zawartych we wczesniej wydanych zezwoleniach.
Wojt udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu wzér
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie,
co byto zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci.

(dowod: akta kontroli str. 33, 65-66, 71-74)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania

3.1. Wojt sporzadzit dla marszatka wojewodztwa informacje o aglomeracji oraz
o stanie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
Sciekow komunalnych, w tym o zbiornikach bezodptywowych za lata 2015 i 2016.
Dane zawarte w tych informacjach byly zgodne z danymi ujetymi w ww.
ewidencjach.

(dowod: akta kontroli str. 75-96)

3.2. Wojt przediozyt w terminie sprawozdania statystyczne za 2014 i 2015 r.: M-06
(Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych), SG-01 (Statystyka gminy -
gospodarka mieszkaniowa i komunalna) i RRW-2 (Sprawozdanie z realizacji
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inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi), o ktorych mowa w § 1 ust. 1
rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015r.8
Urzad dysponowat réwniez sprawozdaniami OS-5 (Sprawozdanie z oczyszczalni
Sciekow miejskich i wiejskich) za lata objete kontrolg, ktore sporzadzane byty przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zaniemyslu.
Dane zawarte w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi zawartymi
w ewidencjach prowadzonych przez Urzad w zakresie gospodarki $ciekami
bytowymi, ktdre nie byty odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 34-70, 97-124)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych zostaty przeditozone marszatkowi wojewddztwa: za 2014 r. w dniu
5 marca 2015 r., tj. trzy dni po terminie, a za 2015 r. w dniu 1 marca 2016 r., tj. jeden
dzien po terminie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne?.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, ww. sprawozdania zostaty wystane po terminie
ze wzgledu na weryfikacie danych przestanych przez uzytkownika gminne;
oczyszczalni Sciekow (fj. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zaniemyslu),
co wydtuzyto ich ztozenie.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 87, 154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzona, nieznaczna zwioka w przekazywaniu
sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
nie miafa istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

4. Nadzér gminy nad gospodarka sciekami bytowymi

4.1. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych wywigzywali sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania
w terminie Wojtowi kwartalnych sprawozdan®, o ktérych mowa w art. 90 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci. Informacje w nich zawarte, dotyczace objetosci $ciekow
wywozonych przez pojazdy asenizacyjne, byly zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu  OS-5. Przedsigbiorcy zatgczali do tych sprawozdan wykazy
rozwigzanych, wygastych i zawartych umoéw z wiascicielami nieruchomosci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych.

(dowod: akta kontroli str. 142-145)
W trakcie przeprowadzanych ogledzin punktu zlewnego gminnej oczyszczalni
Sciekow oraz wozu asenizacyjnego dostarczajgcego ptynne nieczystosci bytowe
do oczyszczalni stwierdzono, ze spetniaty one wymogi okreslone odpowiednio w:
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie
warunkéw wprowadzania nieczystoSci cieklych do stacji zlewnych'' oraz

8 w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U poz. 415) i na rok 2015 (poz. 561).
9Dz. U.z2015r. poz. 469, ze zm.

10 Sprawozdania te zawieraly informacje o ilosci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych z obszaru Gminy,
informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych (wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktérej
zostaty przekazane odebrane nieczysto$ci ciekte), liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte.

"Dz. U. Nr 188, poz. 1576
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rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dla pojazdoéw asenizacyjnych'2.
(dowdd: akta kontroli str. 160-161)

4.2. Ceny proponowane przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych byty nizsze od gornej stawki optat za tg ustuge, okreslonej w stosowne;
uchwale Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 65-66)

4.3. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) nie przeprowadzano kontroli dziatan
Gminy w zakresie gospodarki sciekami bytowymi. Ostatnia kontrola NIK w tym
zakresie miata miejsce w 2011 r. W jej efekcie stwierdzono niedostateczne
prowadzanie kontroli prawidtowosci eksploatacji zbiornikow bezodptywowych,
ich oprézniania i transportu.

(dowod: akta kontroli str.146-151)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) Wojt nie przeprowadzat kontroli
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Do sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym
warunkow okre$lonych wcze$niej w zezwoleniu na prowadzenie niniejsze]
dziatalno$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2-6 i ust. 1aa w zw. z art. 7 ust. 1 pkt
2 ustawy o utrzymaniu czystosci, obliguje Wojta art. 9u ust. 1 przywotanej ustawy.
Brak przedmiotowych kontroli zwigkszat ryzyko przeoczenia okoliczno$ci, ktore
uzasadniatyby ewentualne cofniecie zezwolenia w ramach przystugujacych Wojtowi,
w Swietle art. 9 ust. 2-4 ustawy, kompetencji nadzorczych.

Wojt wyjasnit, ze ww. kontrole nie byly prowadzone poniewaz w jego opinii
nie zaistniata taka potrzeba oraz ze wzgledu na zbyt duzg ilos¢ obowigzkdéw
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. melioracji i ochrony $rodowiska.
Jednocze$nie Wojt zobowigzat sie do przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow
w2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 154)

2. Wéjt nie sprawowat dostatecznego nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b
i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci, rowniez nad wiascicielami nieruchomos$ci w
zakresie pozbywania si¢ przez nich nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. We wczesniej przywotanym § 13
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okreslono
czestotliwos¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomoéci, tj. m.in.
W sposob systematyczny, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce, nie dopuszczajac do
przepetnienia si¢ zbiornika. Ponadto, zgodnie z tabelg nr 1 zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002r. w sprawie
okre$lenia przecigtnych norm zuzycia wody'3, przecietne normy zuzycia wody
w gospodarstwach domowych' wynoszg 2,4-3,0 m3 na miesigc na mieszkanca.
Natomiast w my$| art. 27 ust. 4-6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

2Dz, U. Nr 193, poz. 1617

3 Dz. U. Nr8, poz. 70

14 Dotyczy mieszkan wyposazonych w wodocigg, ubikacje, fazienke, lokalne zrédto cieptej wody-piecyk weglowy,
gazowy - gaz z butli, elektryczny, bojler.
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zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw's, w przypadku
zbiornikéw bezodptywowych ilos¢ nieczysto$ci ciektych ustala sie, co do zasady,
jako rowng ilosci zuzytej wody. W okresie objetym kontrolg do stacji zlewnej
dostarczano od 0,97 m* w 2014 r. do 0,96 m* w 2016 r. nieczystosci ciektych w
przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy niekorzystajacego ze zbiorczego
systemu kanalizacyjnego. Oznacza to, ze ilo$¢ nieczystosci ciektych dostarczonych
do oczyszczalni Sciekdéw pojazdami asenizacyjnymi byta ok. trzy razy mniejsza od
wskazanej powyzej normy.
Pomimo tego, w kontrolowanym okresie sprawdzono tylko 10 wiascicieli
nieruchomosci pod katem posiadania przez nich uméw i faktur dotyczacych
oprozniania  zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
(wytacznie w 2014 r.) oraz tylko jeden zbiornik bezodptywowy (w 2015 r.). Stanowito
to niespetna 2 % ujawnionych wiascicieli zbiornikow bezodptywowych oraz mniej niz
0,2 % tych zbiornikéw. W wyniku kontroli uméw i faktur, w dwoch przypadkach,
wiasciciele nieruchomo$ci wezwani do przedtozenia dokumentacji wywozu
nieczystosci, nie odebrali wezwania, a Urzad nie dazyt dalej do ustalenia stanu
faktycznego. W wyniku pozostatych o$miu kontroli wtasciciele albo przedstawili ww.
dokumentacje albo nie przedktadajac jej, zadeklarowali wole przytaczenia swoich
nieruchomos$ci do systemu kanalizacji. Pomimo stwierdzonych przypadkéw braku
udokumentowania zawarcia stosownych umoéw, w kontrolowanym okresie Wojt
nie wydawat z urzedu decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci'®. Z kolei jedyny skontrolowany zbiornik bezodptywowy wymagat
uszczelnienia, gdyz stwierdzono w nim rury odprowadzajace $cieki do gruntu.
(dowdod: akta kontroli str. 7-10, 67, 125-141, 162)

Wojt wyjasnit, ze kontrole umow i faktur na oprdznianie zbiornikdw i transport
nieczystosci ciektych oraz kontrole zbiornikow bezodptywowych nie byly
prowadzone w wiekszej ilosci, ze wzgledu na zbyt duzg iloS¢ obowigzkow
pracownika na stanowisku melioracji i ochrony $rodowiska, a Gmina nie ma strazy
gminnej, ktora mogtaby takie kontrole przeprowadzac. Podat rowniez, ze w ww.
dwaoch kontrolach nie dgzono do ustalenia stanu faktycznego poniewaz w jednym
przypadku nie mozna byto ustali¢ miejsca zamieszkania wtasciciela nieruchomosci,
a w drugim przypadku, ze wzgledu na duzo pilnych spraw wykonywanych przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. melioracji i ochrony $rodowiska,
odtozono to na poznie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

W ocenie NIK catoksztatt ujawnionych okolicznosci wskazuje na to, ze w okresie
objetym kontrolg nie podjeto w Urzedzie skutecznych dziatan w celu pozyskania
kompleksowej informacji o rzeczywistym sposobie odprowadzania $ciekdw przez
wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci zlokalizowanych na terenie Gminy. Brak
wiarygodnych danych w tym zakresie moze utrudnia¢ prowadzenie i planowanie
racjonalnej gospodarki Sciekowej oraz sprawowanie rzetelnego nadzoru, w tym
eliminowanie przypadkéw pozbywania si¢ Sciekdw w sposob niezgodny z prawem.
Ponownie podkresli¢ nalezy, takze w kontekScie ustalen poprzedniej kontroli NIK
z2011 r., ze obowigzek kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci, w tym prawidtowosci pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci ciektych wynika z art. 9u ust. 1 przywofanej ustawy.

5Dz. U.z2015r. poz. 139, ze zm.

16 Decyzja ustalajgca obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadow komunalnych lub opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych; wysoko$¢ optat; terminy uiszczania opfat; sposéb i terminy udostepniania
pojemnikow, wydawana w przypadku stwierdzenia niewywigzywania si¢ z obowigzkdw w zakresie oprézniania
zbiornikdw bezodptywowych.
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NIK zwraca takze uwage, ze w Swietle art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci, wiasciciel nieruchomosci ktory nie wykonuje obowigzkéw wymienionych
wijej art. 5 ust. 1 pkt 3b albo w regulaminie utrzymania czystosci moze swym
zaniechaniem wypetnia¢ znamiona wykroczenia sankcjonowanego karg grzywny.

3. Wit nie sporzadzit projektu gminnego programu ochrony $rodowiska, do czego
obligowat go art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'”. W konsekwencji, wbrew wymogom okre$lonym w art. 17 ust. 2 pkt 3
oraz art. 18 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, projekt tego programu nie zostat
zaopiniowany przez zarzad powiatu i nie stworzono mozliwo$ci jego uchwalenia
przez rade gminy. W konsekwencji nie sporzadzano co 2 lata i nie przedstawiano
wiasciwym organom raportow z jego wykonania.

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiada ww. programu, ze wzgledu na brak Srodkow
w budzecie Gminy na realizacje tego zadania. Wéjt réwnocze$nie zobowigzat sie
zabezpieczy¢ Srodki finansowe w budzecie na 2017 r. na opracowanie tego
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Whiosek pokontrolny Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatarn w celu zapewnienia:

1) zwiekszenia nadzoru nad wiascicielami nieruchomos$ci korzystajacych
ze zbiornikbw bezodptywowych oraz przeprowadzania systematycznych
kontroli prawidtowosci pozbywania si¢ przez te osoby Sciekdw bytowych,

2) przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie  oprozniania  zbiornikbw  bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych

3) przekazywania projektdw regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
naterenie Gminy do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi  Sanitarnemu w  Srodzie  Wielkopolskiej przed ich
uchwaleniem,

4) terminowego przekazywania sprawozdan z realizacji krajowego programu
oczyszczania Sciekow komunalnych,

5) opracowania gminnego programu ochrony $rodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

7Dz.Uz2016r. poz. 672, ze zm.
8 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan dnia 16 wrze$nia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Tomasz Nowinski
specjalista k. p. Wicedyrektor
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