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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/009 — Realizacja przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego zadan z zakresu
gospodarki Sciekami bytowymi, ktore nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/66/2016 z dnia 15 lipca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kraszewicach, ul. Wielunska 53, 63 — 522 Kraszewice (dalej ,Urzad”)

Pawet Koprowski, Wojt Gminy Kraszewice!
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia nierealizowanie w latach 2014-2016 (do 30 czerwca)?,
obowigzkowych zadan wiasnych Gminy Kraszewice (dalej ,Gmina”) zwigzanych
z gospodarowaniem Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych systemem
kanalizacji zbiorczej. Wéjt nie doprowadzit bowiem do przedstawienia Radzie Gminy
Kraszewice (dalej ,Rada Gminy”) projektdw uchwaty w sprawie wymagan, jakie
powinien spefia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia
na Swiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych z terenu
gminy i transportu nieczysto$ci ciektych oraz uchwaty okreslajacej gorne stawki
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za te ustugi. W Urzedzie nie
prowadzono wymaganych przepisami rejestrdw, tj. ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, ewidencji przydomowych oczyszczani $ciekow oraz ewidencii
udzielonych i cofnietych przedsiebiorcom zezwolen. Brak byto takze dokumentacii
z postepowan w tym zakresie. Wojt nie kontrolowat tych przedsiebiorcéw oraz
nie egzekwowat wywigzywania sie przez nich z obowigzku sporzadzania
i terminowego przekazywania kwartalnych sprawozdan z prowadzonej dziatalno$ci.
Ponadto nie kontrolowano wiascicieli nieruchomosci pod katem prawidtowosci
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, pomimo stwierdzonego, okoto 200-krotnie
zanizonego wskaznika objeto$ci tych Sciekow wywozonych taborem asenizacyjnym,
w stosunku do obowigzujacych norm. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
rowniez nie sporzadzania gminnego programu ochrony srodowiska.

Doprowadzenie do uchwalenia przez Rade Gminy regulaminu utrzymania czystoSci
iporzadku oraz terminowe wywigzywanie sie Wojta z  obowigzkow
sprawozdawczych pozostawato bez istotnego wptywu na powyzszg oceng 0going.

10d 1 grudnia 2014 r. Przedtem, od 20 listopada 2002 r. wéjtem byt Jézef Olszewski.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrola,



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uchwaly Rady Gminy

Stosownie do wymagan art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach* (dalej ustawa o utrzymaniu
czystosci), Rada Gminy w dniu 11 grudnia 2012 r. 5 oraz 8 maja 2015 r. ¢,
po zasiegnieciu  opinii  Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Ostrzeszowie okreslita w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy czestotliwo$¢ i sposob pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendbw przeznaczonych do uzytku publicznego.
W regulaminie okre$lono m.in., Ze nieczystosci ciekte muszg by¢ usuwane
z nieruchomosci z czestotliwoscig i w sposob gwarantujacy, ze nie nastapi wyptyw
ze zbiornika wynikajacy z jego przepetnienia, a takze zanieczyszczenie powierzchni
ziemi i wod podziemnych, jednak nie rzadziej niz raz na 2 miesigce (§ 18 pkt 4
Regulaminu z 2012 r.). Ponadto zobowigzano wiascicieli tych nieruchomosci
do zawarcia umow z podmiotami oprdzniajacymi zbiorniki bezodptywowe oraz
do okazywania osobom upowaznionym do kontroli dowodéw zaptaty za te ustuge
(§ 12 pkt 2 Regulaminu z 2015 .)

(dowdod: akta kontroli str. 4-19)

Rada Gminy nie okreslita, na podstawie art. 6 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci,
innego sposobu udokumentowania wykonania obowigzkéw pozbywania sie z terenu
nieruchomosci nieczystoSci ciektych niz w drodze okazywania uméw i dowodow
uiszczania optat za ustugi tego typu. Rada Gminy nie skorzystata tez z mozliwosci
przejecia od wiascicieli nieruchomosci, w trybie o ktérym mowa w art. 6a
przywotanej ustawy, wszystkich badz wskazanych obowigzkéw w zakresie
pozbywania sie nieczystosci ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11,12,13-19, 20, 28-29, 136-139)

Teren gminy Kraszewice, zgodnie z rozporzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego
nr230/06 z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
Kraszewice’, nalezat do aglomeracji Kraszewice o rownowaznej liczbie
mieszkancéw 8 4008. Aglomeracje tg tworzyly tereny potozone w gminach
Kraszewice, Czajkdw i Brzeziny objete systemem kanalizacji zbiorczej zakoriczone;
oczyszczalnig sciekow w miejscowo$ci Maczniki w gminie Kraszewice.

(dowod: akta kontroli str. 45-53)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym® do zadan wojta nalezy w szczegdélnosci przygotowywanie uchwat rady
gminy. Pomimo wymogow okre$lonych w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystoci oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r.

4Dz. U.z2016 . poz. 250, ze zm.

5 Uchwata Rady Gminy Kraszewice nr XIX/88/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kraszewice, zmieniona uchwatg Rady Gminy nr XXI11/111/2013 z dnia 21 marca 2013 r..

6 Uchwata Rady Gminy Kraszewice nr XIX/88/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kraszewice, zmieniona uchwatg Rady Gminy nr XXI11/111/2013 z dnia 21 marca 2013 r..

7 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2007 r. nr 1 poz. 3.

8 Znajomos¢ liczby RLM, jako jednego z podstawowych parametréw projektowych umozliwia dobér oczyszczalni Sciekow
odpowiedniej dla danego systemu oczyszczania. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”) przez réwnowazna liczbg mieszkancow nalezy
rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych, jako wskaznik pigciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe.

9Dz. U.z2016 1. poz. 446.
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w sprawie szczegotowego sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaC
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia'?, Wéjt Gminy nie przedtozyt
Radzie Gminy projektu uchwaty okre$lajacej wyposazenie techniczne niezbedne
do ustugowego oprdzniania zbiornikow bezodptywowych z terenu Gminy i transportu
nieczystosci ciektych, w tym wymogow dotyczacych pojazdéw asenizacyjnych''.
Zaniechanie to nie sprzyjato ochronie srodowiska oraz bezpieczenstwu o0sob
obstugujacych te pojazdy i osob korzystajacych z przedmiotowych ustug.
Wojt wyjasnit, ze przyczyng powyzszego zaniechania byt brak wiedzy pracownikow
Urzedu w tym zakresie. Zadeklarowat, ze projekt stosownej uchwaty zostanie
przygotowany i przedtozony Radzie Gminy do konca 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11,12,13-19, 20, 28-29,136-139)

2. Wojt nie przediozyt Radzie Gminy projekiu uchwaty okre$lajacej gorne stawki
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Jednoczesnie Urzad nie dysponowat danymi
o stawkach stosowanych przez przedsiebiorcow.
Wojt takze to zaniechanie wyjasnit brakiem wiedzy pracownikow Urzedu w tym
zakresie i zapewnit, ze gorne stawki tych optat zostang okreslone.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11,12,13-19, 20, 28-29,136-139,160)

3. Pomimo zawartego w piSmie z dnia 8 marca 2012 r. wniosku Dyrektora
Departamentu  Srodowiska ~ Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Wielkopolskiego o przediozenie nowej propozycji planu aglomeracji Kraszewice,
Wojt propozycji tego planu nie przedstawit. Obowigzek taki wynikat z § 4
rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji z dnia 1 lipca 2010 r."2 i 22 lipca 2014 r.'3 Wyznaczenie nowej
aglomeracji byto niezbedne z uwagi na wystapienie z aglomeracji Kraszewice gminy
Czajkow i czesciowo gminy Brzeziny. Wojt wyjasnit, ze nieopracowanie propozycii
planu aglomeracji spowodowane byto brakiem $rodkéw finansowych w budzecie
gminy na ten cel. Dodat, ze z tych wzgledéw opracowanie nowego planu
aglomeracji odroczono w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 146, 147a)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rejestry prowadzone przez gmine.

Scieki bytowe ze zbiomikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w ilosci 301 m® w 2014 r., 246 m3 w 2015 r. oraz 147 m3 w | p6troczu
2016 1. dowozono do zlewni Oczyszczalni Sciekéw w Macznikach. Opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport tych nieczystosci realizowato dwdch
przedsigbiorcéw. Zawarli oni z Gming umowy z dnia 23 maja i 14 sierpnia 2014 r.
,na odbior Sciekow sanitarnych dowozonych pozbawionych krwi i tuszczu
dostarczanych na oczyszczalnie Sciekow w Macznikach”. Ustalona szacunkowo
przez Urzad w toku kontroli NIK, przypadajaca na jednego mieszkanca
korzystajacego ze zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni

10Dz.U. poz. 299.

1 Sprawy te regulowato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw
asenizacyjnych (Dz. U nr 193 poz. 1617); dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych”.

2Dz. U. nr137, poz. 922.

13Dz. U. poz. 995.



Ustalone
nieprawidtowosci

Sciekow, objetos¢ wywiezionych $ciekdw bytowych wynosita: 0,14m3 w 2014 r.;
0,11 m3w 2015r.i 0,14 m3w | pétroczu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 27, 30-32,33-38,101,147-148,159-160)

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych dysponowali po jednym
pojezdzie asenizacyjnym. W okresie objetym kontrolg Wojt nie wydat i nie cofnat
zadnego zezwolenia na prowadzenie przedmiotowej dziatalnoSci.

(dowod: akta kontroli str. 27, 33-38,39-44,136-139,140,158)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekéw, w celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, mimo ze taki obowigzek wynika
zart. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. W konsekwencji Urzad
nie posiadat petnej i udokumentowanej wiedzy o liczbie zbiornikéw
bezodptywowych, ich pojemnosci, a takze o liczbie zbiornikéw, dla ktorych zawarte
zostaly przez wiascicieli nieruchomo$ci umowy na ich oproznianie. Wojt nie
wyznaczyt zadnej komorki organizacyjnej lub pracownika Urzedu do prowadzenia
takiej ewidencji. Wyjasnit zaistniata sytuacje brakiem wiedzy w tym zakresie
pracownikdw Urzedu oraz czesciowo tym, ze btednie zinterpretowano jako
wymagang ewidencje prowadzony wykaz 20 oséb, ktérym dofinansowano budowe
przydomowej oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 25,26, 28-29,136-139)

2. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, przed 23 maja i 14 sierpnia
2014 r. nie udokumentowali gotowosci odbioru tych Sciekdéw przez stacje zlewna.
Obowigzek taki wynikat z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci.
Wojt wyjaénit, ze odpowiedzialno$¢ za to ponosi jego poprzednik.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 33-38, 136-139)

3. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci
Wit nie prowadzit ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych. Nie przypisano takze zadnemu pracownikowi
Urzedu obowigzku prowadzenia tej ewidencji i nie udostepniano w formie
elektronicznej na stronach internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie
takiego zezwolenia (wymdg z art. 8 ust. 5 ww. ustawy). W Urzedzie brak byto tez
dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zezwolen na prowadzenie przedmiotowe;
dziatalnosci, w tym wnioskéw obu przedsigbiorcéw, o ktorych bytla mowa w punkcie
poprzednim. W¢jt wyjaénit to zaniechanie brakiem wiedzy o koniecznosci
prowadzenia ewidencji oraz zadeklarowat, Ze dokumentacja dotyczaca zezwolen
zostanie uzupetniona.

(dowdd: akta kontroli str. 39,136-139, 140,141,142,158)

NIK podkresla, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych bez wymaganego zezwolenia
stanowi wykroczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci,
sankcjonowane karg aresztu lub grzywny.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania.

Wojt sporzadzit i przedtozyt marszatkowi wojewodztwa w wymaganym terminie
informacje o ktérych mowa w art. 43 ust. 3c Prawa wodnego, dotyczace realizacii
krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (dalej ,KPOSK’) w latach
20141 2015.

(dowod: akta kontroli str. 54-78)

Wojt corocznie sporzadzat i przedktadat w wymaganych terminach sprawozdania
statystyczne: M-06 (sprawozdanie o wodociggach kanalizacji i wywozie nieczystosci
ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych), SG-01 (statystyka gminy)
oraz RRW-2 (sprawozdanie z realizacji inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji
wsi)'4. Urzad dysponowat sprawozdaniem z oczyszczalni sciekow (OS-5).

(dowod: akta kontroli str. 54-78,106-134, 149-155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wykazane w informacjach z realizacji KPOSK w latach 2014 i 2015 dane o liczbie
900 mieszkancow aglomeracji korzystajacych ze zbiornikdw bezodptywowych
i 180 mieszkancow korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz
dane dotyczace liczby przydomowych oczyszczalni sciekow, nie byly zgodne ze
stanem faktycznym ustalonym w toku kontroli NIK. Ustalono bowiem, ze w same;
Gminie Kraszewice z tacznie 506 bezodptywowych zbiornikéw i 87 przydomowych
oczyszczalni Sciekow korzystato 2 086 mieszkancow, tj. o 57% wiecej niz podano
dla catej aglomeracji Kraszewice. Wojt wyjasnit te rozbieznosci brakiem ewidencji
zbiornikow bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24 57,101,144,147-148)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Nadzér gminy nad gospodarka bytowymi sciekami

Dziatania Gminy z zakresu objetego niniejszg kontrolg nie byty w latach 2014-2016
(I pot.) przedmiotem kontroli ze strony instytucji zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 163-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzor Burmistrza nad gospodarowaniem $ciekami bytowymi w Gminie nie byt
prawidtowy, na co wskazujg ponizsze ustalenia.

140 ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U poz. 415, ze zm.) i na rok 2015 (poz. 561, ze zm.).
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1.1. Wojt nie sprawowat nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b i ust. 6
ustawy o utrzymaniu czystosci nad wiascicielami nieruchomo$ci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe w zakresie pozbywania si¢ przez nich nieczystosci
cieklych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. W okresie
objetym kontrolg nie sprawdzano umow na odbidr i transport tych nieczystosci. Nie
wyznaczono takze komérek organizacyjnych i  pracownikow  Urzedu
do przeprowadzania tych kontroli. We wcze$niej przywotanym § 18 ust. 4
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okres$lono
czestotliwos¢ pozbywania sie nieczystoSci ciektych zterenu nieruchomosci
(nie rzadziej niz raz na 2 miesigce). Ponadto, zgodnie z tabelg nr 1 zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody', normy te w gospodarstwach
domowych'® wynoszg 2,4-3,0 m® na miesigc na mieszkanca. Natomiast w mys|
art. 27 ust. 4-6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'’, w przypadku zbiornikéw bezodptywowych
ilos¢ nieczystosci ciektych ustala sie, co do zasady, jako rowng ilosci zuzytej wody.
Z uwagi na rolniczy charakter gminy, przyjeto szacunkowg ilos¢ wytwarzanych
nieczystosci ciektych obnizong do 2 m3 na miesigc na mieszkanca'8, co daje 24 m3
w skali roku. W okresie objetym kontrolg do stacji zlewnej dostarczano natomiast
wedtug szacunkéw Urzedu 0,14 md w 2014 r, 0,11 m3 w 2015 r. i 0,14 m?
w | potroczu 2016 r. nieczystosci ciektych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy niekorzystajacego ze zbiorczego systemu kanalizacyjnego. Oznacza to,
ze iloS¢ nieczystosci ciektych dostarczonych do oczyszczalni Sciekow pojazdami
asenizacyjnymi byta okoto 200 razy mniejsza od obliczonej przy wykorzystaniu
wskazanej powyzej normy.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22, 30,101,135, 136, 137-139,140,142,147-148)

NIK podkre$la, ze do kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci, w tym prawidtowo$ci pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, obliguje Wojta art. 9u ust. 1 przywotanej
ustawy. W Swietle art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci, wiasciciel
nieruchomosci, ktory nie wykonuje obowigzkdéw ujetych w jej art. 5 ust. 1 pkt 3b
albow regulaminie utrzymania czystosci moze swym zaniechaniem wypetniaC
znamiona wykroczenia sankcjonowanego karg grzywny.
Wojt wyjasnit, ze przyczyng nieprzeprowadzania kontroli byt brak wiedzy, niemniej
kontrole takie zostang przeprowadzone w najblizszym czasie. Zadeklarowat,
ze w przypadku ustalenia okolicznosci stanowigcych podstawe wydania decyzji
dotyczacej zorganizowania przez Gmine oprédzniania zbiornikéw bezodptywowych
dla wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw (art. 6 ust. 6-10 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci), decyzje te bedg wydane.
W toku kontroli NIK, z dniem 1 sierpnia 2016 r. Wojt upowaznit inspektora
ds. ochrony Srodowiska do przeprowadzania przedmiotowych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11, 12, 13-19, 20, 105,135, 136-139)

1.2. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych nie sporzadzali i nie przekazywali Wojtowi kwartalnych
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci. Nie wzywano

5 Dz. U.Nr8, poz. 70

16 Dotyczy mieszkan wyposazonych w wodocigg, ubikacje, fazienke, lokalne zrddto cieptej wody-piecyk weglowy, gazowy - gaz
z butli, elektryczny, bojler.

7Dz.U.z2015r. poz. 139, ze zm.

'8 Z uwagi na bezpowrotng utrate czesci wody na podlewanie upraw oraz pojenie zwierzat gospodarskich, ktéra to woda
w efekcie nie trafiata do zbiornikéw bezodptywowych.
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ich do przedktadania tych dokumentéw. Wojt nie podat przyczyn tego stanu
i zadeklarowat, ze sprawozdania te bedg egzekwowane.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 136-139)

NIK wskazuje, ze podmiot, ktory przekazuje przedmiotowe sprawozdania
po terminie podlega karze pienieznej, o ktdrej mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu
czystosci.

1.3. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) Wojt nie przeprowadzat kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Do kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym warunkow
okreslonych wczesniej w zezwoleniu na prowadzenie niniejszej dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2-6 i ust. 1aa w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2
przywotanej ustawy, obliguje Wojta jej art. 9u ust. 1. Brak przedmiotowych kontroli
zwigkszat ryzyko przeoczenia okolicznosci, ktore uzasadniatyby ewentualne
cofniecie zezwolenia w ramach przystugujacych Wojtowi, w Swietle art. 9 ust. 2-4
ustawy, kompetencji nadzorczych.

Jest to o tyle istotne, ze pojazdy asenizacyjne, ktorymi wywozono nieczystosci
ciekte ze zbiornikow bezodptywowych znajdujacych sie na terenie Gminy
nie spetniaty wymagan § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wymagan dla pojazdow asenizacyjnych, zgodnie z ktérym pojazdy te powinny
spetniac wymagania techniczne okreSlone w przepisach regulujgcych warunki
techniczne pojazdow. W toku ogledzin ustalono natomiast, Zze pojazdy te
(samochodowy i ciggnikowy) nie posiadaty aktualnych, wymaganych przepisami
art. 81 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym', badan stanu
technicznego. Ponadto, pojazd asenizacyjny ciggnikowy posiadat liczne wycieki
oleju smarujgcego i nieczystosci ciektych, w Swietle czego nie spetniat wymagan § 3
ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia. W toku kontroli Woéjtowi przekazano informacje
w trybie art. 51 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,
0 bezpo$rednim zagrozeniu dla zycia lub zdrowia obstugujacego i 0séb trzecich
przebywajacych w poblizu tego pojazdu, w zwigzku z brakiem ostony na
przekazniku napedowym. W wyniku przekazanej informacji funkcjonariusze
Komendy Powiatowej Policji w Ostrzeszowie w dniach 19 i 20 wrze$nia 2016 r.
natozyli na obu przedsiebiorcow mandaty karne w wysokosci 100 zt z uwagi na zty
stan techniczny pojazdéw. Wojt podat jednoczesnie, ze w trybie natychmiastowym
przedsigbiorca zakupit i zamontowat nowy przekaznik spetniajacy wymogi
bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 4-11,12-19, 20,39-44,135, 136-139, 140,143,148-150,158)

Niekontrolowanie przedsiebiorcow Wojt wyjasnit brakiem wiedzy w tym zakresie
| zadeklarowat, Ze kontrole takie zostang przeprowadzone w najblizszym czasie
Wskazat tez, ze zostang podjete dziatania zmierzajgce do tego, by pojazdy
asenizacyjne, ktorymi oprozniane sg zbiorniki bezodptywowe i transportowane sg
nieczysto$ci ciekte, spetniaty wymagania ich dotyczace.

(dowod: akta kontroli str.136-139,140)

2. Wojt nie sporzadzit projektu gminnego programu ochrony Srodowiska, do czego
obligowat go art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?!. W konsekwencji, wbrew wymogom okreslonym w art. 17 ust. 2 pkt 3

19Dz, U.z2012r. poz. 1137, ze zm.
2Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej ,ustawa o NIK'.
21Dz. Uz 2016 r. poz. 672, ze zm.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

oraz art. 18 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, projekt tego programu nie zostat
zaopiniowany przez zarzad powiatu i nie stworzono mozliwosci jego uchwalenia
przez rade gminy. Skutkiem tego, nie sporzadzano co 2 lata i nie przedstawiano
wiasciwym organom raportdw z jego wykonania. Wojt wyjasnit brak programu
przeoczeniem wynikajacym z nadmiaru obowigzkéow w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 161a)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan zmierzajacych do:

1) przedtozenia Radzie Gminy projektow uchwat, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 i art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci,

2) sporzadzenia i przedtozenia marszatkowi wojewddztwa nowej propozycii
planu aglomeracji Kraszewice,

3) zaprowadzenia ewidencji: zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni $ciekéw oraz udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci, a takze uzupetnienia dokumentacji z postepowan dotyczacych
tych zezwolen,

4) udostepnienia na stronie internetowej Urzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy,

5) sporzadzenia i przekazania marszatkowi wojewodztwa korekty informacii
zrealizacji KPOSK w latach 2014 i 2015, zawierajacej dane zgodne
ze stanem faktycznym,

6) zapewnienie skutecznego nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ w zakresie odbioru i transportu nieczystosci ciektych oraz nad
wiascicielami nieruchomos$ci niepodtaczonych do zbiorczego systemu
kanalizacji, a takze przeprowadzania systematycznych kontroli tych
podmiotow,

7) egzekwowania od przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
rzetelnego i terminowego wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych,

8) zapewnienia naktadania kar pienieznych i kierowania zawiadomien
0 wykroczeniach, o ktérych mowa w rozdziatach 4d i 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci, w przypadkach gdy zaistniejg ku temu ustawowe przestanki,

9) opracowania gminnego programu ochrony $rodowiska.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Tomasz Nowinski
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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