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1/16/009 - Realizacja przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego zadan z zakresu
gospodarki $ciekami bytowymi, ktore nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/82/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Gminy w Kuslinie, ul. Emili Szczanieckiej 4, 64-316 Kuslin (dalej zwany
Urzedem)

Jerzy Stanistaw Dziamski, Wéjt Gminy Kuslin od 10 listopada 2002 r. (dalej zwany
Wojtem)
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania organizacyjne i prawne Woéjta w latach 2014-2016 (do 30 czerwca)?
w zakresie gospodarki Sciekami  bytowymi, ktére nie byly odprowadzane
do zbiorczego systemu kanalizacyjnego gminy Kuslin. Niska byta jednak
skuteczno$¢ dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowo$ci odprowadzania
przez mieszkaicow gminy takich Sciekow.

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita doprowadzenie do podjecia przez
Rade Gminy Kuslin (dalej zwang Rada) uchwat okre$lajacych sposéb i warunki
pozbywania sie nieczystosci cieklych i osadow sSciekowych ze zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, okreslenie wymagan jakie
powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz
przestrzeganie przez Wojta trybu i zasad wydawania zezwoler na Swiadczenie
ustug w powyzszym zakresie. Na pozytywng oceng zastuguje rowniez fakt
posiadania aktualnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdéw oraz terminowe sporzadzanie i przekazywanie przez Wéjta
wymaganych informacji z realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych i sprawozdan statystycznych.

W ocenie NIK Wéjt sprawowat natomiast niedostateczny nadzér nad wiascicielami
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w zakresie pozbywania sie
przez nich $ciekdéw bytowych oraz nad przedsiebiorcami prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania tych zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.
Nie kontrolowano tych przedsiebiorcow ani wiascicieli nieruchomosci, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Okres objety kontrola,



Opis stanu
faktycznego

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3 (dalej zwang ustawg o utrzymaniu
czysto$ci). Stwarzato to warunki sprzyjajace stwierdzonemu, znacznemu obnizeniu
llosci nieczystosci ciektych wywozonych taborem asenizacyjnym do stacji zlewne;
w stosunku do wskazanych w obowigzujacych przepisach norm zuzycia* (byto ich
czterokrotnie mniej). Stwierdzono ponadto przypadek podania nierzetelnych danych
w informacji z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uchwaty Rady Gminy

1.1. Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci Rada, po zasiegnieciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Tomys$lu,
uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kulin3 (dale]
zwany regulaminem utrzymania czystosci). Regulamin ten zawierat m.in.
postanowienia dotyczace gospodarki Sciekami bytowymi nieodprowadzanymi
zbiorczym systemem kanalizacyjnym. Zaktualizowany zostat w kwietniu 2016 r.,
po uzyskaniu pozytywnej opinii inspektora sanitarnego.
W regulaminie tym zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do pozbywania sie
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci w sposéb systematyczny,
nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen i wylewania ich zawartoSci
na zewnatrz, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci.
Czestotliwos¢ oprozniania osadow $ciekowych ze zbiornikéw przydomowych
oczyszczalni  Sciekow wynikata z indywidualnych instrukcji ich eksploatacii.
Regulamin utrzymania czystosci stanowit tez, ze zabronione jest indywidualne
opréznianie  zbiornikbw bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci
i odprowadzanie nieczystosci ciektych do ciekow i zbiornikdw wodnych, urzadzen
kanalizacji deszczowej, rowdw melioracyjnych, na taki lub pola.

(dowdd: akta kontroli str. 14-42)

1.2. Uchwatg Rady® z 22 grudnia 2009 r. okre$lone zostaly wymagania jakie
powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na $wiadczenie  ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Kuslin. Zgodnie z przepisami
zawartymi w art. 7 ust. 3a oraz art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci,
w uchwale okre$lono m.in. wyposazenie techniczne niezbedne do realizacji
przedmiotowego zadania oraz wskazano obowigzek posiadania umowy
potwierdzajacej gotowos¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewna.
Postanowienia uchwaty nie stanowity ograniczenia konkurencji i dostepu do rynku
dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 43-51)

1.3. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, Rada’ okre$lita goérng
stawke optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomo$ci za oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczysto$ci ciektych do zlewni oczyszczalni Sciekow
w Kuslinie, ktora od stycznia 2014 r. wynosita 15 zt za m3 netto plus podatek VAT.
Stawke te od 23 lutego 2015 r. podwyzszono do 20 zt brutto®.

(dowod: akta kontroli str. 52-55)

4 Normy te okreslone zostaty w tabeli nr 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70); dalej: rozporzgdzenie w sprawie norm zuzycia
wody.

5 Uchwata nr XXV/139/2013 z 31 stycznia 2013 r.

& Uchwata nr XXXV1/211/2009 z 22 grudnia 2009 r.

7 Uchwata nr XXXV/186/2014 z 23 stycznia 2014 r.

8 Uchwata nr IV/20 2015 z 29 stycznia 2015 .
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1.4. Gmina nie skorzystata, na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, z mozliwosci przejecia od wiascicieli nieruchomosci wykonywania
obowigzku pozbywania sie nieczystosci ciektych. Gmina nie posiadata strazy
gminne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 376)

1.5. Referentowi ds. utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie w zakresie czynnosci
przypisano ,obowigzek kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
0 utrzymaniu czystosci oraz uchwalonego regulaminu porzadkowego”.
Pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku ds. ochrony srodowiska i rolnictwa
oraz Kierownik Zaktadu Obstugi Komunalnej (dalej zwanym ZOK) upowaznieni
zostali zarzadzeniem Wojta do kontroli przydomowych oczyszczalni ciekow
i zbiornikow bezodptywowych oraz kontroli przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali
zezwolenie na odbior i transport nieczystosci ciektych.

(dowdod: akta kontroli str. 56-61)

1.6. Rozporzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 67/06 z 9 maja 2006 r.
wyznaczona zostata aglomeracja Kuslin o rownowaznej liczbie mieszkancéw 5500
RLMS. Ze wzgledu na zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego
i koncepciji skanalizowania terenu gminy, zmieniono granice i obszar aglomeracji.
Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego'® z 2014 r. wyznaczona zostata
aglomeracja Kuslin o rownowaznej liczbie mieszkaicow 3400, w skiad ktérej weszty
miejscowosci Kuslin, Michorzewo, Michorzewko, Gtuponie oraz Trzcianka .
Do 2004 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu nie
wydat Zadnego rozporzadzenia ustanawiajgcego strefy ochronne uje¢ wod
podziemnych na terenie gminy Kuslin w zakresie terenu ochrony posrednie;.
Na obszarze gminy Kuslin brak terenow objetych ochrong na podstawie ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!.

(dowod: akta kontroli str. 62-82)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rejestry prowadzone przez gmine

2.1.1. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow prowadzona byta od 2008 r. Obowigzek jej prowadzenia przypisany zostat
samodzielnemu referentowi ds. utrzymania czystoSci i porzadku w gminie,
podlegtemu Wojtowi.

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

2.1.2. Prowadzona elektronicznie ewidencja zawierata dane adresowe posesji
iosoby nig wiadajacej, rodzaj urzadzenia odprowadzajacego Scieki bytowe
(kanalizacja sanitarna lub oczyszczalnia przydomowa, lub zbiornik bezodptywowy),
date budowy zbiornika bezodptywowego (przydomowej oczyszczalni $ciekow) lub
podtaczenia, w przypadku zbiornika bezodptywowego informacje o jego pojemnosci
(uzupetniang), dane o przydomowych oczyszczalniach, liczbe  o0sdb
zamieszkujacych dang posesje. Nie zawierata informacji z jakiego materiatu

9 Znajomosé liczby RLM jako jednego z podstawowych parametréw projektowych umozliwia dobér odpowiedniej dla danego
systemu oczyszczania oczyszczalni Sciekdw. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm.) przez rownowazng liczbe mieszkancow nalezy rozumie¢ fadunek
substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe.’

10 Uchwata nr XLIX/955/14 z 29 wrzes$nia 2014 r.

"Dz, U.z2015r. poz. 1651, ze zm.



wykonane zostaty zbiorniki bezodptywowe. Dane ujete w ewidencji byly
aktualizowane i zgodne z danymi z ewidencji mieszkancow.
(dowdod: akta kontroli str. 83-87)

21.3. Na dzien 1 stycznia 2014, 2015, 2016 r. i 30 czerwca 2016 r.
eksploatowanych byto w gminie Kuslin odpowiednio: 852, 854, 856 i 853 zbiornikéw
bezodptywowych oraz 127, 135, 148 i 156 przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
W powyzej wskazanych latach urzadzenia te obstugiwaty odpowiednio: 3931, 3972,
4020 oraz 4025 mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 353-375)

2.1.4. W latach 2014, 2015 i 2016 (I potrocze) zlikwidowano odpowiednio: 18, 20
i 10 zbiornikow bezodptywowych. W okresie tym zbudowano odpowiednio: 2, 2 i 1
zbiornik bezodptywowy oraz 7, 13 i 8 przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Urzadzenia te wybudowano m.in. w miejscowosciach Wasowo, Dabrowa
i Michorzewko. Scieki z tych zbiornikéw odprowadzane byly do punktu zlewnego
oczyszczalni sciekéw w Kuslinie.

(dowod: akta kontroli str. 353-375))

2.1.5. W gminie funkcjonowata jedna stacja zlewna, zlokalizowana przy oczyszczalni
Sciekow ZOK, ktora w latach 2014-2016 (I pdirocze) na podstawie zawartych uméw
odbierata nieczystosci ciekte od oSmiu przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 193-231)

2.1.6. W 2014, 2015 oraz w | potroczu 2016 r. stacja zlewna odebrata odpowiednio:
36 000 m3, 35 600 m3i 18 910 m3 nieczystosci ciektych. W ilosciach tych znajdowaty
sie rowniez nieczystosci ciekte dowozone z gmin Opalenica i Nowy Tomysl.
ZOK nie prowadzit oddzielnego rejestru dostarczonych nieczysto$ci cieklych
Z poszczegolnych gmin.
Wedtug sprawozdan kwartalnych sktadanych przez przedsigbiorcow zajmujgcych
sie wywozem nieczystosci ciektych, z gminy Kuslin w ww. okresach do punktu
Zlewnego przekazano odpowiednio: 19432m3, 19899 md oraz 10194 md
nieczystosci. Z danych tych wynika, Zze na jednego mieszkanca korzystajacego
ze zbiornikéw  bezodptywowych przypadato odpowiednio: 5,81 m3, 5,93 m?
oraz 3,02 m3 nieczysto$ci ciektych przekazanych do oczyszczalni.
W 2015 r. gming zamieszkiwaty 5528 osoby, ktore tgcznie zuzyly na cele bytowe
170,3 tys.m3 wody. W przeliczeniu, Srednie zuzycie wody przez jednego mieszkanca
wynosito 2,57 m3 wody.
Na jednego mieszkanca gminy korzystajacego z kanalizacji zbiorczej przypadato
w 2015 r. miesiecznie okoto 3,56 m3 odprowadzonych nieczysto$ci ptynnych.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 99-106)

2.2. Zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na 1 stycznia 2014 i 2015 r.
posiadato siedmiu, a w 2016r. - oSmiu przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy Ci
dysponowali odpowiednio: dziesiecioma, osmioma i dziewiecioma pojazdami
asenizacyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 188-192 i 373)

2.2.1. Ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na opréznianie zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych prowadzono elektronicznie.
W kontrolowanym okresie trzech przedsiebiorcow, jeden w 2014 r. i dwodch
w 2016 r., uzyskato zezwolenie na wykonywanie ww. dziatalno$ci, natomiast dwom
podmiotom takie zezwolenia cofnigto.

(dowdd: akta kontroli str. 188-192)
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2.2.2. Wnioski przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia, zawieraty
dane wymagane art. 8 ust. 1, 1a, 1b i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowdd: akta kontroli str. 276-325)

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, Wojt udostepnit w formie
elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzdr wniosku o udzielenie zezwolenia.
Stosownie do dyspozycji art. 61 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’2, Wojt zawiadamiat wnioskodawce o wszczeciu
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia. Z trzech wnioskdw jakie wptynety
do Urzedu w badanym okresie, dwa byly kompletne i nie wymagaty uzupetnienia.
Wojt wezwat wnioskodawce do uzupetnienia niekompletnego wniosku.
Do wniosku zatgczano m.in. umowe lub potwierdzong pisemnie informacje o miejscu
mycia i dezynfekcji uzywanego sprzetu oraz pisemne zapewnienie odbioru
nieczysto$ci przez ZOK. Nie prowadzono kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych
we wniosku. Nie byto przypadkdéw odmowy wydania zezwolenia.
Przedsigbiorcy nie zgtaszali Wojtowi zmian danych okreslonych w zezwoleniu.
(dowdd: akta kontroli str. 232-340)

2.3.1. Ewidencje przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru
i transportu nieczystosci ciektych, prowadzit inspektor ds. utrzymania czystoSci
i porzadku w gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

2.3.2. Ewidencja ta zawierata kolejny numer wpisu, dane osobowe i adresowe
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢, regon, dziatalnos¢ PKD, date waznosci
decyzji, obszar i zakres dziatalnoSci oraz uwagi o wygasnieciu lub cofnieciu
zezwolenia. Byta ona kompletna i biezaco aktualizowana.

(dowdod: akta kontroli str. 188-192)

2.3.3. W latach 2014-2016 (I pdirocze) z rejestru usunieto dwdch przedsiebiorcow.
Decyzjag UCP.6233.2.3.2014 z 14 marca 2014 r. Wojt cofnat zezwolenie
przedsiebiorcy, ktory pomimo wezwania nie dopetniat obowigzku sporzadzania
sprawozdan. Decyzje tg utrzymato w mocy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Poznaniu.
W decyzji UCP.6233.2.2.2016 z 10 lutego 2016 r. Wojt stwierdzit wygasniecie
zezwolenia ze wzgledu na zgtoszenie przez przedsiebiorce zaprzestania
dziatalnosci.
W 2014 r. zaewidencjonowano jednego przedsiebiorce oraz dwoch w | pétroczu
2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 188-192 i 326-340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania

3.1. Zgodnie z art. 43 ust. 3c ustawy Prawo wodne, Wéjt w latach 2015-2016
corocznie przedktadat marszatkowi wojewodztwa w terminie do 28 lutego informacie
za rok ubiegly z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (dalej zwanego KPOSK).

(dowdd: akta kontroli str. 155-187)

2Dz.U.z 2016 . poz. 23, ze zm.
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Sprawozdania za 2014 i 2015 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi  przekazywane Marszatkowi  Wojewddztwa  Wielkopolskiego
i Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w zakresie
gospodarowania $ciekami zawieraty dane zgodne z prowadzong ewidencja.

(dowdod: akta kontroli str. 99-101 i 121-129)

3.2. Wéjt oraz ZOK przedktadat terminowo sprawozdania statystyczne M-06, RRW-2
oraz 0S-5'3 za 2014 i 2015 r. Sprawozdanie 0S-5 za 2014 i 2015 r. zawierato dane
0 tacznej ilos¢ Sciekéw dostarczonych do punktu zlewnego ZOK z gmin Kuslin,
Opalenica i Nowy Tomysl.

(dowod: akta kontroli str. 88-98, 137-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przedtozona marszatkowi wojewddztwa informacja z realizacji KPOSK za 2014 r.,
0 ktdrej mowa w art. 43 ust. 3c ustawy Prawo wodne zawierata nierzetelne dane.
Podano w niej, ze do oczyszczalni Sciekow dostarczono taborem asenizacyjnym
46 000 m3 Sciekdw, podczas gdy faktycznie oczyszczalnia przyjeta ich 36 000 md.
W trakcie kontroli NIK przekazano marszatkowi korekte tej informaciji.

Wojt wyjasnit, Zze: ,Niezgodne ze stanem faktycznym dane za 2014 .
w sprawozdaniu podane zostaly na podstawie danych otrzymanych telefonicznie
od ZOK. Wystapito prawdopodobnie przestyszenie sie 0 10.000 m3 Po ujawnieniu
niezgodnosci  danych, niezwtocznie  skorygowaliSmy przekazujac  korekte
sprawozdania Marszatkowi Wojewddztwa”.

(dowdd: akta kontroli, str. 147, 155-162, 363)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze .

4. Nadzér nad gospodarka sciekami bytowymi

4.1. Wojt nie wydawat decyzji ustalajgcych obowigzek uiszczenia opfat
za oprdznianie zbiornikbw bezodptywowych oraz sposéb i terminy udostepniania
urzadzen lub zbiorikéw w celu ich oprdznienia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 i 7
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 362)

4.2. Przedsiebiorcy zajmujacy sie oprdznianiem zbiornikéw bezodptywowych
sporzadzali i przekazywali Wojtowi, w terminie do konca miesigca po uptywie
kazdego kwartatu, sprawozdanie zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 15 maja 2012 r.'4, zawierajace informacje
0 ilosci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych z obszaru gminy. W informacji
podawano sposob zagospodarowania nieczystosci ciektych ze wskazaniem stacii
Zlewnej oraz liczbe wiascicieli, od ktdrych zostaty odebrane nieczystosci ciekte.
Sprawozdania te zawieraly dane o nowych podmiotach, z ktorymi zawarto
w okreslonym kwartale umowe.

(dowod: akta kontroli str. 107-120)

W sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za | i Il kw. 2016 r., Spotdzielnia Mieszkaniowa w Michorzewie

130 ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy i
ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U poz. 415, ze zm.) i na rok 2015 (poz. 561, ze zm.).

4 W sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 630).
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykazata, Zze dostarczyta do punktu zlewnego odpowiednio 583,0 m3 i 649,5 m3
nieczystosci ciektych. Podmiot ten zaprzestat wywozu nieczystosci ciektych
od stycznia 2016 r. i jednoczesnie zlecit ich wywoz przedsiebiorcy prywatnemu,
ktory w swoich sprawozdaniach za | i || kwartat 2016 r. wykazat rowniez ww. ilosci
Sciekow. W zwigzku ze zdublowaniem danych, w trakcie kontroli, Spétdzielnia
Mieszkaniowa ztozyta korekte ,zerowg” sprawozdan za | i [l kw. 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 131-136)

4.3. Na terenie ZOK w Kuslinie dziatat punkt zlewny nieczystosci cieklych
wyposazony w zbiornik na te nieczystosci o pojemnosci 200 m3 oraz stacje zlewng
STZ 202 dokonujgcq automatycznego pomiaru parametrow i ilosci dostarczonych
nieczystosci. Stacja ta automatycznie identyfikowata przewoznikow oraz
rejestrowata kazdorazowy zrzut $ciekdéw. Teren wokdt punktu zlewnego byt
uporzadkowany i czysty. Pojazdy asenizacyjne dowozace scieki bytowe ustawiaty
sie podczas zrzutu nieczystosci ciektych na utwardzonym nawierzchnig betonowg
placu z kratg Sciekowa. Punkt dezynfekcyjny przy zlewni Sciekow wyposazono
w szczotke i wiadro ze $rodkiem dezynfekcyjnym oraz biezacg wode. UmoZliwiato to
osobie prowadzacej pojazd asenizacyjny obmycie i zdezynfekowanie zaworu
Zlewnego po zakorczeniu spuszczenia nieczystosci ciektych. Pojazdy asenizacyjne
byly czyste.

(dowdd: akta kontroli str. 364-372)

4.4, Stosowane przez przedsigbiorcow optaty za wywo6z nieczystosci ciektych byty
nizsze od uchwalonej stawki maksymalnej (20 zt za 1m3) i wynosity od 12 do 16 zt
brutto za wywo6z 1m3 nieczystosci.

(dowdod: akta kontroli str. 357-359)

4.5. Zaktualizowany w 2012 r. Gminny Program Ochrony Srodowiska, zawierat dane
dotyczace gospodarki wodno-Sciekowej, w tym usuwania Sciekéw z terenéw
nieskanalizowanych. Stosownie do wymogdéw zawartych w art. 18 ust. 2 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'®, Wojt przedtozyt Radzie w 2014 r.
raport z wykonania tego Programu.

(dowdod: akta kontroli str. 341-352)

4.7. W latach 2014-2016 (I potrocze) nie kontrolowano Gminy w zakresie zagadnien
objetych obecnym badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 353-356)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie sprawowat dostatecznego nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b
i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, nad wiascicielami nieruchomos$ci w zakresie
pozbywania sig¢ przez nich nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami
ustawy i przepisami odrebnymi oraz nie kontrolowat wtascicieli nieruchomos$ci pod
katem posiadania przez nich uméw na wywoz nieczystosci ciektych i dokumentow
potwierdzajacych  oproznianie  zbiornikéw bezodptywowych. Zaniechania te
stworzyly warunki sprzyjajace stwierdzonemu, znacznemu obnizeniu ilosci
nieczystosci ciektych dostarczonych do stacji zlewnej w stosunku do
obowigzujacych norm (Sciekdw takich byto okoto czterokrotnie mniej).

Zgodnie z tabelg nr 1 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody, normy takie dla gospodarstwa domowych'®
wynoszg 2,4-3,0 m3 na miesigc, na mieszkarica. W mysl art. 27 ust. 4-6 ustawy

5Dz. U.z2016 1. poz. 672, ze zm.

16 Dotyczy mieszkar wyposazonych w wodociag, ubikacje, tazienke, lokalne zrédto cieptej wody-piecyk weglowy, gazowy - gaz
z butli, elektryczny, bojler.
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zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw'?, w przypadku zbiornikdw bezodptywowych ilo$¢
nieczystosci cieklych ustala sie, co do zasady, jako rowng ilosci zuzytej wody.
Przecietne zuzycie wody na jednego mieszkafca w gminie Kuslin wynosito 2,57 m3
na miesigc. Z uwagi na rolniczy charakter gminy, szacunkowg ilo§¢ wytwarzanych
nieczysto$ci ciektych obnizono do 2 m3 na miesigc na mieszkanca'8. Poniewaz ze
zbiornikow bezodptywowych korzystato 3350 0sob, zgodnie z tymi normami rocznie
powinny one wytwarza¢ okoto 80 000 m3 nieczysto$ci ciektych, podczas gdy do
punktu zlewnego oczyszczalni Sciekébw w Kuslinie dostarczono w 2014 i 2015 r.
z terenu gminy odpowiednio jedynie: 19.432 m3i 19 899 m3 nieczystosci (okoto 25%
szacunkowo obliczonych, wytworzonych nieczystosci ciektych).

NIK wskazuje, ze do kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci, w tym prawidtowosci pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, obliguje Wojta art. 9u ust. 1 przywotanej
ustawy. W Swietle art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci, wiasciciel
nieruchomosci ktory nie wykonuje obowigzkdw ujetych w jej art. 5 ust. 1 pkt 3b albo
w regulaminie utrzymania czystosci moze swym zaniechaniem wypetnia¢ znamiona
wykroczenia sankcjonowanego karg grzywny. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1
ww. ustawy, gminy prowadzg ewidencje zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprozniania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Wojt wyjasnit, ze: ,Nie prowadzono kontroli uméw na odbidr nieczystosci ptynnych.
Aktualizujgc kolejny raz ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow w styczniu br. zwrécitem sie do przedsiebiorcow, ktorzy majg
zezwolenie na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych o przedstawienie zbiorczego wykazu aktualnych uméw na odbiér i transport
nieczystosci ciektych. Po analizie otrzymanych danych zlecitem zweryfikowanie
w terenie stanu faktycznego przez ZOK. W nastepnym okresie nastapi weryfikacja
odprowadzanych sciekéw u wiascicieli nieruchomos$ci posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe.”
NIK podkresla, ze w Swietle tych wyjasnien, w zaktualizowanym w 2012 r.
Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Kuslin podano nieprawdziwe dane iz:
,[--.] kontrola zbiornikow bezodptywowych oraz umoéw posiadanych przez
mieszkancoéw na wywoz nieczystosci ciektych prowadzona jest na biezaco przez
Urzad Gminy” (punkt 4.1.1., str. 46).

(dowdd: akta kontroli str. 84, 100, 106, 362, 374)

2. W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) Wojt nie przeprowadzat kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Do kontroli przestrzegania i
stosowania przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym warunkéw okreslonych
wczesniej w zezwoleniu na prowadzenie niniejszej dziatalnosci, o ktdérych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 2-6 i ust. 1aa w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2 przywotanej ustawy, obliguje
Wojta jej art. 9u ust. 1. Brak przedmiotowych kontroli zwiekszat ryzyko przeoczenia
okolicznosci, ktore uzasadniatyby ewentualne cofniecie zezwolenia w ramach
przystugujacych Wojtowi, w Swietle art. 9 ust. 2-4 ustawy, kompetencji nadzorczych.
Wojt wyjasnit, ze: ,W latach 2014-2016 nie kontrolowano przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych poniewaz ZOK nie zgtaszat uwag co do stanu
faktycznego pojazddw asenizacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 362)

7Dz.U.z2015r. poz. 139, ze zm.
'8 Z uwagi na bezpowrotng utrate czesci wody na podlewanie upraw oraz pojenie zwierzat gospodarskich, ktéra to woda
w efekcie nie trafiata do zbiornikéw bezodptywowych.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow zajmujacych sie oprdznianiem
zbiornikow bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych,

2) zwiekszenia nadzoru nad wiascicielami nieruchomosci korzystajacymi
ze zbiornikdw bezodptywowych oraz przeprowadzania systematycznych
kontroli prawidtowosci pozbywania si¢ przez te osoby $ciekow bytowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kokociriski z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor

9Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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