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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  1/16/009 — Realizacja przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego zadan z zakresu
kontroli ~ gospodarki §ciekami bytowymi, ktore nie sg odprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym

Jednostka ~ Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgc  Delegatura w Poznaniu
a kontrole

Kontroler ~ Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/75/2016 z dnia 29 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Nekla, ul. Dworcowa 10, 62-330 Nekla (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik Karol Balicki, Burmistrz Miasta i Gminy Nekla' (dalej: Burmistrz)
Jjednostki (dowdd: akta kontroli str.3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Burmistrza w latach 2014-2016 (do 30 czerwca) dziatania

ol
Ocena ogolna w zakresie gospodarki Sciekami bytowymi nieodprowadzanymi do zbiorczego

systemu kanalizacyjnego nie zapewnity wiasciwych standardow prawnych
i organizacyjnych tej gospodarki.

Na terenie Miasta i Gminy Nekla (dalej: Gmina) obowigzywaty uchwaty zwigzane
z gospodarkg sciekowa, jednak Gmina nie posiadata programu ochrony Srodowiska
na 2016 r. a Burmistrz nie przedstawit Radzie raportu z realizacji tego programu
w latach 2014-2015. Zwigzane z gospodarkg Sciekowg sprawozdania statystyczne
sktadane bylty terminowo, cho¢ zawarte w sprawozdaniach dla marszatka
wojewodztwa informacje o aglomeracji i o stanie wyposazenia aglomeracji
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekdw komunalnych byly
nierzetelne co do liczby mieszkancow podtaczonych do sieci kanalizacyjne;
I mieszkanicow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny.

Podkreslic nalezy, ze w stacji zlewnej gminnej oczyszczalni Sciekow w Nekli
zapewniono mozliwo$¢ elektronicznego rejestrowania danych o wiascicielu,
dostawcy i ilosci nieczystoSci cieklych pochodzacych ze  zbiornikow
bezodptywowych. Niemniej jednak, pomimo faktu, ze na terenie Gminy prawie 100%
mieszkancdéw korzystato z sieci wodociggowej, a ponad 47% z nich korzystato
z ustug asenizacyjnych, to ze zbiornikow bezodptywowych we wskazanym wyzej
okresie pochodzito $rednio tylko 16% tacznej ilosci zebranych $ciekdéw bytowych.
W konsekwencji szacunkowa, miesieczna ilo§¢ wytworzonych Sciekéw bytowych
w przeliczeniu na jedng osobe korzystajacg ze zbiornika bezodptywowego byta
blisko czterokrotnie nizsza od tego wskaznika obliczonego dla os6b korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej. Moze to wskazywa¢ na niewlasciwe realizowanie przez

1 0d 21 listopada 2010 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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wiascicieli nieruchomos$ci niekorzystajacych z sieci kanalizacyjnej obowigzkow
zwigzanych z usuwaniem z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Sprzyjato temu to, ze Burmistrz w 2014 r. i w 2016 r. (I potrocze) nie kontrolowat
prawidtowosci oprézniania tych zbiornikdw przez ich witascicieli oraz nie egzekwowat
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych
w 2015 r. Nie bez znaczenia pozostawato takze to, ze Urzad dysponowat danymi
na temat jedynie okoto 75% liczby wszystkich zbiornikdw bezodptywowych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie kontrolowat dziatalnosci przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z oproznianiem zbiornikdw bezodptywowych
i transportem nieczystosci ciektych. Stwierdzono przypadki niesktadania lub
nieterminowego  przekazywania przez tych przedsiebiorcow kwartalnych
sprawozdan z ich dziatalnosci. Ponadto Burmistrz bezpodstawnie Zzadat od
wnioskodawcow ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystoSci ciektych, informacji niewymaganych w takim postepowaniu,
jednoczesnie nie egzekwujac od nich podania wszystkich informacji wymaganych
obowigzujacymi przepisami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uchwaly Rady Gminy

Rada Miejska Gminy Nekla (dalej: Rada), zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® (dalej: ustawa
o0 utrzymaniu czystosci), po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego inspektora
sanitarnego*, uchwalita w dniach 20 grudnia 2012 r. oraz 6 lutego 2014 r. regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy® (dalej: regulamin utrzymania
czysto$ci). Okre$lono w nim m.in., ze wielko$¢ zbiornika bezodptywowego powinna
by¢ dostosowana do ilosci osdb przebywajacych na terenie nieruchomosci,
bez dopuszczenia do jego przepetnienia, oproznianie zbiornika powinno sie
odbywaé co najmniej dwa razy w ciggu rokué a czestotliwo$¢ oprdzniania odstojnika
oczyszczalni przydomowej powinna by¢ zgodna z technologig i instrukcjg
eksploatacji oczyszczalni, jednak nie rzadziej niz raz na dwa lata (§ 9 ust. 2-5).
(dowdd: akta kontroli str. 103-133)

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw’, Rada uchwalita w dniu
16 pazdziernika 2003 r. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
na terenie Gminy8. Regulamin ustalat m.in. warunki korzystania z punktu zlewni
Sciekow, mieszczacej sie na terenie oczyszczalni $ciekdéw Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Nekli (dalej: ZGK)®. Dostawcg wody i odbiorcg $ciekdéw bytowych
na terenie Gminy byt w okresie objetym kontrolag NIK samorzadowy zaktad
budzetowy - ZGK, ktory zostat z dniem 30 czerwca 2016 r. zlikwidowany, a jego

3Dz. U.z 2016 r. poz. 250, ze zm.

4 Opinia sanitarna nr ON.NS-0700/18/2012 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wrze$ni
z dnia 12 grudnia 2012 r. — bez uwag.

5 Uchwata nr XX1/162/2012 r. oraz nr XXX1/2014, zmieniana uchwatami nr VI1/42/2015 z 15 kwietnia 2015 r.
i nr XIV/100/2016 z 24 lutego 2016 r.

6 W tym raz w okresie od stycznia do czerwca i raz od lipca do grudnia.

"Dz. U.z2015r. poz. 139, ze zm.

8 Uchwata nr XV/100/2003 r.

9 Przewoznik $ciekow byt obowigzany posiada¢ zezwolenie Burmistrza na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy oraz dokument od ZGK, ktéry byt
jednoczes$nie jednym z przewoznikdw Sciekow.



kompetencje i zadania przejat z dniem 1 lipca 2016 r. nowo utworzony w Urzedzie
Referat Gospodarki Komunalnej'0.
(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 48-49, 167-178, 193)

Rada uchwalita w dniu 29 czerwca 2011 r. wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy''. Wedtug tej uchwalty, przedsigbiorca powinien m.in.:
posiada¢ prawo do dysponowania nieruchomoscig stanowigcg baze techniczng
umozliwiajaca utrzymanie sprzetu w nalezytym stanie technicznym i higieniczno-
sanitarnym, naprawe, regularne mycie, konserwacje i dezynfekcje pojazdow,
z miejscami postojowymi/garazowymi i z mozliwoscig serwisowania pojazdéw.
Powinien takze posiada¢ odpowiedni potencjat finansowy, kadrowy i techniczny
do prowadzenia ewidencji odbieranych nieczystosci i ich odbioru na podstawie
pisemnych umow, w ktorych bedg okreslone optaty za Swiadczone ustugi i terminy
ich wykonywania oraz winien uzyskac potwierdzenie gotowosci odbioru nieczystosci
ciektych przez oczyszczalnie Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 134-139)

Rada uchwalita w dniu 19 listopada 2009 r.2 gérng stawke (22,50 zt/m3) optaty
0 ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy. W skontrolowanym okresie
stawka ta nie byta zmieniana, a na internetowej stronie Urzedu'® byla dostepna
informacja o jej wysoko$ci. W Gminie nie okreslono stawek za 1 km przewozu
nieczystosci ciektych do stacji zlewnej.

(dowod: akta kontroli str. 103-133, 179-180)

Rada, na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekow, w dniu 24 maja 2012 r. uchwalita'# ceny i stawki optat
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Optata brutto
za odprowadzanie 1 m3 Sciekow do 19 maja 2015 r. wynosita 5,55 zt, a od 20 maja
2015 r. do 30 czerwca 2016 r. - 6,12 zt. W okresie objetym kontrolg NIK Rada
nie podejmowata uchwaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1a ustawy o utrzymaniu
czystodci i nie okreslita innych sposobéw (poza wymienionymi w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku) udokumentowania wykonania obowigzkéw
pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomos$ci nieczystosci ciektych. Rada
nie skorzystata réwniez z uprawnienn wynikajacych z art. 6a przywotanej ustawy
i nie przejefa od wiascicieli nieruchomos$ci wszystkich lub wskazanych obowigzkow
w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych. Gmina nie posiadata
w ww. okresie strazy miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 40-49, 199)

10 Na mocy uchwaly nr XI/76/2015 Rady z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego
o0 nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej w Nekli.

" W uchwale nr VII1/56/2011 w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
od wiacicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
na terenie Gminy.

12 Uchwata nr XXIX/217/2009 w sprawie ustalenia gornych stawek optat z ustugi odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i oprdzniania zbiorikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych z terenu Gminy.

13 Pod adresem: http://www.nekla.eu/strona-350-u_jak_zalatwic_sprawe_w_urzedzie_u.html.

4 Uchwata nr XV/112/2012 w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode z urzadzen
wodociggowych i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych wiasno$é Gminy.
Nekla. Czas obowigzywania taryf przedtuzano uchwatami Rady nr XXIX/253/2013 z 21 listopada 2013 r.
i nr XXXI11/287/2014 z 29 maja 2014 r. Uchwatg nr VIII/56/2015 z 20 maja 2015 r. zatwierdzono nowe taryfy.
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Aglomeracja Nekla zostata wyznaczona rozporzadzeniem Nr 6/07 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 26 stycznia 2007 r.'5. Okreslony w tym rozporzadzeniu
wskaznik RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw'®) wynosit 6.200. Aktualnie
obowigzujacy wskaznik zostat okreSlony uchwatg Nr X/277/15 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Nekla i wynosit 3.384. Aglomeracja obejmowata skanalizowang czes¢
gminy, bowiem liczba mieszkancow gminy wynosita: w 2013 r. - 7.235, w 2014 r. -
7.286, w 2015r. - 7.345 1w 2016 r. (30.06.) - 7.371 mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 311, 314-317, 423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze szczegdtowe zadania z zakresu gospodarki Sciekami
bytowymi na terenie Gminy nie byly do 2015 r. wyznaczone komdrkom
organizacyjnym Urzedu, a do korica okresu objetego kontrolg (30 czerwca 2016 r.)
nie byly takze przypisane jego pracownikom. Mogto to mieC posredni wptyw
na skuteczno$¢ dziatan Urzedu w skontrolowanym zakresie. Burmistrz dopiero
w regulaminie organizacyjnym Urzedu z dnia 23 stycznia 2015r., przypisat
do Stanowiska ds. Gospodarki Odpadami i Utrzymania Porzadku ,prowadzenie
spraw zwigzanych kontrolg wywozu szamb” (§ 28 pkt 9), a od 7 sierpnia 2015 r.
szczegblowe zadania z kontrolowanego zakresu'” zostaty przypisane do Referatu
Podatkéw, Opfat Lokalnych i Gospodarki Odpadami Komunalnymi (§ 37 ust. 2).
Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze na podstawie jego ustnych polecen, wszystkie
zadania byly wykonywane na stanowisku Inspektora ds. Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa (od 23 stycznia 2015 r.) oraz na stanowisku Inspektora ds. Gospodarki
Odpadami i Utrzymania Porzadku (do 30 czerwca 2016).

(dowdd: akta kontroli str. 5-47, 50-114, 143-166, 232-233, 278-279)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rejestry prowadzone przez Gmine

W Urzedzie od 28 wrzeSnia 2012 r. prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych, od 2013 r. byta ona prowadzona przy pomocy programu
informatycznego’®. Od 11 maja 2009 r. w Urzedzie prowadzono takze ewidencije
przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych
zawierata takie pozycje jak: wiasciciel/osoba sktadajaca deklaracje; adres
nieruchomosci, na ktdrej jest usytuowany zbiornik bezodptywowy; rodzaj materiatu,

15 Stracito ono moc z w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty nr X/277/15 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 28 wrze$nia 2015 r. ws. wyznaczenia aglomeracji Nekla.

16 Znajomo$¢ liczby RLM jako jednego z podstawowych parametrow projektowych umozliwia dobér oczyszczalni
$ciekdw odpowiedniej dla danego systemu oczyszczania. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej: Prawo wodne) przez réwnowazng liczbe
mieszkancow nalezy rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe.

7W tym: przygotowywanie zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie wywozu nieczystosci ciektych, nadzér
i kontrole nad przedsiebiorstwami $wiadczacymi ww. ustugi i przygotowywanie umoéw z mieszkancami
w ww. zakresie; wydawanie i cofanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych; prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych
i przeprowadzanie kontroli w tym zakresie.

18 System GOK+ umozliwiat gromadzenie nastepujacych danych: wiasciciel/osoba skiadajaca deklaracje, adres
nieruchomosci, na ktorej jest usytuowany zbiornik bezodptywowy, rodzaj materiatu, z ktérego zbiomik jest
zbudowany, jego wymiary, pojemnos¢, liczba zbiornikow, czestotliwo$é oprézniania, liczba odbioréw Sciekéw
w miesigcu, data zawarcia i data rozwigzania umowy na odbi6r Sciekow.

5



z ktorego zbiornik jest zbudowany; pojemnosc i liczba zbiornikdw; czestotliwo$e
oprézniania. Ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekdéw zawierata nastepujace
pozycje: Ip., wiasciciel, adres nieruchomos$ci, wydajno$¢, data od... (zgtoszenia)
data do...(likwidacji).

(dowod: akta kontroli str. 181-183, 200-206)

Na terenie Gminy funkcjonowata jedna stacja zlewna, usytuowana w gminne;
oczyszczalni sciekow ZGK. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku, liczba
umow na wprowadzanie nieczystosci ciektych z sieci kanalizacyjnej do tej stacj,
przedstawiata sie nastepujaco: w 2014 r. - 791 szt., w 2015 r. - 805 szt., w 2016 . -
866 szt. i na 30 czerwca 2016 r. - 876 szt.

(dowdd: akta kontroli str. 197-199)

Wedtug stanu na poczatek kazdego roku, iloS¢ wody dostarczonej uzytkownikom
sieci na terenie Gminy wyniosta: w 2014 r. - 270.438 m3, w 2015 r. - 302.000 m3,
w 2016 r. - 332.000 m3 i na dzieh 30 czerwca 2016 r. - 167.987 m3.- Laczna ilos¢
Sciekow bytowych zebranych przez oczyszczalnie'® wyniosta odpowiednio:
113.547 m3 (42,0% dostarczonej wody), 115.720 m3 (38,3%), 120.042 m? (36,2%)
oraz 72.973 m? (43.4% dostarczonej wody). Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze:
,RéZnica miedzy iloscig pobranej wody a iloScig odebranych sciekéw wynika z tego,
iz duza ilos¢ wody jest zuzywana bezpowrotnie, nie odptywajac do kanalizacji
sanitarnej czy zbiornikow bezodptywowych. Gmina Nekla jest gming miejsko —
wiejska, ktorej czes¢ mieszkancdw prowadzi dziatalno$¢ rolniczg, wykorzystujac
wode na cele zwigzane z prowadzeniem wymienionej dziatalnosci tj. podlewanie,
pojenie zwierzat itp.”.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190,197-199, 242)
Na poczatek kazdego roku objetego kontrola, liczba przedsiebiorcow posiadajgcych
zezwolenia na odbidr i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy wynosita:
w2014r. - 12, w 2015r. - 13, w 2016r. -13 i na 30 czerwca 2016r. —
13 przedsiebiorcéw. Dysponowali oni pojazdami asenizacyjnymi w liczbie,
odpowiednio: 16 i w trzech kolejnych datach — 19 sztuk. W skontrolowanym okresie
nie uptyngt termin waznosci zadnego z zezwolen, jeden przedsiebiorca uzyskat
od Burmistrza zezwolenie na Swiadczenie ww. ustug.

(dowod: akta kontroli str. 138-140, 199, 209-231)

Prowadzony w formie elektronicznej, rejestr (wykaz) udzielonych i cofnietych
zezwolet na odbior i transport nieczysto$ci ciektych na terenie Gminy, zawierat
na dzien 30 czerwca 2016 r. dane o 13 przedsigbiorcach posiadajacych aktualne
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140)

W okresie objetym kontrolg NIK nie stwierdzono odmowy wydania albo cofniecia
zezwolenia na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystoSci
ciektych. Do Urzedu wptynat jeden wniosek (w dniu 12 listopada 2014 r.) o wydanie
ww. zezwolenia, ktdry zostat sporzadzony z uzyciem obowigzujacego formularza.
Przedsiebiorcy w okresie objetym kontrolg NIK nie zgtaszali Burmistrzowi zmian
danych okreslonych w wydanych im zezwoleniach.

(dowdod: akta kontroli str. 193, 209-231, 283)

Elektroniczna ewidencja (rejestr) przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia
na odbidr nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych zostata zatozona
12 maja 2008 r., a na dzien 30 czerwca 2016 r. zawierata 13 aktualnych wpiséw.

19 Z tego, jak wynika z informacji uzyskanej od ZGK, do stacji zlewnej we Wrzesni trafito odpowiednio:
281 m3(1,5%), 326 m3(1,9%), 159 m3(0,8%) oraz 300 m®(2,4%).
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W okresie objetym kontrolg NIK z ewidencji skreslono dwoch przedsiebiorcow?0
iw 2014 r. wpisano jednego przedsiebiorce, ktory uzyskat stosowne zezwolenie.
(dowdd: akta kontroli str. 138-140, 209-231, 283)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, nie byta prowadzona rzetelnie, gdyz nie zawierata danych
o wszystkich zbiornikach a dane dotyczace zbiornikdow juz zaewidencjonowanych
byly niepetne. Z ewidencji nie skreslano takze zbiornikow, ktorych wiasciciele
zawarli juz umowy na odbi6r nieczysto$ci poprzez sie¢ kanalizacii.
W trakcie kontroli NIK (w dniu 22 sierpnia 2016 r.) ewidencja zostata uzupetniona
o0 dane wynikajace z dotychczas ztozonych o$wiadczen wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w ww. zbiorniki. Wedtug stanu na dzien: 1 stycznia: 2014 r., 2015 r.,
2016 r. oraz 30 czerwca 2016 r., liczba zaewidencjonowanych zbiornikow wynosita
odpowiednio: 659 szt., 675 szt., 694 szt. oraz 704 szt. Jednak, oszacowana
w trakcie kontroli NIK liczba niezbednych zbiornikdw, wynikajaca z liczby
nieruchomosci  budynkowych usytuowanych na terenach nieskanalizowanych
(z wytgczeniem nieruchomo$ci posiadajacych oczyszczalnie przydomowe), wynosita
odpowiednio: 899 szt., 900 szt., 890 szt. oraz 887 szt. Pozwala to na wysnucie
wniosku, ze w przyblizeniu Gmina dysponowata danymi dotyczycacymi: w 2014 r. -
73,3% liczby wszystkich zbiornikow, w 2015r. - 75,0%, w2016 r. - 78,0%
ina30.06.2016 r. - 79,4% liczby wszystkich zbiornikéw. Jednocze$nie, wedtug
oSwiadczenia Inspektora ds. Gospodarki Odpadami i Utrzymania Porzadku,
w objetym kontrolg NIK okresie na terenie Gminy nie likwidowano zbiornikéw
bezodptywowych. W wyjasnieniach podata ona ponadto, Ze obowigzek prowadzenia
ewidencji przejefa z dniem 1 lutego 2015r., a z uwagi na duzg ilos¢ innych
obowigzkéw ewidencja ta nie byta uaktualniana na biezaco. Natomiast Burmistrz
wyjasnit, ze powyzsza rdznica wynikata z braku oswiadczen i informacji na temat
pozostatych  nieruchomo$ci  potozonych na terenach nieskanalizowanych,
a coroczny wzrost ich liczby wynikat ze zwiekszajacej sie liczby nieruchomosci
budowanych na terenach nieobjetych siecig kanalizacji sanitarne;.
NIK wskazuje, ze braki w ewidencji uniemozliwiaty kontrolowanie czestotliwosci ich
oprozniania, tj. realizowanie jednego z celow, dla ktdrych ma ona by¢ prowadzona
(art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci). Nieskuteczny byt w efekcie
nadzor Burmistrza nad prawidtowos$cig oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
przez ich wiascicieli, do sprawowania ktérego byt on zobligowany w Swietle art. 5
ust. 6 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 189-190, 202-203, 207-208, 232-234, 243-243a,
277-279, 283, 298-302)

2. Ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekéw, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3
pkt 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci, byta prowadzona nierzetelnie. W ewidenci,
w pozycji ,Wydajno$¢” nie okreslono jednostki miary, brakowato takze danych
pozwalajacych na kontrole czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadéw Sciekowych, a w Gminie nie gromadzono danych o zebranej iloSci tych
osadéw. W ocenie NIK, uniemozliwiato to Burmistrzowi sprawowanie nalezytego
nadzoru i kontroli nad prawidtowym gospodarowaniem osadami powstajgcymi
w wyniku eksploatacji tych oczyszczalni, do czego réwniez w $wietle wczedniej
przywotanych przepiséw art. 5 ust. 6 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 9u ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci, byt zobligowany. Inspektor ds. Gospodarki
Odpadami i Utrzymania Porzadku podata w wyjasnieniach, Zze brak danych

20 Ktorzy zrezygnowali ze $wiadczenia ustug.



spowodowany byt tym, Ze nie byty one na biezaco uzupetniane z o$wiadczen, ktore
ztozyli mieszkancy w roku 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 202-203, 207-208, 232-234, 243-243a, 277-279)

3. Przy wydawaniu zezwolen na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych na terenie Gminy nie zachowywano niektérych wymogow
proceduralnych. Burmistrz nie Zadat od wnioskodawcy niezbednych informacii
o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu
ustug w zakresie ww. dziatalnosci (wymog art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci). Ponadto Burmistrz nie informowat wnioskodawcy o mozliwo$ci sktadania
o$wiadczen i zadat wylacznie zaswiadczen o braku zalegtosci podatkowych
i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, podczas
gdy mozliwo$¢ sktadania oswiadczen w ww. sprawach wynika z art. 8 ust. 1a i 1b
przywotanej ustawy. Burmistrz wymagat ponadto potwierdzenia niekaralnosci
wnioskodawcy za przestepstwa wymienione w rozdziale XXXVI ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?!, podczas gdy brak jest podstaw do naktadania
takiego obowigzku na wnioskodawcdw. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?2, m.in. podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rdéwnych prawach,
z zachowaniem warunkéw okre$lonych przepisami prawa, a wiasciwy organ
nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania
| zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia
przez nig dodatkowych warunkow, w szczegdlno$ci od przedtozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. W my$| art. 51
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.23 nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby. Art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci, okreslajacy zamkniety katalog
danych, jakie przedsiebiorca sktadajgcy wniosek powinien ujawni¢ oraz
dokumentéw, jakie powinien do tego wniosku dotgczy¢, nie wymienia wsrdd nich
zaswiadczenia o niekaralnosci. W ocenie NIK, postepowanie Burmistrza mogto
utrudniaC przedsiebiorcom sktadanie wnioskéw. Od 13 lutego 2013 r. w Gminie
obowigzywat formularz wniosku o wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych (dostepny na stronach
internetowych Urzedu?*), ktdrego stosowanie generowato ww. nieprawidtowosci.
Burmistrz wyjasnit, ze formularz wniosku zostanie dostosowany do obowigzujacych
przepisow. W czasie kontroli NIK, w dniu 9 wrze$nia 2016 r., odpowiednio zmieniony
formularz zostat przez Burmistrza wprowadzony?® do stosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142, 184-188, 232-234, 277-279, 283, 319-322)

4. Postepowanie poprzedzajace wydanie w dniu 25 listopada 2014 r. zezwolenia
na opréznianie i transport nieczysto$ci?8, nie bylo rzetelne, gdyz ubiegajacy sie
0 to zezwolenie przedsiebiorca nie zostat wezwany do uzupetnienia brakujacych
dokumentow. Skutkiem tego zezwolenie to wydane zostato bez dokonania ustalen
dotyczacych okolicznosci, o ktdrych Swiadczy¢ miaty te dokumenty. Przedsiebiorca
sktadajagc w dniu 12 listopada 2014 r. odpowiedni wniosek nie udokumentowat
bowiem gotowosci odbioru nieczystosci przez wskazang w formularzu stacje zlewng,
ZGK w Nekli (obowigzek taki wynikat z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci).

21Dz.U.z2016r., poz. 1137.

2Dz.Uz2015rt. poz. 584., ze zm.

23 Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.

2 Pod adresem: www.nekla.eu/strona-350 u_jak_zalatwic _sprawe_w_urzedzie_u.html.

25 Zarzadzenie nr 230/2016 Burmistrza z dnia 9 wrzesnia 2016 r. ws. wprowadzenia wzoru wniosku o wydanie
zezwolenia na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych.

% Nr G0.6233.6.2014.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowos¢

Whnioskodawca nie przedtozyt takze informacji o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnoSci
objetej wnioskiem (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci). Ponadto
Burmistrz w ww. zezwoleniu wydanym 25 listopada 2014 r. okreslit, ze miejscem
zrzutu nieczystosci ciektych bedzie stacja zlewna oczyszczalni $ciekdw ZGK
w Nekli, ale wnioskodawca dopiero 9 marca 2015r. zawart z ZGK stosowng
umowe?’, pomimo iz podjecie dziatalno$ci miato nastgpi¢ 1 grudnia 2014 r.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng zaistnienia powyzszej sytuacji byt brak nadzoru
nad realizacjq zadan przez pracownika Urzedu, nie weryfikowano sprawozdan
sporzadzanych przez przedsiebiorcow z wydanymi zezwoleniami, na taki stan
rzeczy sktadajg sie lokalne uwarunkowania (mata gmina, lokalni przedsigbiorcy).
(dowdd: akta kontroli str. 207-234, 277-279)

5. Zamieszczony na internetowej stronie BIP Urzedu?8 \Wykaz aktualnych
zezwolen”, o ktorym mowa w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci
byt nierzetelny - zamiast 13 pozycji, zawierat ich 15, w tym dane o przedsigbiorcy,
ktory nie posiadat aktualnego zezwolenia i nie prowadzit dziatalno$ci, oraz dane
o nieistniejacym juz ZGK. Inspektor ds. Gospodarki Odpadami i Utrzymania
Porzadku wyjasnita, ze wykaz nie zostat zaktualizowany z powodu przeoczenia,
a w trakcie kontroli NIK dokonano jego aktualizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139, 207-208, 243-243a)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Sporzadzane informacje i sprawozdania

Burmistrz, zgodnie z art. 43 ust. 3¢ Prawa wodnego, corocznie przedktadat
w wymaganych terminach Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego informacje
zrealizacji krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych (dalej:
KPOSK).

(dowdd: akta kontroli str. 326-394)

Burmistrz corocznie sporzadzat i przedktadat w wymaganych terminach
sprawozdania statystyczne?®: M-06 za rok 2014 i 2015 (sprawozdanie
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych); SG-01 (statystyka gminy), RRW-2 (sprawozdanie
z realizacji inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi) w roku 2014 oraz
wroku 2015. Urzad dysponowat takze sprawozdaniami OS-5 z oczyszczalni
sciekow miejskich i wiejskich, ktére w okresie objetym kontrolg NIK byty
sporzadzane przez ZGK i sktadane w wymaganym terminie. Dane dotyczace ilosci
Sciekéw bytowych odbieranych ze zbiornikdw bezodptywowych — wynikaty
z dokumentacji prowadzonej w ZGK i w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 245-276)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

27 Umowa nr 15/SD/2015.

28 Pod internetowym adresem: ,Rejestry=>0dbior nieczystosci ciektych”.

290 ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. i 18 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U poz. 415, ze zm.) i na rok 2015 (poz.
561, ze zm.).
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Kierowane do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego informacje z realizacii
KPOSK zawieraly nierzetelne dane dotyczace liczby mieszkaricow podtaczonych
do sieci kanalizacyjnej i mieszkancoéw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny.
Wedtug sprawozdania za 2014 r. liczba mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego wynosita 3.247 a liczba mieszkancow obstugiwanych przez tabor
asenizacyjny wynosita 3.685, natomiast faktycznie byto to odpowiednio:
3.155i13.481 os6b. Wedlug sprawozdania za 2015 r. liczba mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego wynosita 3.332 a liczba mieszkancow
obstugiwanych przez tabor asenizacyjny wynosita 12, natomiast faktycznie byto
to odpowiednio: 3.159 i 3.497 osdb. Inspektor ds. Gospodarki Odpadami
I Utrzymania Porzadku wyjasnita, ze roznice te wynikaty z braku koordynacji danych
pomiedzy ZGK a Gming, oraz Zze dane te zostang niezwiocznie zweryfikowane
| poprawione.

(dowdd: akta kontroli str. 326-394, 423)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Nadzér nad gospodarka sciekami bytowymi

W regulaminie stacji zlewnej gminnej oczyszczalni $ciekéw w Nekli szczegotowo
okreslono wymogi dotyczace postepowania przy zrzucie S$ciekdw do punktu
Zlewnego. Stacja dysponowata mozliwosciami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych30. Pojazdy asenizacyjne
spetnialy wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych3! i wymogi
okreslone przez Rade we wcze$niej przywotanej uchwale nr VIII/56/2011
z 29 czerwca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 244, 282, 292-297)

Stawki za oprdznianie i transport 1 m? nieczysto$ci ciektych, proponowane w okresie
objetym kontrolg NIK przez przedsigbiorcow wynosity od 10,80 zt/m3 do 23,33 zt/m?3
i za wyjatkiem jednego przypadku byly nizsze od uchwalonej przez Rade stawki
22,50 zt/m3,

(dowdd: akta kontroli str. 179, 283)
Burmistrz w okresie objetym kontrolg NIK nie korzystat z mozliwo$ci okre$lone;
wart. 379 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskas3?
I nie upowaznit pisemnie nikogo z pracownikoéw Urzedu do przeprowadzania kontroli
dziatalnosci w zakresie odprowadzania nieczystosci ciektych. Dziatania Gminy
z zakresu objetego niniejsza kontrolg nie byly w latach 2014-2016 (I pot.)
przedmiotem kontroli ze strony zewnetrznych organdéw kontroli. NIK w 2011 r.
whniosta na podstawie wynikow przeprowadzonej wéwczas kontroli m.in.: o zatozenie
i prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow; o egzekwowanie od przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
sprawozdan wymaganych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci;
o0 skorygowanie informacji z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych o dane dotyczace rzeczywistej objetosci Sciekow dostarczonych
do gminnej oczyszczalni Sciekow i zapewnienie rzetelnego sporzadzania

30 Dz. U. Nr 188, poz. 1576.
31 Dz. U. Nr 193, poz. 1617.
32Dz, U. 22016 . poz. 672, ze zm. (dalej: Prawo ochrony $rodowiska).
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nieprawidtowosci

ww. sprawozdan; o sporzadzanie i przedktadanie Radzie raportdw z wykonania
programu ochrony $rodowiska dla Gminy; o sprawdzanie wykonywania przez
wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw w zakresie gromadzenia i pozbywania sie
nieczystosci ciektych. Burmistrz informowat NIK o dziataniach podjetych w celu
realizacji ww. wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 193)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér Burmistrza nad gospodarowaniem $ciekami bytowymi w Gminie nie byt
prawidtowy, na co wskazujg ponizsze ustalenia.

1.1 Wedtug stanu na poczatek 2014 r., 2015 r., 2016 r. i na 30 czerwca 2016r.,
liczba mieszkancow gminy korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych wynosita
odpowiednio: 3.393 osdb (47,2% mieszkancow Gminy), 3.481 oséb (47,6%),
3.497 os6b  (47,5%) oraz 3.498 oséb (47,3%). Z kolei ilos¢ Sciekéow
pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych wynosita odpowiednio: 19.196 m3
(16,9% wszystkich Sciekow zebranych w analogicznym okresie), 16.828 m? (14,5%),
19.070 m3 (15,9%) oraz 12.377 m3 (17,0%). Z powyzszych danych wynika, Ze na
jedng osobe korzystajacq ze zbiornikow bezodptywowych szacunkowo przypadato
miesiecznie odpowiednio: w 2014 r. tylko 0,48 m? wytworzonych $ciekdw bytowych,
w 2015 r. 0,40 m3, w 2016 r. (do 30.06) 0,46 m3 oraz 0,29 m?3 takich Sciekow i byta
znaczaco nizsza (blisko 4-krotnie) od miesigcznych ilosci Sciekow bytowych na
jedng osobe obstugiwang przez sie¢ kanalizacyjng, ktére wyniosty odpowiednio:
1,94 m3, 1,98 m3, 2,00 m3i 1,20 m3.
Zdaniem NIK, wykazane wyzej dysproporcje $wiadczg o niedostatecznym nadzorze
oraz o konieczno$ci sprawdzania czestotliwosci oprdzniania zbiornikow, w mys| art.
S ust. 6 wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b, art. 4 ust. 2 pkt 3 i art. 6 ust.1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci oraz w zw. z § 9 ust. 3 regulaminu utrzymania czystoSci.
Wedtug rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody33, przecietne normy zuzycia wody na
jednego mieszkarica w gospodarstwach domowych dla budynkow podtaczonych do
zbiornikéw bezodptywowych na terenach nieskanalizowanych wynoszg od 0,9 m?
(wodocigg bez ubikacji i tazienki - brak kanalizacji, pobér wody ze zdroju
podworzowego lub ulicznego) do 4,2 m3 (wodociag, ubikacja, tazienka, dostawa
cieptej wody do mieszkania z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub blokowej).
Zgodnie z art. 27 ust. 4-6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  Sciekow, w przypadku zbiornikow bezodptywowych ilos¢
nieczystosci ciektych ustala sig, co do zasady, jako réwng iloSci zuzytej wody.
Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze ,Wiekszos¢ bezodptywowych zbiornikéw jest
zbiornikami starymi, ktére mogag by¢ nieszczelne. Weryfikacja stanu technicznego
bezodptywowego zbiornika jest procesem dtugotrwatym i kosztownym.”
(dowod: akta kontroli str. 189-190, 197-199, 202-203, 207-208, 232-234, 242-243a,
277-279, 298-302)

1.2. Nadzér Burmistrza nad przestrzeganiem przez wiascicieli nieruchomosci
korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych zasad postepowania ze $ciekami
bytowymi, byt niewystarczajagcy. W okresie objetym kontrolg NIK Urzad
przeprowadzit pie¢ kontroli przestrzegania tych zasad przez wiascicieli
113 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Wszystkie kontrole
przeprowadzono w 2015 r., przestankami do ich wszczecia byty: wyniki analizy ilo$ci

33 Dz. U. Nr 8, poz. 70.
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odebranych $ciekow od mieszkancéw 72 nieruchomosci, poréwnanie ilosci
odebranych $ciekow i zuzycia wody przez mieszkancow 37 nieruchomosci
i informacje o podejrzeniu nieodprowadzania Sciekow przez wiascicieli czterech
nieruchomosci. Jednak sposrod 16 przypadkéw, w ktorych Urzad stwierdzit brak
dokumentéw potwierdzajacych oproznianie zbiornikdw bezodptywowych przez
wiascicieli  nieruchomos$ci, Burmistrz  od  wiascicieli 15  nieruchomosci
nie wyegzekwowat zrealizowania swoich zalecen. Do dnia kontroli NIK (31 sierpnia
2016 r.) nie przedtozyli oni potwierdzen oprdznienia zbiornikéw bezodptywowych
a Burmistrz nie podjat dziatan w celu zorganizowania oprézniania tych zbiornikow
bezodptywowych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci oraz nie wydat decyzji okreslonych w jej art. 6 ust. 6-10.
Nieustalenie naleznych optat zmniejszyto potencjalne dochody Miasta i Gminy
Nekla, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3* w zw. z art. 6 ust. 11 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci. Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze z powodu przejecia
w2013 r. obowigzkébw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
realizacje niektorych zadan z zakresu gospodarki Sciekami bytowymi przetozono na
termin pdzniejszy, od sierpnia 2015 r. zostata zmieniona stawka za odbior, transport
I gospodarowanie odpadami komunalnymi, co skutkowato duzg pracochtonnoscia,
ponadto w tymze roku w Gminie wystapita susza a odpowiedzialny pracownik byt
cztonkiem komisji szacujacej straty w uprawach. Wskazat, ze zadania z ww. zakresu
zostaty wyznaczone pracownikowi ustnie. Mozliwe do uzyskania optaty z tego tytutu
dla osob, ktére nie wykazaty, poprzez okazanie dowodéw ptacenia, korzystania
z oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
wyniostyby 5.652,00 zt, gdyby je okreslono na podstawie art. 6 ust. 2 oraz 6-10
ustawy o utrzymaniu czystosci. Ponadto podat on, Ze ,Niezwtocznie po zakoriczeniu
kontroli NIK rozpoczniemy procedure wydania decyzji na podstawie ustawy
0 utrzymaniu czystosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 232-234, 277-281, 284-291, 299-302, 323-325, 395)

1.3. W kontrolowanym okresie Burmistrz nie kontrolowat przestrzegania przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych standardow sanitarnych, ochrony
Srodowiska i prowadzenia dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem o czym
Swiadczy to, ze:

a) sposrod 13 dokumentacji dotyczacych sprawozdan kwartalnych sktadanych
w skontrolowanym okresie przez przedsiebiorcdw, NIK zbadata sze$c¢
dokumentacji (46,1%)% i stwierdzita, ze do Urzedu nie wplyneto fgcznie
25 sprawozdan (41,7%), w tym: jeden przedsigbiorca nie ztozyt dziewieciu
sprawozdan, jeden o$miu, jeden pigciu i trzej — nie ztozyli po jednym
sprawozdaniu. Ponadto, 13 sprawozdan (37,1%) zostato ztozonych po uptywie
terminu okre$lonego w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci. Dotyczyto to
3 przedsiebiorcow. Burmistrz nie monitorowat powyzszego zjawiska ani
nie wzywat przedsigbiorcow do sktadania sprawozdan;

b) nie zapewniono nieprzekraczania przez przedsiebiorcow goérnej stawki opfaty
za oprdznianie i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy. Stawka optaty
brutto za oprdznianie i transport 1 m3 nieczystosci cieklych proponowana
w okresie objetym kontrolg NIK przez jednego z przedsigbiorcow wynosita

%Dz.U.z2016r. poz. 198.
35 Dobor losowy z interwatem.
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Ocena
czastkowa

23,33 ztim3, byta wigc wyzsza od maksymalnej stawki wynoszacej 22,50 zt/ m?3,
przyjetej przez Rade w § 1 ust. 2 stosownej uchwaty36;

c) stwierdzono, ze trzej przedsiebiorcy transportowali Scieki do stacji zlewnej
oczyszczalni Sciekow niewskazanej w ich zezwoleniach.

NIK podkresla, ze do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci (w tym warunkdw okreSlonych wcze$nie
w zezwoleniu na prowadzenie niniejszej dziatalnosci, o ktérych mowa wart. 9 ust. 1
wzw. z art. 7 ust. 1 pkt 2), obliguje Burmistrza art. u ust. 1 tej ustawy. Brak kontroli
zwigkszat ryzyko przeoczenia okolicznosci, ktore uzasadniatyby ewentualne
wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia w ramach przystugujacych
Burmistrzowi kompetencji nadzorczych (art. 9 ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu
czystosci).

Burmistrz wyjasnit, ze nie kontrolowat przedsigbiorcow w zakresie spetniania
standardow sanitarnych, ochrony Srodowiska i prowadzenia dokumentacji
dziatalno$ci objetej zezwoleniem na prowadzenie ww. dziatalnoSci, poniewaz
wyznaczona pracownica realizowata szereg innych zadan priorytetowych, w czasie
kontroli NIK, Burmistrz wezwat przedsigbiorcow do ztozenia zalegtych sprawozdan
a szacunkowe kwoty kar pienieznych, ktére stanowityby dochdéd Gminy, wyniostyby
do dnia 9 wrzesnia 2016 r. tagcznie 130.200,00 zt., gdyby zostaty wyegzekwowane
od wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy nie ztozyli ww. sprawozdan. Burmistrz podat
ponadto, ze: ,Niezwtocznie po zakonczeniu kontroli NIK rozpoczniemy procedure
wydania decyzji na podstawie 7-9 [sic] ustawy o utrzymaniu czystosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 143-153, 193, 202-203, 232-234, 243-243a, 277-279, 312-
313, 323-325, 396-422)

2. Objete niniejszg kontrolg zadania z zakresu ochrony $rodowiska nie byty rzetelnie
realizowane. W Gminie obowigzywat program ochrony $rodowiska tylko na lata
2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019%7, a Burmistrz nie sporzadzit projektu
tego programu na 2016 r., do czego obligowat go art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Nie sporzadzit tez raportu z realizacji ww. programu w latach
2014-2015, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 przywotanej ustawy. W konsekwencji,
wbrew wymogom okreslonym w art. 17 ust. 2 pkt 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, projekt programu na 2016 r. nie zostat zaopiniowany przez
zarzad powiatu i nie stworzono mozliwosci jego uchwalenia przez Radg. Burmistrz
podat w wyjasnieniach, Ze nieopracowanie ww. programu na 2016 r. wynikato
z braku nalezytego nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z regulaminu
organizacyjnego i zakresu obowigzkdw, a prace z tego zakresu zostang podjete
we wrzesniu br. Dodat, Ze raporty z realizacji programu takze nie byly sporzadzane
z ww. przyczyn, natomiast Rada byta informowana o realizacji programu przy okaz;ji
podejmowania uchwat zwigzanych z ta materia.

(dowod: akta kontroli str. 312-313, 323-325)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3% Nr XXIX/217/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. ws. ustalenia gornych stawek optat za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i oprozniania zbiornikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych z terenu Miasta i Gminy Nekla.

37 Program zostat przyjety uchwatg nr XIX/140/2012 Rady Miejskiej Gminy Nekla z 25 pazdzierika 2012 ws.
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Nekla na lata 2012-2015 z perspektywg na lata
2016-2019.

13



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o podijecie dziatari majacych na celu:

1) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow,

2) przeprowadzenie analizy wszystkich przyczyn istnienia dysproporcji pomiedzy
wskaznikiem objetosci Sciekow bytowych na jednego mieszkanca odbieranych
ze zbiornikdw bezodptywowych i przez sie¢ kanalizacyjng oraz wykorzystania
wynikow tej analizy do zapewnienia racjonalnej gospodarki sciekami bytowymi
I na potrzeby gminnego programu ochrony $rodowiska.

3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawidtowym oprdznianiem zbiornikow
bezodptywowych przez ich wiascicieli i wyegzekwowanie od nich optat
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,

4) zapewnienie przestrzegania procedur przy wydawaniu zezwolen na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy,
poprzez zadanie od przedsigbiorcow ubiegajacych sie o ww. zezwolenia
wylacznie informacji okreslonych przepisami, w tym przedktadanych w formie
oswiadczen,

5) zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig przedsigbiorcow
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy oraz systematycznego ich kontrolowania,

6) wyegzekwowanie od przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w  zakresie
oprozniania i transportu nieczystosci ciektych, zaleglych sprawozdan
kwartalnych z prowadzonej dziatalno$ci oraz naliczenie i wyegzekwowania kar
pienieznych, o ktérych mowa w rozdziale 4d ustawy o utrzymaniu w czystosci,

7) zapewnienie nieprzekraczania przez tych przedsigbiorcow goérnej stawki opfaty
za oproznianie i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy,

8) zapewnienie biezacego aktualizowania na internetowej stronie BIP wykazu
podmiotow $wiadczacych ustugi oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy,

9) opracowanie gminnego programu ochrony $rodowiska,

10) przekazanie marszatkowi wojewddztwa skorygowanych informacji z realizacji
KPOSK za lata 2014 i 2015 oraz zapewnienie rzetelnego sporzadzania tych
informacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
podpis podpis
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