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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Wykorzystanie przez wybrane gminy wojewddztwa wielkopolskiego srodkow z dotacji
na realizacje programu wieloletniego ,Senior-WIGOR"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-3)

Urzad Miejski Gminy Dobrzyca (dalej: Urzad), ul. Rynek 14, 63-330 Dobrzyca.

Jarostaw Pietrzak — Burmistrz Gminy Dobrzyca.
(dowod: akta kontroli str. 4-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Srodki uzyskane przez Gmine Dobrzyca (dalej: Gmina) z budzetu parstwa jako
dotacja na utworzenie Dziennego Domu ,Senior-Wigor” wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem. Oferta zlozona w otwartym konkursie spetniata wymogi
formalne i merytoryczne, m.in. pod wzgledem realno$ci wykonania i przydatnosci
zpunktu widzenia beneficjentow. Spetnione zostaty standardy wynikajace
z postanowien programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” (dalej: Program Senior-
WIGOR). Gmina wywigzata si¢ réwniez z obowigzkow sprawozdawczych w tym
zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci pozostawaty bez wplywu na realizowanie
merytorycznej czesci zadania i polegaty w szczegoinoci na ewidencjonowaniu
czesci transakeji w sposdb, ktdry nie byt zgodny w zawartg umowg oraz z politykg
rachunkowos$ci. Stwierdzono takze btedy przy przeprowadzaniu przetargu
nieograniczonego na przebudowe budynku, w ktérym funkcjonuje Dzienny Dom
Senior-WIGOR (dalej: DD Senior-WIGOR), ktére jednak nie miaty wplywu
na rozstrzygniecie postepowania przetargowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ oferty na realizowanie zadan w ramach Programu
Senior - Wigor

Oferta na realizacje, w okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., zadania
w ramach Programu Senior-WIGOR zlozona zostata w dniu 29 czerwca 2015 r.,

tj. przed uptywem terminu wskazanego w ogtoszeniu o konkursie. Oferta zaktadata
catkowity koszt zadania w wysokosci 418,5 tys. zt, w tym ze Srodkdéw wiasnych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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168,5 tys. zt (40,26%). Wnioskowana dotacja w wysoko$ci 250 tys., zgodnie z ofertg
stanowita 59,74% warto$ci zadania.

Gtéwnym celem projektu wskazanym w ofercie byta poprawa jako$ci zycia oséb
w wieku 60+ w Srodowisku lokalnym poprzez utworzenie DD Senior-WIGOR
i zaadaptowanie na ten cel budynku po bytej szkole podstawowej w Sosnicy,
otoczonego parkiem i duzym ogrodem, ktory miat wystarczajacq iloS¢ pomieszczen
oraz nie posiadat barier architektonicznych.

W ofercie wskazano, ze Gmina Dobrzyca nie posiada infrastruktury pomocy
spotecznej stuzacej do realizacji ustug opiekunczych dla oséb starszych poza
miejscem ich zamieszkania. Ponadto nie korzysta i wcze$niej nie korzystata
zinnych programéw wspierajacych osoby starsze, poza ustugami opiekunczymi
Swiadczonymi przez GOPS?, nad osobami starszymi w ich domach?. Zaplanowano,
ze w ramach Programu Senior-WIOR utworzonych zostanie 15 miejsc dla senioréw,
z mozliwoscig ich zwigkszenia do 30.

Zgodnie z ofertg catkowity koszt adaptacji pomieszczen miat wynieS¢ 320 tys.
(z tego, z dotacji 180 tys. zt), koszt wyposazenia pomieszczen 80 tys. zt (z tego,
zdotacji 70 tys. zt) oraz inne koszty (projekt budowlany i nadzér inwestorski)
18,5 tys. zt (ze Srodkéw wiasnych). (dowdd: akta kontroli str. 15-25)

Umowa o realizacje zadania zleconego w ramach Programu Senior-WIGOR
pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Gming Dobrzyca, zawarta zostata
28 sierpnia 2015 r. (dowdod: akta kontroli str. 26-37)

Uchwatg Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca* z 30 listopada 2015 r., z dniem 30
grudnia 2015 r. utworzony zostat Dzienny Dom ,Senior — WIGOR” w Sosnicy, jako
jednostka budzetowa Gminy Dobrzyca, dziatajacy na zasadach okreslonych m.in.
w ustawie o finansach publicznych, prowadzacy gospodarke finansowg w oparciu
o0 roczny plan dochoddw i wydatkéw. Zgodnie ze statutem, bedacym zatgcznikiem
do ww. uchwaty, DD Senior-WIGOR ,odpowiedzialny jest za realizacje zadan
wynikajacych z Programu Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020. DD
Senior-WIGOR gospodaruje mieniem mu powierzonym (...)", a jego pracq kieruje
kierownik, ktory m.in. zatrudnia i zwalnia pracownikdw oraz odpowiada za realizacje
celdéw i zadan DD Senior — WIGOR. Liczba miejsc dla seniordw wynosita 155.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42, 49-50)

Uchwatg Rady Miejskiej Gminy Dobrzycab z 29 grudnia 2015 r. DD Senior — WIGOR
wiaczony zostat z dniem 1 stycznia 2016 r. w struktury Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej (GOPS). ,Mienie uzytkowane przez DD Senior — WIGOR przejete
zostaje przez GOPS (...) zobowigzania i naleznosci DD Senior — WIGOR
przechodzg na GOPS”.’ (dowdd: akta kontroli str. 43-48)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze przez dwa dni swojego funkcjonowania jako odrebna
jednostka organizacyjna (30 i 31 grudnia 2015 r.), DD Senior-WIGOR pomimo
zapisow statutowych, nie posiadat wtasnego planu finansowego, nie wytoniono

2 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrzycy.
3W 2014 r. z ustug opiekuriczych skorzystato 45 osob, w tym 39 w wieku powyzej 60 roku zycia.
4Nr XI11/100/2015.

5 Uchwatg z 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany statutu DD Senior-WIGOR, liczba miejsc zwigkszyta sie do 20.

6 Nr XIV/114/2015.

7 Uchwalg Nr XIII/101/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z 30 listopada 2015 r., ustalone zostaly zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w DD Senior — WIGOR.
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rowniez kierownika Domu. W okresie tym wykonywano czynnosci administracyjne,
ktore nie generowaty kosztow i nie wymagaty zatrudnienia kierownika, w tym:
rekrutacje uczestnikow, wydawanie decyzji kierujacych do DD Senior-WIGOR,
spotkanie organizacyjne i zapoznanie uczestnikow z zasadami funkcjonowania
Domu. Czynnosci te wykonywane byly przez kierownika GOPS, na podstawie
upowaznienia wydanego przez Burmistrza Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ztozona przez Gmine w otwartym konkursie oferta sporzadzona zostata poprawnie
i spetniata, wynikajace z Programu Senior-WIGOR, wymogi formalne oraz
merytoryczne. Zatozenia przedstawione w ofercie byly mozliwe do zrealizowania
(obiekt przewidywany do adaptacji mogt spetnia¢ minimalne kryteria przewidziane
programem) i przydatne z punktu widzenia beneficjentéw.

2. Spetnienie minimalnych standardéw przez DD Senior-Wigor
wynikajacych z postanowieni Programu

Dzienny Dom ,Senior-WIGOR” usytuowany jest w budynku dworu w So$nicy,
wpisanym do rejestru zabytkow, w zespole dworsko-parkowo-folwarcznym,
w ktorym wcze$niej zlokalizowana byta szkota podstawowa. DD ,Senior-WIGOR”
pozbawiony jest barier funkcjonalnych, tj. barier niepozwalajacych na korzystanie z
budynku, miejsc, mebli i sprzetow. Spetnia réwniez, minimalne standardy, okre$lone
w regulaminie otwartego konkursu w ramach Programu ,Senior-Wigor” na lata 2015-
2020, edycja 2015. Seniorzy spoza Sosnicy dowozeni byli do DD transportem
zorganizowanym przez GOPS w Dobrzycy.

(dowod: akta kontroli str. 100-116, 144-147)

DD Senior-WIGOR w okresie od stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia
kontroli, zapewniat 8-godzinng oferte ustug od poniedziatku do pigtku. Obejmowata
ona w szczegdIno$ci: ustugi socjalne, w tym positek, ustugi edukacyjne, kulturalno-
oSwiatowe, aktywno$ci ruchowej, sportowo-rekreacyjne, aktywizujace spotecznie
i terapii zajeciowej. Seniorzy uczestniczyli m.in. w warsztatach artystycznych,
kulinarnych, muzycznych, zajeciach komputerowych, edukacyjnych i zajeciach
z psychologiem. Zawarta zostata roéwniez umowa o wspdtpracy z Muzeum
Ziemianstwa w Dobrzycy w zakresie dziatalnosci kulturalnej poprzez wyktady
dotyczace historii sztuki, historii literatury oraz regionalizmu.

(dowod: akta kontroli str. 117-143, 148-155)

W dniu 4 stycznia 2016 r., zawarta zostata umowa o prace z opiekunem
w DD Senior-WIGOR” w Soé$nicy (od poniedziatku do pigtku od godz. 8 do 16).
Ponadto 31 marca 2016 r. zostata zawarta umowa o prace z inna 0sobg,
na stanowisku ,pomoc administracyjna w GOPS w Dobrzycy” (od poniedziatku
do pigtku od godz. 7'5 do 15%). W zakresie czynnosci tej osoby wskazano, poza
zadaniami administracyjnymi (przygotowywanie projektow decyzji z zakresu zadan
realizowanych przez GOPS w Dobrzycy, pomocy administracyjnej w zakresie
programu ,Rodzina 500+” i innych), petnienie obowigzkéw opiekuna w DD Senior-
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WIGOR w Sosnicy, podczas nieobecnosci opiekuna. Zawarta zostata rowniez
umowa 0 wspotpracy z osobg posiadajaca kwalifikacje psychologa oraz pielegniarki
i terapeutys.

(dowdod: akta kontroli str. 150-163, 300-309)

Zakupione w ramach Programu Senior-WIGOR $rodki trwate nie zostaty oznaczone
logo Programu, czego wymagat § 6 umowy o realizacje ww. zadania. Zgodnie
z wyjasnieniami Inspektora ds. zamowien publicznych i inwestycji gminnych,
natychmiast zostato to uzupetnione i na dzien zakonczenia kontroli, kazdy zakup
pochodzacy z dotacji posiadat ww. logo.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 100-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z regulaminem otwartego konkursu w ramach Programu wieloletniego
,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 edycja 2015 (Il. Zakres podmiotowy
i przedmiotowy, pkt 3. Przewidywane minimalne standardy), kwalifikacje
pracownikéw i wspdipracownikéw do realizacji oferty ustug w ramach Dziennego
Domu ,Senior-WIGOR" okresla jednostka samorzadu na terenie ktérej taka
jednostka dziata. Okreslony powinien by¢ rodzaj kwalifikacji zawodowych, ktére
powinni posiadaC pracownicy i wspotpracownicy realizujacy ustugi w ramach
DD Senior-WIGOR, uwzgledniajacy rodzaj i zakres tych ustug. W Gminie Dobrzyca
nie zostat jednak okreslony rodzaj kwalifikacji zawodowych, ktére powinni posiada¢
WW. pracownicy.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze przy zatrudnieniu opiekuna w DD Senior-WIGOR
wzieto pod uwage jego dotychczasowe, wieloletnie doSwiadczenie pedagogiczne
(pracownik zlikwidowanej szkoty w Soénicy, na miejscu ktorej powstat DD Senior-
Wigor). Na 4 godziny miesiecznie zatrudniono réwniez psychologa, posiadajacego
uprawnienia pielegniarki i terapeuty.

(dowdd: akta kontroli str. 293-299)

DD Senior-WIGOR spetiat standardy wynikajace z postanowien programu.
W szczegdlnosci na podkreslenie zastuguje wysoki standard warunkéw lokalowych
wyremontowanego, wzniesionego przed 1780 r., budynku dworu w So$nicy,
wpisanego do rejestru zabytkdéw. Utworzony w tym budynku DD Senior-WIGOR
zapewnia wymagany zakres $wiadczonych ustug oraz minimalny standard
zatrudnienia.

3. Wykorzystanie i ewidencja wyposazenia zakupionego w ramach
Programu

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania w ramach Programu
Senior-WIGOR, catkowity koszt realizacji zadania wynidst 481.995,31 zt (zgodnie
zumowg zatozono, ze wyniesie on 418.500 z), w tym ze $rodkéw z dotacii

8 Umowa o wspotpracy zawarta zostata 1 lutego 2016 r. pomiedzy kierownikiem GOPS a ED prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza pod nazwa ,(...) Gabinet psychologiczny, ustugi terapeutyczne, indywidualna praktyka pielegniarska.”

5



Ustalone
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250.000 zt (51,87%). Zwigkszony zostat udziat Srodkow wiasnych, ktory wyniost
231.995,31 zt (48,13%), podczas gdy zgodnie z umowg wynie$¢ miat 168.500 zt.

Catkowity koszt adaptacji pomieszczen wynidst 375.416,64 (z tego z dotacii
180 tys. zt), koszt wyposazenia pomieszczen 88.078,67 zt (z tego z dotacji
70 tys. zt). Pozostate koszty (projekt budowlany i nadzor inwestorski) w kwocie
18,5 tys. zt pokryte zostaty ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 164-182)

Gmina Dobrzyca przeprowadzita w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
pn. ,Zmiana  sposobu uzytkowania wraz z przebudowg budynku szkolnego
w Soénicy na Dzienny Dom Pobytu Osob Starszych SENIOR-WIGOR”. W wyniku
ww. postepowania 15.10.2015 r. zawarta zostata umowa z wykonawcg na taczng
kwote 375.416,64 zt brutto. Nastepnie, na podstawie protokotu konieczno$ci
i kosztorysu ofertowego z 19.11.2015 r., zawarta zostata 3.12.2015 r. umowa
na roboty dodatkowe w tacznej wysokosci 155.879,31 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 223-242)

Roboty dodatkowe dotyczyty m.in. wymiany i wzmocnienia drewnianych elementéw
konstrukcyjnych dachu, naprawy elewacii (...), wymiany dodatkowych powierzchni
tynkow wewnetrznych, wymiany dodatkowych powierzchni posadzek, wymiany kotta
centralnego ogrzewania. Warto$¢ robdt dodatkowych stanowita 42% wartoSci
okreSlonej w ofercie, na podstawie ktorej dokonano wyboru (w przetargu
nieograniczonym) wykonawcy robét budowlanych?.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora ds. zamdwien publicznych i inwestycii
gminnych, roboty dodatkowe wystapity na skutek okolicznosci, ktorych nie mozna
byto przewidzie¢ sporzadzajac dokumentacje projektowg. Natomiast konieczno$é
wymiany kotta centralnego ogrzewania pojawita sie¢ po nieudanej probie
uruchomienia istniejacego kotta. Inspektor ds. zamdwien publicznych wyjasnit
ponadto, Ze istniejacy kociot, ,nie byt wiekowy, fakt, ze budynek stat nieuzytkowany
przez kilka lat spowodowat awari¢ kotta nienadajaca sie do naprawy”.

(dowod: akta kontroli str. 51-99, 225-226)

Faktury VAT zwigzane z realizacjg zadania, dotyczace zaréwno dotacji jak i wktadu
wlasnego zaangazowanego w projekt, opisane byly w sposob okreslony
w regulaminie0.

Nie stwierdzono przeznaczenia srodkow z dotacji na inne cele niz DD Senior-
WIGOR. Srodki trwate zaewidencjonowane zostaty na koncie 013 — pozostate $rodki
trwate oraz ujete w ksiedze inwentarzowej ,Senior Wigor So$nica”.

(dowdd: akta kontroli str. 249-254, 260-267, 310)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

9 Na etapie postgpowania przetargowego, cena oferty, ktéra zostata wybrana, byta nizsza o ok. 25% od drugiej oferty ztozonej
w postepowaniu.

10 W regulaminie otwartego konkursu w ramach programu wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020, edycja 2015 (Cze$¢
B. pkt. 2 ,Dokumentacja finansowo-ksiegowa”).



1. Postanowienia §5 umowy nr 117/2015/WIGOR o realizacie zadania
zleconego w ramach Programu Senior-WIGOR stanowig, ze zleceniobiorca
zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowe;j
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje  poszczegoinych  operacji  ksiegowych. Zgodnie z  politykg
rachunkowosci, dla kazdego projektu finansowanego z dotacji z budzetu panstwa,
dla wszystkich transakciji stosowany powinien by¢ odrebny kod cyfrowy. Realizacja
zadania w ramach Programu Senior-WIGOR ujmowana powinna by¢ w ksiegach
rachunkowych z kodem ,16”. Nie wszystkie jednak transakcje ewidencjonowane
byly w powyzszy sposdb, tj. nie ewidencjonowano z kodem ,16” operacji na koncie
013 (pozostate Srodki trwate), oraz 072 (umorzenie pozostatych srodkdw trwatych)!".
W Urzedzie stosowane byto tylko jedno konto 013 do ksiegowania wszystkich
pozostatych Srodkéw trwatych'2, na ktérym saldo’3 wynosito 739.311,46 zt, podczas
gdy wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych zakupionych w ramach Programu
Senior-WIGOR, ujetych na tym koncie wynosita 56.377,56 zt. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze ksiegowania na kontach 013 i 072 wynikajg z omy#ki.

(dowdod: akta kontroli str. 26-37, 51-63, 243-248, 249-259)

2. Zapisy w prowadzonych przy uzyciu komputera ksiegach rachunkowych
Urzedu zawierajg pozycje ,data’, bedacq datg wystawienia dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, nie zawierajg natomiast daty dokonania operacji
i daty zapisu, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, stosowany program finansowo-ksiegowy
nie pozwala, podczas ksiegowania operacji gospodarczych, na wprowadzenie kilku
roznych dat. Skarbnik Gminy wyjasnita ponadto, ze przeprowadzona zostanie
analiza programu w zakresie dostosowania do wymogow art. 23 ustawy
0 rachunkowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 51-63, 249-254)

3. W przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniu
pn. ,Zmiana  sposobu uzytkowania wraz z przebudowg budynku szkolnego
w Soénicy na Dzienny Dom Pobytu Osob Starszych SENIOR-WIGOR”, w wyniku
ktdrego zawarta zostata w wykonawcg umowa na kwote taczng 375.416,64 zt brutto,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- ogloszenie na stronie internetowej Urzedu'* dotyczace ww. postepowania,
zawierafo inne dane w zakresie terminu sktadania ofert, niz zamieszczone w tym
samym dniu (4 wrze$nia 2015 r.) w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP),
co stanowito naruszenie art. 40 ust. 6 pkt. 2 Pzp'5; ponadto, niezgodnie
z art. 41 Pzp, ogtoszenie to nie zawierato informacji na temat wadium;

- zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierato wszystkich
informacji okre$lonych w art. 92 Pzp, w tym w szczegolnoSci: uzasadnienia
wyboru oferty, punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
i facznej punktacji oraz terminie, okre$lonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2,
po uptywie ktérego umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze by¢
zawarta;

" Nie byly ksiggowane na koncie 013/000/00000/0000/0016 — pozostate $rodki trwate oraz 072/000/00000/0000/0016 —
umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

12 Jak rowniez tylko jedno konto 072.

3 Na dzien 31.12.2015 r., wraz z bilansem otwarcia.

14 Strona BIP dla Urzedu Gminy w Dobrzycy.

15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych.
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- na stronie internetowej Urzedu zamieszczona zostata informacja z dnia
9 czerwca 2015 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty w ww. postepowaniu,
podczas gdy w rzeczywistoSci komisja przetargowa przedstawita propozycje
wyboru oferty 8 pazdziernika 2015 r.;

- w zawartej z wykonawcg umowie nr 67.2015 z dnia 15.10.2015 r., podstawg
przedmiotu umowy byt wynik przetargu, ktérego data zostata btednie
wskazana'.

(dowod: akta kontroli str. 187-205, 213-221)
Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora ds. zamoéwienn publicznych i inwestycii
gminnych, wynikato to z omytek.
(dowdod: akta kontroli str. 51-57)
4. W protokole postepowania o udzielenie ww. zamowienia wskazano,
ze czlonkowie komisji (wpisano caty skifad komisji, zgodnie z zarzadzeniem
0 powotaniu komisji przetargowej) zlozyli odwiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2
Pzp, podczas gdy jeden z ww. cztonkow komisji, nie ztozyt tego oswiadczenia.
Ponadto w protokole tym nie wskazano (pkt. 8) kwoty jaka zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
(dowdd: akta kontroli str. 206-212)

Inspektor ds. zamdwien publicznych i inwestycji gminnych wyjasnita, ze czionek
komisji, ktory nie ztozyt oSwiadczenia z powodu nieobecno$ci w dniu otwarcia ofert,
omytkowo zostat wpisany do protokotu, natomiast w zakresie kwoty jakq
zamawiajgcy ~ zamierzat  przeznaczy¢ na  sfinansowanie  zamdwienia,
w wyjasnieniach wskazano, Ze zostata ustnie podana bezpo$rednio przed
otwarciem ofert, lecz omytkowo nie wpisano jej w protokole postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57)

5. Do dnia 26 czerwca 2016 r. nie zostata opracowana (w konsekwencii
nie zostata przyjeta do realizacji przez Rade Miejskq Gminy Dobrzyca) strategia
rozwigzywania problemow spotecznych, podczas gdy poprzednia taka strategia
obowigzywata do konca 2015 r. Obowigzek opracowania i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka, wynika z art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j'’.

(dowdd: akta kontroli str. 268-292)

Petnigca obowigzki Kierownika GOPS w Dobrzycy poinformowata, ze we wrzesniu
2015 r. GOPS nawigzat wspdtprace z Centrum Wspierania Stuzb Spotecznych
w Czestochowie, a w pazdzierniku 2015 r. podpisana zostala umowa
na opracowanie strategii. Ostateczng wersje dokumentu zgodnie z umowg
przedtozono do 22 grudnia 2015 r. W zwigzku z powstaniem DD Senior-WIGOR,
z dniem 30 grudnia 2015 r. przestang wersje nalezato uzupemi¢ o kolejng instytucje
wsparcia. Stad tez, zgodnie z wyjanieniami, termin wprowadzenia strategii uchwatg
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca nastapit w czerwcu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 51-60)

16 Wskazano, ze zgodnie z wynikiem przetargu z dnia 17.09.2015 r., podczas gdy zamieszczenie ogtoszenia 0 zaméwieniu
miato miejsce 4.09.2015 . a termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 24.09.2015 .
7Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

NIK wskazuje jednak, ze juz na etapie nawigzania wspotpracy z jednostkg
zewnetrzng w zakresie opracowania strategii znane byly informacje w zakresie
powstania DD Senior-WIGOR.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
ktore powinny zawieraC co najmniej elementy okreslone w art. 21 tej ustawy.

W  Urzedzie podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych
analizowanych operacji zakupu, byly wyciagi bankowe (nie faktury). Nadmieni¢
nalezy, ze faktury stanowity zatacznik do wyciggéw bankowych.

NIK zwraca uwage, ze poniesione koszty dokumentuje faktura zakupu, a nie wyciag
bankowy, ktory jest podstawg dokonania zapisu dokumentujacego wydatek (zapfate
za ten zakup). Zatem do ksiag rachunkowych wprowadzano zapisy na podstawie
dowoddw ksiegowych, ktore nie dokumentowaty dokonanej operacji gospodarczej
(operacji zakupu). NIK jednoczesnie podkresla, ze nie stwierdzono ujecia operacii
do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdod: akta kontroli str. 51-62, 249-254)

Wiasciwie, zgodnie z celem okreSlonym w ofercie i zawartej umowie,
wykorzystywane byto wyposazenie zakupione w ramach Programu Senior-WIGOR.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na realizowanie merytoryczne;
czesci zadania.

4. Sprawozdawczos¢ oraz prawidlowos¢ rozliczen Srodkow
uzyskanych z dotacji na realizowanie zadan Programu ,Senior-
Wigor”.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego przekazane zostato
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 28 stycznia 2016 r., {j. w terminie
wskazanym w § 9 ust. 2 umowy o realizacje zadania zleconego w ramach Programu
Senior-WIGOR. W dniu 30 pazdziernika 2015 r. przekazane zostato natomiast
sprawozdanie kwartalne, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, bez
wezwania'® ze strony zleceniodawcy. Sprawozdanie koricowe  zostato
zaakceptowane w dniu 5 maja 2016 r., o czym Urzad zostat poinformowany
28 grudnia 2016 .

Sprawozdanie kofcowe sporzadzone byto na podstawie faktur zakupu. Wykazane
w nim $rodki trwate/wyposazenie znajdowaty sie na wyposazeniu DD Senior-Wigor,
co potwierdzity przeprowadzone ogledziny.

Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
nie przekroczyt warto$ci okre$lonej w § 4 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 26-37, 164-182, 293-299)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

18 Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o realizacje zadania zleconego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior-Wigor” zleceniobiorca
zobowigzany jest do dostarczenia sprawozdania kwartalnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Sprawozdanie koncowe sporzadzone zostato terminowo i rzetelnie, na podstawie
dowoddéw ksiegowych dotyczacych zakupu, a wykazane w nim S$rodki
trwate/wyposazenie znajdowaty sie na wyposazeniu DD Senior-Wigor.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych do:

1) dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu
komputera, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci;

2) zapewnienia prawidlowego przeprowadzania postepowan w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 11 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis Podpis

19Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 667.
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