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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/013 — Wykorzystanie przez wybrane gminy wojewddztwa wielkopolskiego
srodkow z dotacji na realizacje programu wieloletniego ,Senior — WIGOR”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/147/2016 z dnia 12 grudnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Lubon, 62 — 030 Lubon, pl. Edmunda Bojanowskiego 2 (,Urzad”).

Matgorzata Machalska — Burmistrz Miasta Lubon od 27 listopada 2014 r. (,Burmistrz’)
(dowaod: akta kontroli str. 3 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' podjete przez Miasto Lubon dziatania
zwigzane z pozyskaniem i wykorzystaniem Srodkéw z dotacji na realizacje programu
wieloletniego ,Senior — WIGOR”.

Ztozona przez Miasto Lubont w ramach otwartego konkursu oferta spetniata wymogi
formalne i merytoryczne, takze pod wzgledem realnosci wykonania i przydatno$ci
zpunktu widzenia beneficjentow. Srodki uzyskane z budzetu panstwa
na uruchomienie Dziennego Domu ,Senior-WIGOR” (dalej: Dom) zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Realizujgc to zadanie publiczne Gmina spetnita wymagania okreslone w Umowie
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MPIiPS), tj. zgodnie ze ztozong ofertg
i zawartg umowa, terminowo i w wymaganym zakresie uruchomita Dom. Sprawozdanie
kofcowe z realizacji zadania zawierato wymagane informacje, dokumentacja finansowa
prowadzona byta zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci2, a udziat dotacji w catosci zadania nie przekroczyt 80 % wartoSci
zadania publicznego. Niewykorzystana cze$¢ dotacji zostata terminowo zwrécona
do budzetu panstwa wraz z odsetkami.

Zrealizowany zakres rzeczowy (adaptacja i wyposazenie pomieszczen Domu) spetiat
wymogi okreslone w Regulaminie Otwartego Konkursu Ofert w Ramach Programu
Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 edycja 2015 (dalej: Regulamin
Konkursu). Zakupione do Domu wyposazenie pomieszczen bylo udostepnione
seniorom. Osoby $wiadczace ustugi na rzecz seniorow byly wiasciwe przygotowanie
i rzetelnie wykonywaty swoje obowigzki, zapewniajgc seniorom udziat w roznych
formach aktywizacji, w tym ruchowej kulturalnej, towarzyskiej i terapii zajeciowej
oraz utatwiaty im podtrzymywanie kontaktéw w $rodowisku lokalnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ oferty na realizacje zadan w ramach
Programu ,,Senior-WIGOR”.

1.1.  Burmistrz Miasta Lubon ztozyta w dniu 30 czerwca 2015 r.3 do Wojewody
Wielkopolskiego oferte nr 277 na realizacje w 2015 r. zadania zleconego w ramach
Programu Wieloletniego ,Senior — WIGOR” na lata 2015 — 2020 (dalej: Program).
Oferta zostata ztozona na odpowiednim druku, wskazanym w ogfoszeniu.
Oferta byla kompletna, opisano w niej: potrzeby wskazujgce na konieczno$¢
realizacji zadania, opis ich przyczyn i skutkow realizacji zadania, opis grup
adresatow zadania, uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycii
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, informacje o dotacjach otrzymanych
na realizacje zadan publicznych w ciggu ostatnich 5 lat, miejsce realizacji zadania,
opis poszczegdinych dziatan w zakresie realizacji zadania i harmonogram realizacj,
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania i przewidywane Zzrodia
finansowania, zasoby kadrowe i rzeczowe przewidziane do wykorzystania przy
realizacji zadania, dotychczasowe do$wiadczenia przy realizacji zadan publicznych,
wymagane oswiadczenia, w tym o niezaleganiu z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych.
Koszt realizacji zadania oszacowano na kwote 314.614 zt, w tym: Srodki z dotacji
w kwocie 221.724 zt (76,8% catkowitego kosztu zadania), Srodki wiasne w kwocie
71490 zt (22,7% kosztu catkowitego kosztu zadania, wobec wymaganych
Regulaminem Konkursu 20%) oraz wptaty od adresatow zadania w kwocie 1,400 zt
(0,5% catkowitego kosztu zadania).

(dowod: akta kontroli str. 7 - 31)

1.2.  Minister Pracy i Polityki Spotecznej zawart z Burmistrz Miasta Lubon* w dniu
21 pazdziernika 2015 r. .umowe nr 277/2015 o realizacje zadania zleconego
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior — WIGOR” na lata 2015 — 2020 p.n. Dom
Dzienny ,Senior-WIGOR’ w Luboniu.
W mysl umowy zadanie miato byC zrealizowane do 31 grudnia 2015 r., a jego
catkowity koszt> wynosit 306.209 zt, w tym dotacja w wys. 235.000 zt (76,74%),
srodki wlasne w wys. 69.809 zt (22,79%) oraz srodki z wptat i optat adresatow
zadania w wys. 1.400 zt (0,45%).

(dowod: akta kontroli str. 104 - 114)

Wczesniej, w dniu 2 pazdziernika MPIPS, w zwigzku z pojawiajacymi sie
watpliwosciami dotyczacymi klasyfikacji budzetowej w zakresie kategorii — koszty
adaptacji pomieszczen w ramach Programu, poinformowato®, ze $rodki na realizacje
Programu sg $rodkami na wydatki biezace. Realizacja Programu wigze sie jednak
z poniesieniem przez jednostki samorzadu terytorialnego naktadéw na
przystosowanie budynkéw do realizacji celéw Programu. W zwigzku z powyzszym
MPIiPS zwrdcito sie z prosbg o ztozenie oSwiadczenia, czy w ramach umowy
prowadzone prace majg charakter inwestycyjny, co wigzaC si¢ miato
z konieczno$cig  przekwalifikowania wydatkow na paragrafy inwestycyjne,
opracowaniem programu inwestycyjnego’ oraz aneksowania umowy.

3 j. w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie

4 Przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy

5 Stanowigcy sume kwot dotacji, Srodkéw finansowych wiasnych, $rodkéw finansowych z innych zrédet

Gpismem DAS-1.5522.59.2015.0S

7 0 ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579)

3



Ustalone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

Odpowiednie o$wiadczenie Burmistrz Miasta Lubon ztozyta w dniu 19 pazdziernika
2015 r. W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Burmistrz ztozyta w MPiPS zmodyfikowany
kosztorys realizacji zadania. Wynikalo z niego, ze w kosztach adaptacii
pomieszczen na cele Programu zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie
208.500 zt, z tego do pokrycia srodkami dotacji przewidziano kwote 166.800 zt, a ze
srodkow wiasnych kwote 41.700 zt.
W kosztach wyposazenia pomieszczen zaplanowano wydatki w pozycjach,
w kwocie tacznej 85.200 zt, z tego do pokrycia z dotacji przewidziano kwote
68.200 zt. Wraz ze zmodyfikowanym kosztorysem, Burmistrz ztozyta oSwiadczenie
ze w zakresie umowy 277/2015/WIGOR nie bedg dokonywane zakupy srodkéow
trwatych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci® oraz art. 16a ust. 1 w zw. z art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
2015 . 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych®.

(dowdod: akta kontroli str. 87 - 103)

W dniu 3 listopada 2015 r. podpisano aneks nr 1 do ww. umowy, w ktdrym
Zleceniodawca (MPiPS) zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania kwoty
dotacji w tacznej wysokosci 235.000 zt, z tego:
- w dziale 852 Opieka spoteczna w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢,
w § 2020/2120 w wysoko$ci 68.200 zt,
- w dziale 852 w rozdziale 85295, w § 6320/6420 w wysokosci 166.800 zt, zgodnie
z kosztorysem i programem inwestycyjnym stanowigcym zatgczniki do umowy.
W dniu 31 grudnia 2015 r. podpisano aneks nr 2 do umowy zmieniajacy faktyczng
date rozpoczecia realizowania zadania na 28 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127, 176 - 177)

Dom miat powsta¢ po adaptacji pomieszczen wynajmowanych przez Miasto Lubon.
Przy zawarciu umowy najmu'® wynajmujacy wyrazit zgode na wykonanie przez
Miasto Lubon robdt budowlanych niezbednych do adaptacji przedmiotu najmu
dla potrzeb dziatalnosci Domu. Przewidziany do adaptacji obiekt posiadat cechy
umozliwiajace spetnienie minimalnych kryteridw przewidzianych Programem.
(dowod: akta kontroli str. 36 - 46)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania zwigzane ze zlozeniem oferty oraz pozyskaniem
srodkow dotacji na uruchomienie Domu Dziennego ,Senior-WIGOR’ w Luboniu.

2. Spetnienie minimalnych standardéw przez Dzienny
Dom ,,Senior-WIGOR” w Luboniu

2.1.  Dzienny Dom ,Senior — Wigor” w Luboniu zostat utworzony z dniem 1 grudnia
2015 r. jako jednostka budzetowa Miasta Lubon''. Terenem dziatania Domu byt
teren miasta Lubon, a zakres i przedmiot jego dziatania okre$lat Statut, stanowigcy
zatacznik do uchwaty o utworzeniu Domu.

Domowi przekazane zostato do korzystania mienie sktadajace sie z pomieszczenia
w budynku nr 1-077 posadowionym na nieruchomos$ci potozonej w Luboniu przy
ul. Romana Maya 1b (dz. 62/2).

8Dz. U. 22013 r., poz. 330, ze zm.

9Dz.U.z2014r., poz. 851, ze zm.

10 Nr 289 z dnia 08.09.2015 .

" Uchwata nr XIII/76/2015 Rady Miasta Lubori z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
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Dom realizowat zadania wsparcia seniorow, poprzez udzielenie im $wiadczen

w zakresie: ustug opiekunczych, terapii zajeciowej, podstawowych ustug rehabilitacji

I aktywnosci ruchowej, cieptego positku, poradnictwa specjalistycznego,

zaspokajania potrzeb towarzyskich, rekreacyjnych i kulturalnych.

Dom zatrudniat w petnym wymiarze czasu pracy kierownika i dwoje opiekunow,

co odpowiadato minimalnemu standardowi zatrudnienia w takiej placéwce'2.
(dowdd: akta kontroli str. 9 - 12, 52 - 79)

2.2. Obiekt, w ktérym znajduje sie Dom potozony jest we wschodniej czesci
miasta Lubor,, na wschéd od biegnacej w kierunku pdtnoc-potudnie ul. Armii
Poznan. Budynek jest parterowy, taczna powierzchnia pomieszczerh Domu wynosi
ok. 200 m?, a faczna powierzchnia gruntu ok. 1000 m2. Nad wejsciem do Domu
znajduje sie logo Programu Senior — WIGOR. Do wejScia z poziomu ulicy prowadzi
takze podjazd dla osob niepetnosprawnych. Pomieszczenia Domu spetniaty wymogi
Programu, pozbawione byty barier architektonicznych utrudniajgcych poruszanie sie
osobom niepetnosprawnym ruchowo. Do Domu mozna byto dosta¢ sie linig
autobusowg komunikacji miejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 286 — 298, 336)

2.3. Dom dziatat od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 17. Od godziny
9do 12.30 odbywaly sie zajecia z fizjoterapeutq i zajecia w grupach.
Po przygotowaniach do obiadu, od godz. 13 do 13.30 podawano obiad, po obiedzie
do godz. 15 kontynuowano zajecia (plastyczne, kulinarne, muzyczne), a czas
odgodz. 15 do godz. 17.00 przewidziano na odpoczynek i zajecia,
wg zainteresowan.

(dowdod: akta kontroli str. 335 - 339 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania zapewniajace spetnianie przez Dom standardow
okreslonych w Programie dla tego typu placowki.

3. Wykorzystanie i ewidencja wyposazenia zakupionego

w ramach programu
3.1. Na realizacje zadania wydano tacznie 450.816,04 z, z tego 230.920,99 zt
stanowity Srodki z dotacji. Niewykorzystana kwota dotacji 4.155,23 zt (w tym
4.079,01 nalezno$ci gtéwnej oraz 76,22 zt odsetek) zostata w dniu 27 stycznia
2016 r. zwrocona do budzetu panstwa. Zaangazowane Srodki wiasne Gminy
w kwocie 219.895,97 zt stanowity 48,6 % cato$ci kosztéw zadana.
Wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28 za rok 2015:
a) wydatki majatkowe zwigzane z utworzeniem i wyposazeniem Domu wyniosty
w 2015 r. tacznie 407.882,40 zt, z czego:
- na adaptacje pomieszczen 379.284,20 zt (94,82% planu wynoszacego 400.000 zt),
w dziale 852 w rozdziale 85295 w § 6050. Wydatki te objety kwote dotacji w wys.
166.800 zt;
- na wyposazenie pomieszczen wydano ze srodkdéw wtasnych Gminy 28.598,06 zt
(89,37% planu wynoszacego 32.000,0 zt), w dziale 852 w rozdziale 85295 w § 6060);
b) Wydatki biezace w dziale 852 w rozdziale 85295 § 4210 wyniosty tacznie
81.947,72 z}, z tego pokryte z dotacji wyniosty 64.120,99 zt, a ze Srodkéw wiasnych
Gminy 17.826,73, zt - w tym 17.409,16 zt na wyposazenie Domul.

(dowdd: akta kontroli str. 179 — 195, 208 — 217)

12 Okreslonej w Programie Wieloletnim Senior — WIGOR na lata 2015 — 2020.
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nieprawidtowosci
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3.2. Ewidencje ksiegowq zadania zwigzanego z uruchomieniem Domu prowadzono
na wyodrebnionym subkoncie, tj. zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 5 ust. 1
umowy z MPIPS. Dokumenty ksiegowe - faktury opisano w sposob trwaty,
spetniajagcy wymogi okre$lone art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'3. Faktury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy,
zawieraty prawidtowe dekretacje. Dowody ksiegowe spetniaty wymagania okreslone
w art. 21 ww. ustawy o rachunkowosci i dokumentowaty rzeczywisty przebieg
operacji gospodarczych. Kazda faktura zawierata, zgodnie z § 5 ust. 3 umowy,
wskazanie w jakiej kwocie zostata naleznos$¢ optacona ze $Srodkdéw pochodzacych
z dotacji, a w jakiej ze $rodkdw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 239 - 273)

3.3. Miasto Lubon przyjeto i zaksiegowato'™ srodek trwaty o wartosci 379.284,34 z,

ktorego przedmiotem byty roboty adaptacyjne Domu.

Dowodami PT przekazano Domowi cztery $rodki trwate (zaksiegowane na koncie

011) i inne niskocenne skfadniki wyposazenia, ktore zaksiegowano na koncie 013.
(dowdod: akta kontroli str. 299 — 323)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miasto Lubon $rodkéw dotacii
przyznanej na uruchomienie Domu.

4, Sprawozdawczos¢ oraz prawidtowosé rozliczen
srodkdéw uzyskanych z dotacji na realizowanie zadan
Programu ,,Senior-WIGOR”.

Sprawozdanie korcowe i rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu
panstwa, wptyneto do MPiPS w dniu 1 lutego 2016 r., tj. w terminie wskazanym
w Regulaminie Programu Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 edycja
2015. Sprawozdanie koncowe zostato sporzadzone rzetelnie, na podstawie
dowodow ksiegowych dotyczacych zakupow i ptatnosci dokonywanych ze Srodkow
z dotacji, zgodnie ze zlozong oferta i zataczonym do niej kosztorysem.
W sprawozdaniu wykazano wszystkie faktury, ktdre optacone zostaty w catosci lub
w czesci ze Srodkdw pochodzacych z dotacji oraz z finansowych $rodkéw wiasnych.
Wykazane w sprawozdaniu $rodki trwate (oraz wyposazenie) znajdowaty
odzwierciedlenie w fakturach rozliczonych w ramach dotacji i znajdowaty sie na
wyposazeniu Domu, co potwierdzity przeprowadzone ogledziny.
Od 03 do 18 grudnia 2015 r. trwata rekrutacja 0séb chetnych do brania udziatu w
zajeciach prowadzonych w Domu. Do korca grudnia 2015 r. zakwalifikowano
6 0séb, a do 26 stycznia 2016 r. dalszych 17 osob. Dom rozpoczat dziatalno$¢
zgodnie z harmonogramem, tj. od 28 grudnia 2015 r.
Projektem na koniec roku 2016 objetych bylo 31 uczestnikow, ktdrzy uczestniczyli
we wszystkich formach zaje¢ organizowanych przez Dom, takich jak: ustugi socjalne
(obiad), edukacyjne (spotkania z lekarzem, dietetykiem, wycieczki), ustugi
kulturalno-o$wiatowe (zajecia teatralne, muzyczne, wyjscia do opery, muzedw),
sportowo-rekreacyjne (nordic walking, gra w bule), ustugi kinezyterapii (¢wiczenia
usprawniajace z fizjoterapeutami), ustugi aktywizujace spotecznie (imprezy
okolicznosciowe), formy terapii zajeciowej (malowanie, szydetkowanie, haftowanie,
majsterkowanie, wyrabianie bizuterii).

(dowod: akta kontroli str. 179 - 195)

3 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
14 Dowodem OT nr 33/2015 z 29 grudnia 2015 r., na koncie 011 $rodki trwate
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie ztozone MPIPS sprawozdania z realizacji zadania oraz
rozliczenie srodkéw dotacji uzyskanej na uruchomienie Domu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'S kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 10 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Tomasz Nowinski
gtowny specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowej

5Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



