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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/013 - Wykorzystanie przez wybrane gminy wojewodztwa wielkopolskiego srodkdw
z dotacji na realizacje programu wieloletniego ,Senior-WIGOR

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/142/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Zbaszyniu, ul. por. Zwirki 1, 64-360 Zbagszyn

Tomasz Pawet Kurasiniski, Burmistrz Zbgszynia od 6 grudnia 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatania podjete przez Gmine Zbaszyn
na rzecz uruchomienia Zbaszynskiego Dziennego Domu ,Senior-WIGOR” (zwanego
dalej: DD ,Senior-WIGOR” lub Dom).

Realizujgc to zadanie publiczne Gmina wypetnita wymagania okre$lone w Ramowe;
Umowie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej (zwane dalej: MPiPS), tj. zgodnie
ze zlozong ofertg i zawartg umowg terminowo i w wymaganym zakresie uruchomita
Dom. Sprawozdania: kwartalne i koricowe sporzadzane byly rzetelnie i zawieraty
wymagane informacje. Wydatki zwigzane <z realizowaniem ww. zadania
ewidencjonowane byly na odrebnym subkoncie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, a udziat dotacji w catosci zadania
nie przekroczyt 80 % wartosci zadania publicznego.

NIK pozytywnie ocenia dochowanie terminéw wskazanych w umowie oraz
zwrdcenie MPIPS niewykorzystanej kwoty dotacji wraz z odsetkami. Zrealizowany
zakres rzeczowy - rodzaj pomieszczen DD ,Senior- WIGOR”, spetniat wymogi okreslone
w Regulaminie Otwartego Konkursu Ofert w Ramach Programu Wieloletniego ,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020 edycja 2015. Wyposazenie pomieszczenr Domu byto
zgodne z dokumentacjg SIWZ, protokétami PT oraz przeprowadzonym na koniec
2015r. spisem z natury. Osoby $wiadczace ustugi na rzecz senioréw, posiadaty
wlasciwe przygotowanie i rzetelnie wykonywaty obowigzki, zapewniajac seniorom
udziat w réznych formach zaspokajania potrzeb towarzyskich, kulturalnych, terapii
zajeciowej oraz utatwiaty podtrzymywanie kontaktéw w $rodowisku lokalnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ oferty na realizowanie zadan w ramach
Programu ,,Senior-Wigor”

1.1. W wyniku zaproszenia przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (zwanego
dalej: MPiPS) jednostek samorzadu terytorialnego do udziatu w otwartym konkursie
ofert na najlepsze projekty dofinansowywane w 2015 r. ze $rodkéw Programu
Wieloletniego ,Senior-WIGOR”, Gmina Zbaszyn ztozyta 29 czerwca 2015 r.
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu tj. w terminie okreslonym w
ogtoszeniu o konkursie oraz na druku wskazanym w ogtoszeniu, oferte nr 201.
1.2. Ztozong oferte podpisat Burmistrz i Skarbnik Gminy Zbaszyn, tj. osoby
uprawnione do reprezentowania Gminy w sprawach majatkowych.
1.3. Arkusz ofertowy wypetniono prawidtowo. Opisano w nim sytuacje ekonomiczno-
demograficzng oraz zobowigzania cigzace na gminie. Wskazano beneficjentow
ostatecznych, zasieg terytorialny Zadania, okreslono zasoby osobowe i rzeczowe
oferenta oraz przedtozono kalkulacje kosztow.
Przedstawiajac zasoby rzeczowe, przewidziane do wykorzystania przy realizacji DD
,Senior-WIGOR”, wskazano, ze zostanie on zlokalizowany na parterze budynku
gminnego, w ktorym do 2014 r funkcjonowata przychodnia zdrowia. Budynek ten
w 2014 r. poddano modernizacji i na | pietrze zlokalizowano biblioteke publiczng.
Naprzeciwko tego budynku zlokalizowano boisko Orlik oraz w odlegtosci 150 m
sitownig zewnetrzng. W odlegtosci 300 m znajdowata si¢ Sciezka spacerowa
prowadzaca m.in. do plazy miejskiej oraz ,Filharmonia Folkloru Polskiego”.
1.4. Podano, ze koszt tego zadania publicznego wynosi¢ bedzie 314.756,00 zt,
w tym: Srodki z dotacji wynosi¢ bedq 250.748,00 i, tj. 79,66% catoSci zadania oraz
wkfad wtasny Gminy w kwocie 64.008,00 zt, tj. 20,34 % cato$ci kosztow.
1.5. Do oferty zatagczono wymagane dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 7-28)

1.6. MPIPS zawart 28 sierpnia 2015 r. z Gming Zbgszyn ramowg umowe
nr201/2015/WIGOR na utworzenie DD Senior -WIGOR, w ktorej ustalono,
Ze zadanie to zrealizowane zostanie w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2015 r.,
a jego catkowity koszt wynosi¢ bedzie 314.756,00 zt, w tym: dotacja 250.748,00 zt
oraz $rodki wtasne w wysokosci 64.008,00 zt, stanowigce 20,34 % catosci kosztow.
Podany w umowie procentowy udziat Srodkéw Gminy w kosztach tego zadania
publicznego byt zgodny z kwotami podanymi w ofercie.

(dowod: akta kontroli str. 29-41)

W aneksie nr 1/2015 z 3 listopada 2015 r. do powyzszej umowy, MPIPS ustalito,
Ze dotacja w wysokosci 250.748,00 zt, zgodnie z kosztorysem i programem
inwestycji, powinna zosta¢ wykorzystana w kwocie 249.998,00 zt w dziale
852 rozdziale 85295, § 6320/64203 oraz w kwocie 750,00 zt w dziale 852, rozdziale
85295, § 2020/21204

(dowod: akta kontroli str. 146-149)

Na wykonanie rob6t adaptacyjnych zwigzanych z utworzeniem i wyposazenie DD
,Senior-WIGOR”, Gmina oglosita zamdwienie publiczne.  Przygotowanie
zamdwieniad, powotanie komisji przetargowej, sposéb zmieszczenia ogtoszenia
0 zamoéwieniu publicznym, ztozenie wymaganych o$wiadczen oraz prowadzenie
postepowania realizowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

3 Prace adaptacyjne i zakup wyposazenia.
4 Biezace utrzymanie DD Senior-WIGOR
5 Ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego - opracowanie SIWZ
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Prawo zaméwienn publicznych® (dalej Pzp). Komisja Przetargowa sporzadzita
wymagang przepisami dokumentacje. Do zamawiajgcego nie wptynety protesty
dotyczace prowadzonego postepowania oraz dochowano termindw wymaganych
przepisami Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 42-94)

Zawarta z wykonawcg umowa’ pierwotnie przewidywata wykonanie prac
adaptacyjnych i dostarczenie wyposazenia za tgczng kwote 218.901,88 zt. W trakcie
prowadzonych robot, stwierdzono potrzebe wykonania nieprzewidzianych robot
dodatkowych8, ktorych warto$¢ oszacowano na kwote 93.500,00 zt. Warto$¢ robét
dodatkowych nie przekroczyta 50% pierwotnej wartosci kosztorysowe;.
O potrzebie wykonania robét dodatkowych powiadomiono udzielajacego dotacje,
ktory prace te zaakceptowat.

(dowod: akta kontroli str. 106-141, 143-149)

W dniu 30 listopada 2015 r. komisyjnie odebrano roboty adaptacyjne i wyposazenie
DD ,Senior-WIGOR”.
(dowdd: akta kontroli str. 142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonany wybor obiektu do adaptacji na
DD ,Senior-WIGOR’, efektywnos¢ spoteczng i ekonomiczng, sposdb wytonienia
wykonawcy rob6t oraz klarowno$¢ finansowania projektu.

2. Spetnianie minimalnych standardéw przez DD ,Senior-
WIGO” wynikajacych z postanowien programu

21. DD ,Senior-WIGOR” zajmowat powierzchni¢ 238,5 m?2, usytuowany byt
w centralnym miejscu miasta Zbaszynia®, w zaadaptowanych pomieszczeniach
parteru budynku bytej przychodni zdrowia, do ktérego w jednakowy sposéob mieli
dostep seniorzy z roznych lokalizacji miasta.
Obiekt posiadat nastepujace pomieszczenia:
- przedsionek, szatni¢ oraz sale ogélnodostepna, wyposazong w stoty i krzesta,
ktéra petnita funkcje sali spotkan lub jadalni.
- kuchnie wyposazong w zmywarke, lodéwke, piec elektryczny, szafki oraz naczynia
do przygotowania i spozycia positku,
- sale do ¢wiczen ogdlnorozwojowych, wyposazong w sprzet do ¢wiczen, drabinki,
rotory, rowery magnetyczne, orbitreki i materace.
- sale komputerowg wyposazong w dwa komputery z dostepem do internetu,
- sale klubowg wyposazong w telewizor, radio oraz fotele i kanapy,
- pokdj do terapii indywidualnej,
- pokéj pielegniarki,
- dwa pomieszczenia WC, z ktorych jedno dostosowano dla 0séb o ograniczonych
mozliwoSciach ruchowych, pralnie wyposazong w pralke automatyczna, deske
do prasowania i zelazko oraz pomieszczenie gospodarcze.
W pomieszczeniach Domu nie byto barier komunikacyjnych, podtogi wykonano
z materiatdw przeciwposlizgowych. Od strony potudniowej domu znajdowat sie
ogrodek, wyposazony w przenosne stoty i tawki.

(dowdd: akta kontroli str. 202-217)

6Dz. U.z2015r. poz. 2164

7NrRSGG.272.9.2015 z 8 wrzesnia 2015 .

8 Sporzadzono protokét robét dodatkowych w dniu 24 wrzesnia 2015 r.
9 Przy ul. 17 Stycznia 59a
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2.2. DD ,Senior-Wigor” dziatat codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. od 8%
do 16%. Kazdy z 15 senioréw otrzymywat goracy positek obiadowy. Opieke
nad seniorami sprawowato dwdch pracownikow zatrudnianych w petnym wymiarze
czasu pracy, posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w dziedzinie pomocy spoteczne;
| socjoterapii oraz turystyki i rekreacji.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 231-256)

2.3. Dziatalno$¢ DD ,Senior-WIGOR” prowadzono w oparciu o0 miesieczne plany
pracy, w ktorych opracowaniu uczestniczyli seniorzy. Plany te uszczegdtawiano
w programach zaje¢ tygodniowych. W ramach biezacej dziatalnosci prowadzono
m.in. zajecia edukacyjne, kulturalno-o$wiatowe, aktywno$ci ruchowej, fitness,
sportowo-rekreacyjne, aktywizacji spotecznej oraz terapii zajeciowe;.

DD ,Senior-WIGOR” w 2016 r. wspotpracowat m.in. ze Szkotami miasta Zbgszyn,
Zbaszynskim Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji, Parafig Katolicka, Zbaszyhskim
Centrum Kultury oraz Zespotem Spiewaczym Zbaszyriskich Seniorow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizujgc zadanie publiczne pn. utworzenie DD ,Senior-WIGOR”, Gmina spetnita
okreslone Regulaminem Programu standardy w zakresie utworzenia wymaganych
pomieszczen i ich wyposazenia. NIK pozytywnie ocenia zakres ustug oferowanych
seniorom skierowanym do tej placéwki. Osoby pracujgce z seniorami, spetniaty
standardy zatrudnienia w utworzonej jednostce.

3. Wykorzystanie i ewidencja wyposazenia zakupionego
w ramach Programu

3.1. Realizujgc zadanie publiczne DD ,Senior-WIGOR” wydatkowano 315.652,47 zt,
w tym na roboty budowlane i wyposazenie 314.242,47 zt oraz 1.410,00 zt
na utrzymanie jednostki w okresie od 17 do 31 grudnia 2015 r. Z przyznanej dotacii
w wysokosci 250.748,00 z, wydatkowano 229.360,50 zt (f. 72,7 % ogétu
poniesionych kosztow), w tym 470,00 zt stanowity koszty osobowe i funkcjonowania
placowki'®. Srodki wiasne Gminy wynosity 86.291,97 zt (tj. 27,3 % catosci kosztow
zadana). Srodki dotacji przeznaczone zostaty wytacznie na adaptacje i zakup
wyposazenia DD ,Senior-WIGOR”. Wydatki z dotacji ponoszone byly wytacznie
na koszty kwalifikowane.

. (dowdd: akta kontroli str. 170-201)

3.2. Ewidencje ksiegowg wydatkow zwigzanych z realizowaniem tego zadania
prowadzono na wyodrebnionym subkoncie, tj. zgodnie z postanowieniami zawartymi
w § 5 ust. 1 umowy z MPIPS. Dokumenty ksiegowe - faktury opisano w sposob
trwaty, spetniajacy wymogi okre$lone art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci''. Faktury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy,
zawieraly informacje dotyczace dekretaciji i 0séb za nie odpowiedzialnych. Dowody
ksiegowe spetniaty wymagania okre$lone w art. 21 ww. ustawy i dokumentowaty
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej. Kazda faktura zawierata informacje
zgodnie z § 5 ust. 3 umowy ramowej, w jakiej kwocie zostata nalezno$¢ optacona
ze Srodkow pochodzacych z dotacji a w jakiej ze Srodkdéw wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 96, 173-192)

10 Dom funkcjonowat od 17 grudnia 2015 r.
"Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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3.3. Rada Miejska Zbaszynia? utworzyta DD ,Senior-WIGOR”, jako o$rodek
wsparcia, dziatajacy w formie jednostki budzetowej Gminy.
Dowodem OT nr 33/2015 z 31 grudnia 2015 r., Gmina przyjeta $rodek trwaty
owartosci 314.242,47 zt pn. ,Roboty adaptacyjne i wyposazenie zwigzane
z utworzeniem Zbagszynskiego DD ,Senior-WIGOR”.
Dowodami PT przekazano DD ,Senior-WIGOR” 19,06 % udziatu w cato$ci budynku
o wartoéci 91.844,20 zt, kottownie o wartoSci 6.560,19 zt, wewnetrzng sie¢
kanalizacyjng o wartosci 2.268,07 zt oraz naktady poniesione na adaptacje
i wyposazenie w kwocie 314.242,47 zt. WartoS¢ budynku, kotlowni, wewnetrzne;
sieci kanalizacyjnej oraz robdt budowlanych wynosita tacznie 366.022,43 zt i zostata
zaksiegowana na koncie 011/800. Wyposazenie o wartosci 48.844,20 zi
zaksiegowano na koncie 013/072.

(dowod: akta kontroli str. 97-105, 158-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z umowg zawartg z MPIPS, Gmina wykorzystata przyznang dotacje
wytgcznie na uruchomienie DD ,Senior-WIGOR”. Dokumentacja finansowa zadania
oraz ewidencja zakupionego sprzetu prowadzona byta zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci. Bedace na stanie DD ,Senior-WIGOR” wyposazenie, byto zgodne
z wykazem sprzetu przekazanym przez realizatora zamowienia oraz
przeprowadzonym na koniec 2015 r. spisem z natury.

4. Sprawozdawczos¢ oraz  prawidlowos¢ rozliczen
srodkéw uzyskanych z dotacji na realizowanie zadan
Programu ,,Senior-WIGOR”

4.1.Zgodnie z umowg oraz z zasadami wynikajagcymi z przepiséw ustawy
o rachunkowosci, wydatki zwigzane z realizowaniem ww. zadania publicznego
ewidencjonowano na wyodrebnionym subkoncie, gromadzac odpowiednig
dokumentacje tych wydatkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 96)

4.2.Sprawozdanie kwartalne za okres od 1.08 do 30.09.2015 r. z wykonania tego
zadania publicznego, Gmina Zbaszyn przekazata 30 pazdziernika 2015 r.,
tj. w terminie wskazanym w § 9 ust. 1 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151)

Sprawozdanie roczne przekazano Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;
19 stycznia 2016 r., t. w terminie wskazanym w Regulaminie Programu
Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, edycja 2015.

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze zachowana zostata trwato$¢
projektu oraz osiggnieto zaktadane wskazniki. Sprawozdanie zostato sporzadzone
rzetelnie, na podstawie dokonanych ptatnosci ze S$rodkow dotacji, zgodnie
ze ztozong ofertg i zataczonym kosztorysem.

Sprawozdanie zawierato m.in. informacje o zakwalifikowaniu do DD ,Senior-
WIGOR” 15 os6b, w tym 12 kobiet i 3 mezczyzn w wieku od 70-90 lat, ktére
przebywaty w nim od poniedziatku do pigtku w godz. od 8% do 16%. W trakcie
prowadzonych zaje¢ $wiadczono tym osobom ustugi pobytowe i socjalne,
koncentrujgc sie¢ na treningach usprawniajacych, orientacji w rzeczywistosci,
warsztatach terapii zajeciowej, zajeciach komputerowych, gimnastyce i grach
zespotowych, rehabilitacji wedtug potrzeb indywidualnych, aktywnosci w ogrodzie,

12 Uchwata nr X/114/2015 2 25.11.2015 .
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zajeciach ogolnokulturalnych w tym: czytaniu poezji, biblioterapi, muzykoterapi
i filmoterapii. Sprawozdanie zawierato informacje o poniesionych kosztach
I wielkosci wykorzystanej dotacji oraz rozliczenie jej z podaniem rodzaju kosztow,
zrodta finansowania i przedtozono faktury.
4.3.Zgodnie z § 10 pkt 2 umowy'3, zwrdcono MPIPS niewykorzystane srodki dotacji
w tacznej kwocie 21.387,50 zt, w tym 21.107,50 zt dotacji przeznaczonej
na inwestycje i 280,00 zt z dotacji na dziatalno$¢ biezacg oraz odsetki w kwocie
667,91 zt od kwoty dotacji zgromadzonej na wydzielonym rachunku bankowym.
(dowdd: akta kontroli str. 152-157)

4.4. Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny $rodkow trwatych bedacych

w uzytkowaniu DD ,Senior WIGOR”, potwierdzity ich zgodno$¢ ilosciowg i rzeczowq

z danymi wynikajacymi z dokumentéw PT i przeprowadzonego spisu z natury™'4..
(dowod: akta kontroli str 161, 202-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przekazanie MPiIPS w wymaganych
terminach sprawozdania kwartalnego i koncowego z realizacji tego zadania
publicznego. Zawarte w sprawozdaniach dane byly rzetelne oraz potwierdzaty,
ze beneficjent dotacji w petni zachowat trwato$¢ projektu.

IV. Wnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowo$ci, NIK odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 21 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kokociriski z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor

3 W terminie przewidzianym umowa.
14 W dniach 31.12.2015r. do 07.01.2016 r.



