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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/013 - Wykorzystanie przez wybrane gminy wojewodztwa wielkopolskiego
$rodkdw z dotaciji na realizacje programu wieloletniego ,Senior-Wigor” Edycja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/143/2016 z 22 listopada 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Ztotowie, al. Piasta 1, 77-400 Ztotow (dalej: Urzad Miejski)

Adam Pulit2 Burmistrz Miasta Ztotowa (dalej: Burmistrz Ztotowa)
(dowod: akta kontroli str. 3, 11-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

NIK pozytywnie ocenia utworzenie w 2015 r. przez Gmine Miasto Ztotow
i prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor dla 12 senioréw (dalej: Dom
Senior-Wigor). Wydatki z tego tytutu wyniosty 130.187,77 zt, z czego 77.000 zt
(59,1% catkowitych kosztow4) stanowity $rodki z dotacji na realizacje programu
wieloletniego ,Senior-Wigor” Edycja 2015 r.

Gmina Miasto Ztotdw zlecita realizacje zadania Fundacji Chcemy Integracji
Spotecznej z siedzibg w Ztotowie. Dom Senior-Wigor zostat wyposazony w sprzet
pozwalajgcy na Swiadczenie ustug na rzecz seniorow w wymaganym zakresie,
a zatrudniona w nim kadra posiadata odpowiednie do tego kwalifikacje.

Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu postanowien
Regulaminu  konkursu® w zakresie: niespetnienia przez Dom Senior-Wigor
minimalnych standardéw warunkow lokalowych, niezabezpieczenia dowozu senioréw
do placdwki, nieokre$lenia zasad uczestnictwa senioréw w zajeciach oferowanych
przez Dom, nieprzestrzegania zasad promocji projektu i zasad rozliczania dotacji
w zakresie opisania dokumentéw ksiegowych, niezapewnienie warunkéw do
korzystania przez seniorow z wszystkich sktadnikdw wyposazenia zakupionych ze
$rodkow z dotacji, a takze zaprezentowania w koricowym sprawozdaniu z wykonania
zadania nierzetelnych danych.

1 Okres objety kontrolg to lata 2015-2016 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce).

20d 8 grudnia 2014 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia sie ocene 0gélng o dodatkowe
obja$nienie.

4 Zgodnie z umowa nr 253/2015/WIGOR zawartg 26 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Gming Miasto Ztotow
a Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania wynosi nie wigcej niz 80%,
dalej ,umowa z MPiPS”.

5 Mowa o Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-
2020 Edycja 2015 r., opublikowanego na stronie www.mpips.gov.pl., dalej ,Regulamin konkursu”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ oferty na realizowanie zadan w ramach
Programu ,,Senior-Wigor”

Oferta na realizacje zadania w 2015 r. zleconego w ramach Programu ,Senior-Wigor™
zostata ztozona przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gmine Miasto Ztotow’
w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie (30 czerwca 2015 r.), zaréwno
w kancelarii - Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w  wersji
papierowej, jak rowniez w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS) w wersji
elektronicznej, w generatorze ofert.

(dowad: akta kontroli, str. 6, 37)

Oferta zostat ztozona na odpowiednim druku, wskazanym w ogtoszeniu o konkursie
i podpisana przez osoby uprawnione do reprezentowania Gminy, tj. przez Burmistrza
i Skarbnika. Oferta byta kompletna, zawierata wszystkie wymagane informacje.
W ofercie pierwotnie catkowity koszt zadania zaplanowany zostat w wysokosci
114.210 zt, z tego wnioskowang dotacjg zaplanowano pokry¢ wydatki w kwocie
88.970 zt (77,9%), a Srodkami wiasnymi 25.240 zt (22,1%)8. W catkowitych kosztach
realizacji zadania przewidziano: (I) koszty adaptacji pomieszczen - 970 zi
(odnowienie $cian wewnatrz budynku), (Il) koszty wyposazenia pomieszczen -
70.000 zt, (Il koszty funkcjonowania placéwki — 41.500 zt, (IV) koszty osobowe -
24.611,64 zt, (V) koszty obstugi zadania — 10.602 zt i (VI), inne koszty - w tym
promocji projektu i dziatania informacyjne — 4.100 z. Gmina podata, ze wydatki
okre$lone w kosztorysie w dziale I, Ill (czeSciowo), IV i V bedq generowane
za sprawg umowy zawartej pomiedzy Gming a operatorem zadania publicznego,
ktory bedzie wyloniony na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-36)

W czes$ci merytorycznej oferty nastepujaco opisano spetnienie kryteriow konkursu:

- dochdd na jednego mieszkanca, przyjety do obliczania subwencji wyrownawczej
na 2015 r. (wskaznik Gg), wyniost 1.194,59 z}, a gminny wskaznik przyjety dla kraju
w 2015 r. wyni6st 1.435,18 zt;

- na 26 czerwca 2015 r. liczba mieszkancow Gminy wyniosta 17.943, z tego na koniec
2015 r. - 279 os6b bedzie mogto osiggna¢ wiek 60 lat, 110 osob bedzie mogto
osiggng 70 lat, 89 osdb bedzie mogto osiggna¢ 80 lat; na pobyt staly
zameldowanych byto 4.209 osob w przedziale wiekowym od 60 do 80 lat; odsetek
0s6b w wieku 60+ wynosit 23,39%;

- jednym z celdw strategicznych ustalonych w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotow
na lata 2011-2020 jest rozwdj ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych,
budowanie spdjnosci spotecznej oraz przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia
spotecznego; realizacja tego celu ma polega¢ na wprowadzeniu efektywnych form
pomocy dla osob starszych i niepetnosprawnych i utworzeniu o$rodkow wsparcia;

- Miasto nie posiada w swoich strukturach doméw i zaktadow opieki spotecznej oraz
o$rodkéw wsparcia;

- planowana do objecia wsparciem liczba 0sdb wynosi 30.

(dowdd: akta kontroli, str. 24-28)

6 Program ogtoszony w uchwale nr 34 Rady Ministrow z 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 341), zwany dalej Programem.

7 Dalej ,Gmina”.

8 W drugim kosztorysie (przestanym do MPiPS 5 pazdziernika 2015 r.) catkowity koszt zadania zaplanowany zostat
w wysokosci 151.783,64 zt, z tego do sfinansowania z dotacji w wysoko$ci 88.970 zt (58,6%), ze $rodkdw
wiasnych w wysoko$ci 59.363,84 zt (39,1%) i ze Srodkéw z innych Zrédet w wysoko$ci 3.450 zt (2,3%).
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W ofercie Gmina wskazata, ze miejscem realizacji zadania bedzie parter budynku
nalezacego do Parafii Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny w Ztotowie. W sktad
pomieszczen przeznaczonych na Dom Senior-Wigor bedzie wchodzié: przedsionek
z przeznaczeniem na szatnie, korytarz wewnetrzny o powierzchni 30 m2, dwa pokoje
0 powierzchni 59,5 m2 kazdy, tazienka przystosowana dla 0séb niepetnosprawnych
oraz kuchnia (13,5 m2). Planowano zatrudnienie kadry posiadajacej odpowiednie
kwalifikacje, w tym na 15 seniordw zaplanowano zatrudnienie: opiekuna (1 etat),
terapeute zajeciowego (1 etat) oraz w zalezno$ci od potrzeb: pedagoga/psychologa,
fizykoterapeute i pielegniarke.

(dowdd: akta kontroli, str. 29-32)

NIK zwraca uwage, ze obiekt przewidywany do adaptacji na Dom Senior-Wigor
nie spetniat minimalnych standardéw warunkoéw lokalowych przewidzianych w cz.
A pkt 11.2 Regulaminu konkursu (ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w obszarze
2 wystgpienia  pokontrolnego), gdyz nie posiadat wszystkich wymaganych
pomieszczen.

W przedstawionej wyzej dziatalnoSci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ztozona przez Gmine Miasto Ztotow oferta o dofinansowanie w ramach Programu
,Senior-Wigor” spetniata podstawowe kryteria formalne wejScia do systemu
dotacyjnego ,Senior-Wigor. Tre$¢ merytoryczna oferty jednak nie w petni odpowiadata
zatozeniom konkursu z uwagi na niespetnianie przez planowany do adaptacji obiekt
minimalnych warunkéw lokalowych okreslonych dla Dziennego Domu Senior-Wigor.

2. Spetnienie minimalnych standardéw przez Dzienny
Dom Senior-Wigor wynikajacych z postanowien
Programu

2.1. Gmina zlecita® realizacje zadania publicznego pod nazwa ,Utworzenie oraz
prowadzenie dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor w Ztotowie” organizacji
pozarzadowej, 1. Fundacji CIS - Chcemy Integracji Spoteczenstwa z siedzibg
w Ztotowie. Zostata ona wybrana w otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w terminie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r. Rada
Fundacji CIS w dniu 30 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate w sprawie utworzenia
Dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor w Ztotowie. Regulamin organizacyjny
Dziennego Domu Senior-Wigor zostat ustalony przez Fundacje CIS i wprowadzony
w Zycie uchwatg jej Zarzadu z 12 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 377-452, 497-498, 572)

2.2. Pomieszczenia, w ktorych zostat utworzony Dom Senior-Wigor Gmina
wynajmowata od Parafii Rzymskokatolickiej na podstawie umowy najmu lokalu
uzytkowego, zawartej 30 wrzesnia 2015 r. na okres od 1 pazdziernika 2015 r.
do 30 lipca 2018 r. W umowie tej wynajmujacy oddat w najem Gminie zespot
pomieszczen obejmujacych na parterze korytarz o pow. 27,9 m2, sale o pow. 56,7 m?
i 56,1 m2, fazienke o pow. 10,1 m2 oraz w czesci piwnicznej kuchnig o pow. 12,47 m?
na cele uzytkowe zwigzane z prowadzeniem Domu Senior-Wigor w Ziotowie.
W protokole zdawczo-odbiorczym spisanym 1 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Gming
a Parafig, postanowiono Zze wynajmujacy udostepnia nieodpfatnie w godzinach
otwarcia o$rodka jedno pomieszczenie usytuowane na parterze obiektu
(o pow. 16,47 m2) w celu zorganizowania i przeprowadzania w nim - zgodnie
z minimalnymi standardami warunkéw lokalowych dla Domu Senior-Wigor - terapii

9 Umowa nr PFSiT.524.40.2015 o powierzenie zadania publicznego zostata zawarta 30 wrze$nia 2015 r., zwana
dalej ,umowg z Fundacjg CIS”.
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indywidualnej lub poradnictwa rozumianego jako szeroko pojeta praca socjalna oraz
do wykorzystania jako np. pokoj pielegniarski. Ustalono ponadto, ze Gmina nie moze
wstawia¢ do tego pomieszczenia innych nowych przedmiotéw oraz, ze pomieszczenie
to bedzie wykorzystywane przez Parafie na dziatalnos¢ zwigzang z poradnictwem
w godzinach popotudniowych miedzy 16.00 a 19.00. Réwniez w protokole tym
postanowiono, ze personel o$rodka oraz podopieczni mogg nieodptatnie korzystac
z ogrodu bez ograniczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-46)

W trakcie ogledzin Domu Senior-Wigor, przeprowadzonych przez kontrolera NIK
w dniach 7 i 13 grudnia 2016 r. ustalono, Ze posiada on sze$¢ pomieszczen, w tym:

- jedno pomieszczenie na parterze ogdlnodostepne wyposazone w stoly i krzesta
petnigce funkcje sali spotkan, jadalni, ktérego podtogi wykonane byly z desek
drewnianych; w pomieszczeniu tym wydzielony byt aneks kuchenny wyposazony
w zestaw mebli kuchennych, chtodziarke, zmywarke i kuchnig z piecykiem;

- jedno pomieszczenie na parterze do utrzymania lub zwigkszenia aktywnosci
ruchowej wyposazone w podstawowy sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci
seniordw; w pomieszczeniu znajdowaty sie m.in. cztery wyscietane fotele, trzy
kanapy trzyosobowe, tawa, telewizor, radio, drukarka, zestaw wypoczynkowy, sprzet
do rehabilitacji, w tym m.in. kabina UGUL, rotory, stot rehabilitacyjny, drabinka
gimnastyczna, tablica do ¢wiczen manualnych, dyski sensoryczne, pitki
do rehabilitacii;

- jedno pomieszczenie na parterze do terapii indywidualnej lub poradnictwa, ktérego
wyposazenie stanowito biurko, krzesto, tawa, dwa fotele i mebloScianka;

- korytarz na parterze, petnigcy funkcje szatni dla senioréw, wyposazone;
w indywidualne szafki,

- tazienke z dwoma toaletami i umywalkami,

- pomieszczenie w czesci piwnicznej, w ktorym przechowywane byto wyposazenie
zakupione ze $rodkow z dotacji, w tym m.in.: pralka, kuchenka mikrofalowa,
suszarka do bielizny i deska do prasowania.

Przy budynku, w ktorym prowadzony byt Dom Senior-Wigor potozony byt ogréd,
do ktorego prowadzity dwa wejscia. Jedno z nich prowadzito waskimi, betonowymi
schodami, bez poreczy, nieprzystosowanymi dla 0sob starszych. Do drugiego wejscia
wytozonego kostkg chodnikowa mozna byto przej$¢ szerokim betonowym zejsciem,
posiadajacym co ok. 2 m. stopnie lub mozna byto doj$¢ chodnikiem, naokoto.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 7 grudnia 2016 r. w zajeciach Domu
uczestniczyto 15 senordw przy obsadzie czteroosobowej kadry: kierownika Domu,
petnigcego jednoczesnie stanowisko pielegniarki, opiekuna medycznego, terapeuty
i pedagoga. Na budynku przy wejéciu do Domu wisiata tablica z napisem ,Dzienny
Dom Opieki Senior-Wigor”, opatrzona logo Programu Senior-Wigor.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-50, 512-526)

2.3. Wedtug sprawozdania z realizacji zadania przez Fundacje CIS w 2015 r., Dom
Senior-Wigor Swiadczyt ustugi dla 12 senioréw od poniedziatku do pigtku w zakresie
ustalonym w Regulaminie konkursu, Swiadczac ustugi: socjalne, edukacyjne,
kulturalno-oswiatowe, sportowo-rekreacyjne, aktywnosSci ruchowej, aktywizujace
spotecznie i terapii zajeciowej. Potwierdzeniem uczestnictwa senioréw w zajeciach
Domu w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2015 r. byty listy obecnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-119, 465-466)



Ustalone
nieprawidtowosci

24. W 2015 r. stan zatrudnienia kadry Domu Senior-Wigor spetniat minimalne
standardy zatrudnienia ustalone w Regulaminie konkursu. Na 12 seniorow
zatrudnionych byto dwdch opiekunéw medycznych na caty etat, w tym jeden od 14
adrugi od 19 pazdziernika, rehabilitant na 1/5 etatu, psycholog na 5 hitydzien
i pielegniarka 2 h/dzien. Jeden z opiekunéw medycznych posiada rowniez kwalifikacje
terapeuty zajeciowego i opiekuna oséb starszych, a drugi z opiekunéw byt w trakcie
uzyskiwania kwalifikacji terapeuty zajeciowego. Zatrudniona przez Fundacje CIS
kadra posiadata odpowiednie kwalifikacje, spetniajgce kryteria okre$lone przez
Gmine. Wysoko$¢ wynagrodzenia oséb zatrudnionych przy realizacji zadania miescita
sie w limitach ustalonych w kosztorysie zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 97, 108-119, 382. 467-469)

2.5. Rada Miejska w Ztotowie w dniu 31 sierpnia 2015 r. uchwalita szczegotowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior-Wigor.
(dowdod: akta kontroli, str. 110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Warunki lokalowe Domu Senior-Wigor nie spetniaty minimalnych standardow
ustalonych w cz. A pkt [1.3 Regulaminu konkursu. Na osiem pomieszczen
wymaganych Regulaminem, Dom Senior-Wigor dysponowat tylko czterema
spetniajagcymi te standardy. Nie zapewniono: pomieszczenia lub pomieszczen
kuchennych, wyposazonego w sprzety, urzadzenia i naczynia do przygotowania
i spozycia positku przygotowanego przez senioréw, a aneks kuchenny umieszczono
w pomieszczeniu petnigcym funkcje sali spotkan, jadalni; pomieszczenia klubowego
z biblioteczkg i prasa, wyposazonego w sprzet RTV, komputer z dostepem
do Internetu, kanapy i fotele; pomieszczenia do odpoczynku z piecioma miejscami
do lezenia i pokoju pielegniarskiego. Ponadto tazienka nie byta wyposazona w toalety
z uchwytami, w odpowiednio przystosowane umywalki, w prysznic z krzesetkiem
i uchwytami, w wydzielone miejsce na pralke i odpowiednio wyposazone miejsce
do prasowania oraz tylko jedna z toalet posiadata odpowiednig przestrzen
manewrowa.

(dowod: akta kontroli, str. 47-48)

Zastepca Burmistrza w powyzszej sprawie wyjasnita, ze w minimalnych standardach
lokalowych Domu Senior-Wigor wymienia sie szereg pomieszczen niezbednych
do funkcjonowania Domu, jednak z zapisdbw nie wynika by musialy by¢
to pomieszczenia odrebne. Z wyjasnien wynika, ze trzy pomieszczenia Dziennego
Domu w Ziotowie petnig rozne funkcje. Pomieszczenie ogoélnodostepne ze stotami
i krzestami petni role jadalni z aneksem kuchennym i pomieszczenia klubowego.
Funkcje wyodrebnionego pomieszczenia dla pracy samodzielnej, wymagajacej
spokoju, petni szeroki hol, w ktérym ustawiono kanapy. Rozstawione w kazdym
pomieszczeniu kanapy i lezanki sg wykorzystywane do wypoczynku w zalezno$ci
od rozktadu zaje¢. Jedno z pomieszczen petni funkcje pokoju pielegniarskiego
i pokoju do rozméw indywidualnych. Ponadto wyjasnita, ze uchwyty przy toalecie
zostaty zakupione' i w ciggu kilku dni zostang zamontowane. Brak prysznica
w tazience wyjasnita tym, ze seniorzy uczestniczacy w zajeciach Domu nie odczuwajg
braku prysznica, a brak w tazience pralki i miejsca do prasowania - brakiem w niej
miejsca.

(dowod: akta kontroli, str. 494)

10 Fakture z 6 grudnia 2016 r. za zakup uchwytow zataczono do wyjasnien.
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Wyjasnienia zastepcy Burmistrza nie sgq jednak wystarczajace. Ministerstwo
na stronie senior.gov.pl'" udzielito bowiem wyjasnien o nastepujacej tresci: ,Na chwile
obecng tre$¢ Programu ,Senior-WIGOR" okresla zamkniety katalog wymagan
lokalowych, ktére muszg by¢ spetnione przez Dzienny Dom ,Senior-WIGOR”
odnoénie ilosci pomieszczen. Obecnie Program nie przewiduje mozliwosci
odstepstwa od zapisanych wymogéw. Powstajgca placowka musi spetnia¢ wskazane
kryteria. Jakiekolwiek zmiany w te] kwestii sg mozliwe po ewentualnej ewaluacji
Programu”.

2) Z naruszeniem postanowien Regulaminu konkursu (cz. A pkt 11.2) Gmina
nie okreslita zasad uczestnictwa senioréw w zajeciach oferowanych przez placowke
,oenior-Wigor”. W wyjasnieniach w tej sprawie zastepca Burmistrza podata,
ze w kazdym organizowanym przez Gmine konkursie ofert na wytonienie operatora
Domu zamieszczana jest informacja na temat rodzaju ustug, jakie powinny byé¢
zapewnione w zwigzku z jego funkcjonowaniem. Ponadto Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej (MOPS) wstepnie za pomocg przeprowadzonego  wywiadu
Srodowiskowego okresla niektore formy zaje¢/pomocy jakie powinny zostaé
w pierwszej kolejnosci zapewnione.

(dowod: akta kontroli, str. 485)

W ocenie NIK ztozone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem
nie usprawiedliwiajg przyczyn nieokreslenia zasad uczestnictwa seniorow w zajeciach
oferowanych przez Dom, do czego Gmina byta zobowigzana postanowieniami
Regulaminu konkursu.

3) Gmina w 2015 r. nie zapewnita dowozenia senioréw, w szczegdlnosci
majacych trudno$ci w poruszaniu sie, pomimo takiego obowigzku ustalonego
w cz. A pkt 11.2 Regulaminu konkursu. Zastepca Burmistrza w wyjasnieniach w tej
sprawie podata, ze MOPS nie zakwalifikowat nikogo do dowozu zorganizowanego.
Ponadto podata, Zze jedna z seniorek korzystata z pomocy optacanej przez MOPS
opiekunki, ktora jg codziennie dowozita do Domu. Pozostali uczestnicy przybywali
samodzielnie lub dowozeni byli przez cztonkdéw rodziny. Od 2016 r., jak podata
w wyjasnieniach zastepca Burmistrza, o$miu seniorow korzysta z dowozu do Domu
zorganizowanego przez Fundacje CIS prowadzaca tg placowke'?.

(dowdd: akta kontroli, str. 493, 501-511)

4) Z naruszeniem zasady nalezytej starannoSci oraz rzetelno$ci Burmistrz

i Skarbnik Miasta Ztotowa, w imieniu Gminy zawarli umowe z Fundacjg CIS w sprawie

powierzenia jej zadania - utworzenia i prowadzenia w 2015 r. Domu Senior-Wigor.

Tre$¢ tej umowy byta bowiem niepetna, gdyz nie wpisano do niej petnego brzmienia

postanowien § 7 umowy. Zastepca Burmistrza sprawe tg wyjasnita btednym
wydrukiem tresci tej umowy, czego w momencie podpisanie nikt nie zauwazyt.

(dowdd: akta kontroli, str. 484, 518-519)

W Domu Senior-Wigor zatrudniona zostata odpowiednio wykwalifikowana kadra
Swiadczaca seniorom ustugi w wymaganym zakresie. Sam Dom nie spetnia jednak
minimalnych standardow warunkéw lokalowych okres$lonych w Regulaminie konkursu
dla Domu Senior-Wigor. Nieprawidtowo$cig byto réwniez niezabezpieczenie przez
Gmine dowozenia senioréw do Domu oraz nieokre$lenie zasad uczestnictwa
senioréw w zajeciach oferowanych przez te placowke.

" http://senior.gov.pl/program_senior_wigor/strona/58 strona internetowa Departamentu Polityki Senioralnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; pytanie nr 8 o tresci: ,,Czy jest konieczno$¢ spetnienia
wszystkich wymogdw lokalowych zapisanych w tre$ci Programu ,Senior-WIGOR™?”.

12 Na potwierdzenie tego faktu przedtozono faktury za przewdz osoéb w 2016 r. (w m-c I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, Xl), wystawione przez firme transportowa na Fundacje CIS.

7


http://senior.gov.pl/program_senior_wigor/strona/58

Opis stanu
faktycznego

3. Wykorzystanie i ewidencja wyposazenia zakupionego
w ramach Programu ,,Senior-Wigor”

3.1. Na podstawie umowy nr 253/2015/WIGOR zawartej 26 pazdziernika 2015 r.
zMinistrem Pracy i Polityki Spotecznej'3, Gminie zostata przyznana dotacja
z Programu Senior-Wigor w wysokosci 88.970 zt, stanowigca 58,6% catkowitych
kosztow zadania (wynoszacych 151.783,64 zt). Ostatecznie catkowity koszt zadania
wyniést 130.187,77 zt, z czego koszty w wysoko$ci 77.000 zt (59,1% catkowitych
kosztow) zostaty pokryte $rodkami z dotacji. Niewykorzystane $rodki z dotacji
w wysokosci 11.970 zt Gmina przelata na konto MPiPS w dniu 14 stycznia 2016 r.14.
(dowdd: akta kontroli, str. 51-63, 98, 499-500)

3.2. Wkiad wiasny Gminy w wysokosci 53.187,77 zt przeznaczony zostat na

sfinansowanie kosztow funkcjonowania Domu, kosztow obstugi zadania, w tym

kosztéw administracyjnych oraz kosztéw promociji projektu i dziatar informacyjnych.
(dowdod: akta kontroli, str. 138-144)

3.3. Zgodnie z postanowieniami cz. A. pkt IV.2 Regulaminu konkursu $rodki z dotacii
w wysokosci 70.000 zt zostaty przeznaczone na zakup wyposazenia Dziennego
Domu Senior-Wigor, a 7.000 zt na sfinansowanie kosztéw zatrudnienia dwoch
opiekunow'>. Nie stwierdzono sfinansowania $rodkami z dotacji kosztéw
niekwalifikowanych, ktoérych katalog zostat ustalony w cz. A pkt IV.5 Regulaminu
konkursu.

(dowod: akta kontroli, str. 111-119, 135-141)

W umowie z Fundacjg CIS zawarte zostaty postanowienia zobowigzujace Fundacje
do zwrotu zakupionego wyposazenia wraz z zataczong dokumentacjg po wygasnieciu
lub rozwigzaniu umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 445)

3.4. Na dzien 31 grudnia 2015 r. Fundacja CIS przeprowadzita spis z natury catego
wyposazenia sfinansowanego Srodkami z dotacji. Spisem warto$ciowo-ilosciowym
objeto pozostate Srodki trwate o wartosci ogdtem 60.205,64 zt, a spisem ilosciowym
objeto pozostate zakupione wyposazenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 476-480)

3.5. W Urzedzie ewidencja ksiegowa Srodkéw dotacji, wydatkdw i kosztow zadania
byta prowadzona na koncie 130-2020 (dochody z dotacji), na ktdrym ujeto wptyw
srodkow z dotacji (88.970 zt) i zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji (11.970 zt),
na koncie 130 - wydatki wg klasyfikacji budzetowej wydatkéw i na kontach zespotu
,4", na ktorych ujeto odpowiednio wydatki (9.872,34 zt) i koszty (10.253,64 zt) zadania
poniesione bezposrednio przez Urzad'® oraz na koncie 224, na ktérym ujeto
przekazane $rodki z dotacji do Fundacji CIS (141.040 zl) i rozliczenie przez nig
niewykorzystanych $rodkow z dotacji (19.654,51 z1).

(dowdd: akta kontroli, str. 485-486, 499, 527-528, 533, 541-543, 550, 571, 573-575)

Dokumenty ksiegowe, potwierdzajace koszty zadania na taczng kwote 120.421,63 zt
zostaty wystawione i opfacone przez Fundacje CIS i ujete w jej ksiegach
rachunkowych. Pozostate rozliczone koszty zadania, na taczng kwote 9.766,14 zt byly

13 Dalej umowa z MPiPS.

14 W umowie z MPiPS termin zwrotu niewykorzystanej dotacji ustalono do 15.01.2016 r.

15 Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu z dotacji mogg byé dofinansowane dziatania zwigzane
z biezacym utrzymaniem Dziennego Domu w wysokosci nie wiekszej niz 200 zt na jedno miejsce miesiecznie;
w przypadku Domu w Ziotowie limit ten ksztattowat sie nastepujaco: za X/2015 r. — 11x200 zt, za XI/2015 r. —
12x200 zt, za XI1/2015 r. — 12 x200 zt; w sumie — 7.000 zt.

16 W rozliczeniu zadania zostaly ujeto koszty w wysokosci 9.766,14 zt; nie uwzgledniono natomiast
w sprawozdaniu kosztéw wysytki dokumentacji Senior-Wigor (106,2 zt) i kosztéw ogtoszen, jednego o naborze
pracownika ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i o zapisach do Dziennego Domu (381,3 z1).
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Ustalone
nieprawidtowosci

udokumentowane dowodami ksiegowymi wystawionymi na Gming i optacone przez
nig i zostaty ujete w ksiegach Urzedu.

Dokumenty potwierdzajgce poniesione przez Fundacje koszty posiadaty adnotacje:
,platne ze Srodkéw gminy Miasto Ztotdbw w wysokosci (...). Dotyczy umowy (tutaj
podano numer umowy zawartej z Gming, na podstawie ktérej Fundacja uzyskata
dotacje na prowadzenie Domu Senior-Wigor) zawartej w dniu (data umowy zawartej
z Gming). Zadanie pn. ,Utworzenie oraz prowadzenie DDO Senior-Wigor™.”. Ponadto
na dokumentach tych podana byla pozycja kosztorysu zadania zatgczonego
do umowy z Fundacja, a nie kosztorysu zadania stanowigcego zatgcznik do umowy

zawartej pomiedzy Gming a MPiPS.

Dokumenty potwierdzajace koszty zadania poniesione przez Gmine posiadaty
adnotacje o tresci: ,Rozliczono ze srodkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
na podstawie umowy dotacji nr 253/2015/WIGOR z dnia 26.10.2015 r. w kwocie ....
w tym ze srodkdw wiasnych ....". Nie wskazano na nich pozycji kosztorysu zadania.

Powyzsze dokumenty ksiegowe posiadaty odpowiednie adnotacje o zatwierdzeniu
do zaptaty, o ich sprawdzeniu i dekretacji oraz o przeznaczeniu zakupionego
towaru/ustugi, z tym, ze w przypadku dokumentéw Fundacji opisow tych dokonali jej
przedstawiciele, a dokumentéw Urzedu — jego przedstawiciele.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-376, 528-568, 576)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Niezapewnienie warunkdw do Kkorzystania przez senioréw z kuchenki
mikrofalowej, pralki, deski do prasowania, suszarki do bielizny i routera wifi
zakupionych ze srodkéw dotacji przeznaczonej na wyposazenie Domu Senior-Wigor,
naruszato postanowienia cz. A pkt IV.2 Regulaminu konkursu. W trakcie ogledzin
sprzet ten, poza routerem, byt przechowywany w pomieszczeniu w czesci piwnicznej,
nieudostepnionej pensjonariuszom Domu. Zakupiony natomiast router wifi nie zostat
zainstalowany; w trakcie ogledzin przechowywano go w szafie w kartonie.

(dowdd: akta kontroli, str. 49)

Wedtug wyjasdnien Zastepcy Burmistrza pralka, mikrofaléwka, deska do prasowania
i suszarka do bielizny nie sg wykorzystywane bo nie byto takiej potrzeby. Sprawe
niezainstalowania  routera wifi zastepca Burmistrza wyjasnita tym, Ze internet
w Dziennym Domu pochodzi z dwdch zrodet, drugim jest modem sieci PLUS, ktory
udostepnit prezes Fundacji CIS. Dodata ponadto, ze seniorzy preferujg metody
analogowe wymiany informacji, poszerzania wiedzy, zdobywania wiadomosci.

(dowod: akta kontroli, str. 494)

2) Zaréwno dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesione koszty zadania przez
Fundacje CIS, jak i dokumenty potwierdzajace koszty sfinansowane przez Gmine
nie posiadaty opisu wymaganego postanowieniami cz. B pkt 1.2 Regulaminu konkursu
o tresci: ,Operacja dotyczy realizacji zadania (nazwa zadania) ....., zgodnie z zawartg
umowa nr ...... zdnia ....... , W przypadku aneksu do umowy nalezato dopisac: oraz
zgodnie z Aneksem nr ... z dnia ... . Ponadto dokumentéw potwierdzajacych koszty
zadania poniesione przez Fundacje CIS nie opatrzono opisem w jakiej czesci
(kwotowo) zostata naleznos¢ z faktury/rachunku optacona ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji Programu ,Senior-Wigor”, a z jakiej ze $rodkow wiasnych. W trakcie kontroli
NIK sporzadzono kopie wszystkich dowoddw ksiegowych potwierdzajacych koszty
zadania poniesione przez Fundacje CIS i opatrzono je adnotacjg o przywotfanej tresci.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-376, 487, 528-568)

W wyjasnieniach w tej sprawie Zastepca Burmistrza nie odniosta sie do przyczyn
braku wymaganych opiséw na dowodach ksiegowych. Podata natomiast, ze uznajac



Ocena
czastkowa

zasadno$¢ braku bezposredniego powigzania pomiedzy wydatkami dokonanymi
przez Fundacje CIS, a dotacjq otrzymang z MPIPS, w trakcie kontroli wykonano
kserokopie wszystkich dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania
wydatku w ramach dotacji udzielonej Fundacji i opatrzono kopie wymaganym opisem.
Dokumenty te bedg przechowywane w Urzedzie, jako zatgczniki do rozliczenia
dotaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 576)

3) Z naruszeniem postanowien § 6 umowy z MPIiPS oraz Regulaminu konkursu
(cz. A pkt. VIIL1) materiaty wytworzone w wyniku realizacji zadania nie zostaty
opatrzone w widocznym miejscu nadrukiem: ,Projekt dofinansowany ze $rodkow
Programu Wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020" oraz nie zawieraty
w widocznym miejscu logo Programu. Brak tych informacji moze skutkowac¢ uznaniem
za niekwalifikowalne koszty zwigzane z ich wytworzeniem. Brak nadruku i logo
stwierdzono na wnioskach o przyjecie do Domu, na stronie internetowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotowie, informujacej o Programie Senior-Wigor'?,
na banerze informacyjnym oraz na dwoch ogtoszeniach opublikowanych w gazecie
0 przyjmowaniu zapiséw do Domu. Listy obecnosci uczestnikow Dziennego Domu
za okres od pazdziernika do grudnia 2015 r. oraz tablica informacyjna zawieszona
na budynku Domu nie zostaty natomiast opatrzone odpowiednim nadrukiem.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-133, 473-475, 522, 553, 563, 566)

Zastepca Burmistrza w wyjasnieniach w powyzszej sprawie nie wskazata przyczyn
braku odpowiedniego nadruku i logo na wytworzonych materiatach. Podata natomiast,
ze strony MOPS, o ktérych mowa w wyjasnieniach zostaty opatrzone w wymagany
nadruk i logo.

(dowaod: akta kontroli, str. 485)

Gmina sfinansowata Srodkami z dotacji zakup wyposazenia, bedacego na stanie
Domu Senior-Wigor, jednakze nie zapewniono warunkéw do korzystania przez
seniordw z czeS¢ z tego wyposazenia. Catkowite koszty utworzenia i prowadzenia
Domu zostaty udokumentowane dowodami ksiegowymi, na ktérych opisy nie spetniaty
warunkow okreslonych w Regulaminie konkursu dla uznania tych wydatkdéw. Rowniez
nie przestrzegano zasad promocji projektu, ustalonych w tym Regulaminie, co
w konsekwencji moze skutkowac nieuznaniem wydatkéw poniesionych na ten cel za
kwalifikowane.

4. Sprawozdawczos¢ oraz prawidlowos¢ rozliczen
srodkéw uzyskanych z dotacji na realizowanie zadan
Programu ,,Senior-Wigor”

4.1. Wersje elektroniczng sprawozdania koricowego z realizacji zadania publicznego
Gmina przestata do MPiPS w terminie, tj. w dniu 1 lutego 2016 r., a wersje papierowg
w dniu 19 lutego 2016 r. Korekte tego sprawozdania wystano 21 kwietnia 2016 r.
(przyczyng korekty byta btednie podana data zaptaty dla jednego z dokumentéw).
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK sprawozdanie nie zostato
zatwierdzone przez Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli, str. 74-107, 484, 489)

7 Dopiero w trakcie trwania  kontroli NIK  zamieszczony na  stronie  internetowej
http://www.mopszlotow.pl/page.php?idd=34 wniosek o przyjecie do Dziennego Domu oraz informacje MOPS
o Programie opatrzono logo Programu i odpowiednim nadrukiem.
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4.2. Zgodnie z opisem wykonania zadania w czesci merytorycznej sprawozdania,
zaplanowane do realizacji poszczegolne dziatania zostaty wykonane. Stwierdzenie
to potwierdzajq ustalenia opisane w pkt 2 i 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Z zaplanowanych do realizacji kosztow zadania nie zrealizowano: kosztow
odnowienia scian wewnetrznych obiektu w wysokosci 970 zt, nie zatrudniono osoby
do sprawowania pomocy kuchennej oraz wykonywania porzadkéow za
wynagrodzeniem w wysokosci 2.295 zt, nie zrealizowano w catosci kosztéw promocii
i dziatan informacyjnych w wysokosci 2.398 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 98)

Na podstawie porozumienia nr 104/4/2016/WIGOR zawartego 5 grudnia 2016 r.
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Gmina uzyskata dofinansowanie
zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata
2015-2020 Edycja 2016 Modut Il ,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
Senior-Wigor” w wysoko$ci 42.800 zt. Termin realizacji zadania zostat ustalony
na okres od 4 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Prowadzenie Domu Senior-Wigor
w Ztotowie, w 2016 r. powierzono ponownie Fundacji CIS wybranej w otwartym
konkursie ofert na realizacje tego zadania publicznego. Gmina zobowigzata sie
przekaza¢ Fundaciji na realizacje zadania srodki w wysokosci 232.000 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 577-603)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wykazane w sprawozdaniu dokumenty ksiegowe, potwierdzajace poniesione
koszty nie zostaly opisane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacie z pozycjami
kosztorysu zadania (cz. Il pkt 1 sprawozdania), jak i z tymi pozycjami wykazanymi
w zestawieniu faktur i rachunkéw (cz. Il pkt 4 sprawozdania). Naruszato to
postanowienia Regulaminu konkursu (cz. B pkt I.1). Odpowiednie opisy zostaty
naniesione w trakcie kontroli NIK, ale tylko na czesci dokumentéw - na kopiach
dowoddw ksiegowych, potwierdzajacych koszty zadania poniesione przez Fundacje
CIS. Zastgpca Burmistrza nie wyjasnita przyczyn braku wymaganych opisow
na dowodach ksiegowych8,

(dowdd: akta kontroli, str. 76-85, 145-376, 487, 529-568, 576)

2) W zestawieniu faktur i rachunkéw, bedacym cze$cig sktadowa sprawozdania
koncowego z wykonania wydatkow, dla 13 dokumentow podane zostaty
nieprawidtowe daty zaptaty naleznosci z nich wynikajacych. Zastepca Burmistrza
sprawe tg wyjasnita omytkowym przypisaniem tych dat do elektronicznego formularza
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-104, 210-217, 308, 313-320, 323, 328,332 493)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania Gmina ztozyta w terminie. Niemniej
jednak, dane w nim ujete zostaly zaprezentowane nierzetelnie, a dokumenty
ksiegowe potwierdzajace wykazane w sprawozdaniu koszty zadania i wydatki na jego
realizacie nie posiadaly opisdw umozliwiajgcych ich czytelng identyfikacje
z odzwierciedlonymi  w  sprawozdaniu  pozycjami  kosztorysu, odpowiednio
w kosztorysie zadania oraz analogicznie - w zestawieniu faktur (rachunkéw).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia:

18 Wyjasnienia zastepcy Burmistrza przytoczone na str. 9-10 pod pkt 2 Ustalonych nieprawidtowosci.
19Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 ., poz.677.
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1) spetniania przez Dzienny Dom Senior-Wigor minimalnych standardow lokalowych
okre$lonych dla takiego typu placowki,

2) przestrzegania zasad promocji projektu w zakresie umieszczania odpowiedniego
nadruku i logo na wytwarzanych materiatach w ramach projektu Senior-Wigor,

3) ustalenia zasad uczestniczenia senioréw w zajeciach oferowanych przez Dom,

4) przestrzegania zasad rozliczania dotacji w zakresie dokonywania wymaganych
opisow na dowodach potwierdzajacych poniesione koszty, w tym identyfikujacych
umowe na podstawie ktorej przyznana zostata Gminie dotacja oraz pozycje
kosztorysu zadania, jak rowniez wskazujgcych w jakiej cze$ci zostaty one
opfacone z dotacji, a w jakiej ze srodkdw wtasnych Gminy,

5) ztozenia korekty sprawozdania z realizacji zadania publicznego w 2015 r.,
zawierajacej prawidtowe daty zaptaty naleznosci wynikajacych z dokumentéw
ujetych w sprawozdaniu w ,Zestawieniu faktur (rachunkéw)”.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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