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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/002 — Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych w miastach wojewddztwa
wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Domagalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/47/2017 z dnia 9 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Kaliszu, ul. Gtowny Rynek 20, 62-800 Kalisz (dalej ,Urzad”)

Grzegorz Sapinski, Prezydent Miasta Kalisza (dalej ,Prezydent”)!
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2014-2016° w Urzedzie realizowano zadania z zakresu bezpieczeristwa
imprez masowych. Prezydent nie zapewnit jednak by w kazdym postepowaniu
przestrzegano wszystkich wymogow zwigzanych z wydawaniem zezwolei na
przeprowadzenie tych imprez (dalej ,zezwolenie”), okre$lonych w ustawie z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych4. Stwierdzono bowiem,
ze wszystkie zbadane zezwolenia nie zawieraty jednego z wymaganych elementow
okre$lonych w ww. ustawie, a ponad 40 % z tych zezwoleh wydanych zostato po
terminie. Wystagpity tez jednostkowe przypadki nierzetelnego rozpatrywania
wnioskow w tym zakresie, niewzywania do uzupetienia brakéw w wymaganej
dokumentaciji i wydawania zezwolert w oparciu o nieckompletne dane.

Zapewnieniu wiasciwego poziomu bezpieczenstwa organizowanych w Kaliszu
imprez masowych sprzyjato natomiast prawidtowe kwalifikowanie niektérych z nich
jako imprez podwyzszonego ryzyka oraz przeprowadzanie przez Urzad
obligatoryjnych i fakultatywnych kontroli zgodnoSci przebiegu imprez masowych
z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, a takze ich dokumentowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawy zwigzane z organizacjg imprez masowych prowadzit Wydziat Kultury
i Sztuki, Sportu i Turystyki Urzedu (dalej ,Wydzial"). Do jego zadah nalezato
w szczegdlnosci: przygotowywanie zezwolen, wnioskowanie o wprowadzenie
zakazu przeprowadzania imprez w przypadku negatywnej oceny stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podejmowanie wraz z innymi wkasciwymi

1 0d dnia 5 grudnia 2014 r. Wczesniej, przez 12 lat Prezydentem byt Janusz Andrzej Pecherz.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 Dalej takze ,kontrolowany okres”, ,okres objety kontrolg”.

4Dz.U.z2015r. poz. 2139, ze zm., dalej ,ustawa”.



organami dziatan w celu ich zabezpieczenia, a takze przeprowadzanie kontroli
zgodnosci przebiegu imprez z warunkami okreslonymi w zezwoleniu (§ 32 ust. 12
pkt 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu?).

Przy realizacji zadan zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem imprez Wydziat

zobowigzany byt wspdtpracowac m.in. z:

- Wydziatem Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu w sprawach
porzadku i czystosci,

- Zarzadem Drdg Miejskich w Kaliszu w zakresie bezpieczenstwa ruch drogowego
oraz

- Strazg Miejskg Kalisza w sprawach zabezpieczenia tadu i porzadku (§ 32 ust. 3
pkt. 3, 4 i 5 ww. regulaminu).

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleh na przeprowadzenie

imprez masowych oraz zapewnieniem nadzoru nad bezpieczenstwem uczestnikow

imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych przypisane zostato do stanowiska

do spraw kultury fizycznej, nad ktérym bezpo$redni nadzor sprawowat Naczelnik

Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-24)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynely tacznie 33 wnioski o wydanie
zezwolenia (13 w 2014 r., dziewie¢ w 2015 . i 11 w 2016 r.) i tyle samo zezwolen
wydano, w tym dwa na przeprowadzenie imprez podwyzszonego ryzyka, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 5 ustawy. Nie odméwiono wydania zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 42-43)

W latach objetych kontrolg w imieniu Miasta Kalisza (dalej ,Miasto”) imprezy
masowe organizowat O$rodek Sportu Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu, a w 2014 .
takze Miejski Klub Sportowy Kalisz sp. z 0. 0., ktorej zatozycielem oraz udziatowcem
jest Miasto. Nie istniaty odrebne procedury dotyczace dziatania jednostek miejskich
przy organizacji imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 901-911)

W trakcie kontroli szczegétowa analizg objeto 17 postepowans, ktorych przedmiotem

byto wydanie zezwolen, w tym:

- osiem postepowan zakonczonych wydaniem zezwolen na organizacje
cyklicznych imprez masowych,

- dwa postepowania zakoriczone wydaniem zezwolenia na organizacje imprez
podwyzszonego ryzyka i

- 10 postepowan zakonczonych wydaniem zezwolenia na organizacje imprez
masowych w imieniu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 928)

Sposréd wszystkich postepowan objetych kontrolg organizatorzy imprez masowych:
- w 16 przypadkach zwrocili sie do Prezydenta z wnioskiem o wydanie zezwolen
w terminie przewidzianym w art. 25 ust. 1 ustawy tj. przed uptywem 30 dni od daty
planowanej imprezy. Jeden organizator’ zwrécit sie z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na 29 dni przed tq data,

- we wszystkich przypadkach zatgczyli do wnioskow opinie, o ktorych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 2 ustawy, wydane przez wiadciwych komendantéw miejskich: policji
i panstwowe] strazy pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego

5 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 127/2012 Prezydenta z dnia 23 marca 2012 r. (ze zm.).

6 W tym dwdch postepowan prowadzonych w 2013 r, (WKST. 5310.10.2013 i WKST. 5310.11.2013), ktérych przedmiotem
bylo wydanie zezwoleh na przeprowadzenie przez O$rodek Sportu Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu cyklicznych imprez
masowych w 2014 r.

7 Kaliski Klub Sportowy Wiokniarz 1925 Kalisz, zezwolenie nr WKST.5310.15.2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

I panstwowego inspektora sanitarnego, a takze instrukcje postepowania
w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy
masowej;

- w 10 przypadkach zatgczyli wszystkie ww. opinie, ktdre zostaty wydane nie
pdzniej niz na 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy. W siedmiu
postepowaniach® przynajmniej jedna z wymienionych opinii wydana zostata
od czterech do siedmiu dni po tym terminie, pomimo Ze organizator miat obowigzek
dostarczy¢ wszystkie opinie na przynajmniej 14 przed planowanym terminem
rozpoczecia imprezy (art. 26 ust. 2 ustawy).

- w 14 przypadkach zataczyli wszystkie dokumenty okreslone w art. 26 ust. 1
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 65-859)

Prezydent wydajac zezwolenia, stosownie do wymogow art. 29 ust. 1-5 ustawy:

- w dziesieciu przypadkach wydat je przed uptywem terminu wskazanego w art. 29
ust. 1 ustawy, tj. na co najmniej siedem dni przed planowanym terminem
imprezy,

- w 16 przypadkach, kopie wydanych decyzji, niezwtocznie przekazat Wojewodzie
Wielkopolskiemu oraz  wtasciwvemu  komendantowi  miejskiemu  policji
| panstwowej strazy pozarnej, dysponentowi zespotow ratownictwa medycznego
i panstwowemu inspektorowi sanitarnemu (art. 29 ust. 5 ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 65-859, 928)

Zadna z imprez organizowanych w imieniu Miasta nie zostata zakwalifikowania jako
impreza podwyzszonego ryzyka. Na podstawie opinii Komendanta Miejskiego Policji
w Kaliszu, w zezwoleniach prawidtowo zakwalifikowano jako takie imprezy dwa
mecze |V ligi pitki noznej rozgrywane na Stadionie Miejskim w Kaliszu w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 65-467, 613-647, 807-859)

W latach objetych kontrolg, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy, Prezydent kontrolowat
zgodnos$¢ przebiegu obu imprez podwyzszonego ryzyka® z warunkami okres$lonymi
w zezwoleniu. Skorzystat tez z mozliwosci kontrolowania innych imprez masowych
- w pieciu przypadkach'0. Obowigzek kontroli imprez masowych uwzgledniony
zostat w planie kontroli Wydziatu, w kazdym z lat objetych kontrolg. Kontrole
przeprowadzali pracownicy Wydziatu, na podstawie upowaznienia Prezydenta.
Z kazdej kontroli sporzadzony zostat protokot.

(dowdd: akta kontroli str. 860-900, 929-949)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W art. 26 ustawy okreslono dokumenty, informacje i opinie, ktére organizator
imprezy masowej zobowigzany jest dotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia.
W przypadku ich nieztozenia, organ odmawia wydania zezwolenia, po uprzednim
wezwaniu organizatora do uzupetnia brakéw, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1 oraz art.
4 ustawy w zw. z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!".

8 Zezwolenia nr: WKST.5310.5.2014, WKST.5310.13.2014, WKST.5310.15.2014, WKST.5310.17.2014, WKST.5310.3.2016,
WKST.5310.4.2016, WKST.5310.9.2016.

9 Zezwolenia nr: WKST.5310.5.2014 i WKST.5310.15.2014.

10 Zezwolenia nr: WKST.5310.10.2014, WKST.5310.12.2014, WKST.5310.4.2015, WKST.5310.8.2015 i WKST.5310.5.2016.
"Dz U.z2016 r. poz. 23, ze zm., dalej ,kpa”.
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W objetych kontrolg postepowaniach nie wzywano wnioskodawcow do uzupetnienia
brakow i wydano zezwolenia, pomimo ze w zgromadzonej dokumentacji brakowato
programu i regulaminu imprezy masowej, wraz z informacjg 0 sposobie
udostepnienia go uczestnikom imprezy, o ktoérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy — w dwoch przypadkach'?, a w jednej z tych spraw, takze instrukcii
postepowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia ujetej w art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze stosowny program i regulamin imprezy byty
integralng czescig wniosku skierowanego do Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu,
natomiast w zakresie bezpieczeristwa pozarowego organ wydat zezwolenie na
podstawie pozytywnej opinii Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

(dowdod: akta kontroli str. 349-385, 579-612, 912-923)

NIK wskazuje, ze fakt, iz organizator imprezy zobowigzany jest przedtozy¢ te same
dokumenty takze innym podmiotom w celu wydania opinii, w $wietle obowigzujacych
przepisow nie zwalnia organu udzielajacego zezwolenie z obowigzku uzyskania tych
dokumentow i rzetelnej ich analizy.

2. W Zadnym z 17 skontrolowanych zezwolen nie zostata zamieszczona informacja
0 zainstalowaniu urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek na terenie imprezy,
wymagana art. 29 ust. 1 pkt 4 lit. e ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 65-859)

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, Zze wydane zezwolenia zobowigzywaty organizatora
do wypetnienia wytycznych organéw wydajacych indywidualne opinie, a w kazdym
przypadku stosowna informacja 0 urzadzeniach rejestrujacych  obraz
I dzwiek zawarta byta w opinii Komendanta Miejskiego Policji w Kaliszu, a tym
samym nie powielano zalecen uznajac, ze decyzje obejmuje rowniez ww. wytyczne.
Jednoczes$nie Wiceprezydent zobowigzat sie wprowadzi¢ odpowiednie zmiany oraz
zmodyfikowaé posiadany wzér zezwolenia, uzupetniajac go o wymagane informacje
dotyczace zainstalowania urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk.

(dowdd: akta kontroli str. 912, 919-920)

NIK podkresla, ze w $wietle kategorycznego brzmienia art. 29 ust. 2 (,zawiera”)
ujecie ww. informacji w zezwoleniu jest obligatoryjne.

3. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie co najmniej siedmiu dni przed planowanym terminem
przeprowadzenia imprezy masowej. Wskazany termin ma na celu zapewnienie
m.in.: szybkosci i sprawno$ci prowadzonych postepowan oraz ochrony interesow
organizatoréw. Prezydent wydat siedem zezwolen™ na trzy do sze$ciu dni przed
planowanym terminem imprezy.

Wiceprezydent Miasta wyjaénit, Zze wynikato to z oczekiwania na dostarczenie przez
organizatoréw imprez wymaganych opinii, a nie z watpliwosci co do zapewnienia
przez organizatorow bezpieczenstwa podczas tych imprez. Dodat, Ze liczba imprez
masowych na terenie Kalisza jest stosunkowo niewielka i w zwigzku z tym
z przychylnoscig odnoszono sie do kazdej inicjatywy organizatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 912, 919, 928)

12 Zezwolenie nr: WKST.5310.13.2014, WKST.5310.3.2016.
13 Zezwolenia nr: WKST.5310.13.2014, WKST.5310.3.2015, WKST.5310.3.2016, WKST.5310.4.2016, WKST.5310.5.2016,
WKST.5310.7.2016, WKST.5310.9.2016.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

4. Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy, kopie zezwolenia organ przekazuje niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie trzech dni od dnia wydania m.in. podmiotom
wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy. W mysl| § 60 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcii
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji izakresu dziatania archiwéw zakfadowych'4, na egzemplarzu pisma
przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza sie informacie,
co do sposobu wysytki (na przykfad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia,
a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego. W aktach jednego postepowania’ brakowato dowodéw
na przekazanie kopii zezwolenia wiasciwemu komendantowi panstwowej strazy
pozarnej, dysponentowi zespotéw ratownictwa medycznego i panstwowemu
inspektorowi sanitarnemu.

Wiceprezydent wyjasnit, ze w Urzedzie nieznane sg przyczyny braku w aktach
sprawy zwrotnych potwierdzen odbioru zezwolenia przez ww. organy.
(dowaod: akta kontroli str. 913, 919, 928)

W aktach siedmiu postepowan'® znajdowaty sie polisy ubezpieczeniowe, ktdre nie
byly umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
osobom uczestniczacym w imprezach masowych, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1
ustawy lub nie zostaty zawarte na caty okres trwania masowej imprezy cykliczne;.
Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze nie mozliwosci odniesienia sie do tego stanu,
albowiem ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika czy byly podejmowane
jakiejkolwiek dziatania w celu uzupetnienia akt, a osoby uczestniczace w procesie
podejmowania tych decyzji juz nie pracujg w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 913-920)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 27 pkt 2 i art. 53 ust. 1 ustawy, organizator
imprezy masowej, na ktorg wstep jest odpfatny, jest obowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone osobom w niej
uczestniczacym, a organ moze od niego zazada¢ dokumentu poswiadczajacego
spetnienie ww. obowigzku. Korzystanie z tego uprawnienia sprzyja zabezpieczeniu
interesdw uczestnikow imprez masowych, przy czym niedopuszczalne jest
ewentualne zadanie na tej podstawie innych dokumentéw niz wymienionych w art.
27 ustawy, w tym innych uméw ubezpieczenia niz te, o ktérych mowa w jej art. 53
ust. 1.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnego prowadzenia postepowan w przedmiocie wydawania
zezwolen na organizacje imprez masowych, zgodnie z przepisami ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych,

14Dz. U. Nr 14 poz. 67.

15 Zezwolenie nr WKST.5310.3.2015.

16 Zezwolenia nr: WKST.5310.13.2014, WKST.5310.15.2014, WKST.5310.3.2016, WKST.5310.18.2014, WKST.5310.19.2014,
WKST.5310.10.2015, WKST.5310.11.2015.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) kazdorazowe wigczanie do akt sprawy dowodu potwierdzajacego przestanie
kopii zezwolenia wtasciwym organom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Domagalski Andrzej Aleksandrowicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



