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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/002 — Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych w miastach wojewddztwa
wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/48/2017
z dnia 9 marca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gnieznie, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno (dalej ,Urzad").

Tomasz Jakub Budasz, Prezydent Miasta Gniezna' (dalej ,Prezydent”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-20162 w Urzedzie realizowano zadania z zakresu bezpieczenstwa
imprez masowych. Prezydent nie zapewnit jednak przestrzegania wszystkich
wymogow zwigzanych z wydawaniem zezwolen na przeprowadzenie tych imprez
(dalej ,zezwolenie”), okreSlonych w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenistwie imprez masowych?. Stwierdzono bowiem, Zze zadne z wydanych
zezwolen nie zawierato wszystkich niezbednych elementoéw okre$lonych w ww.
ustawie, tj. maksymalnej liczby oséb, ktdre mogg uczestniczy¢ w imprezie masowe;j,
oraz informacji o zainstalowaniu urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Ponadto,
w blisko 40% tych zezwolen nie zamieszczono informacii o liczbie cztonkow stuzby
porzadkowej oraz stuzby informacyjnej. Co istotne, kopii Zadnego z wydanych
zezwolen nie przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu, co pozbawiato
go mozliwosci skorzystania z uprawnien do zakazania albo przerwania imprezy
masowej, 0 ktorych mowa w art. 34 i 34a ustawy. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie pobierania optat skarbowych za wydane zezwolenia.

W ocenie NIK, opisane zaniechania nie sprzyjaty zapewnieniu optymalnego
poziomu bezpieczenistwa organizowanych w Gnieznie imprez masowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie wymogéw i procedury wydawania zezwolen na
przeprowadzanie imprez masowych

W regulaminach organizacyjnych Urzedu, obowigzujgcych w latach 2014-20164, nie
ujeto zadan dotyczacych wydawania zezwolen na przeprowadzenie imprez
masowych. W toku kontroli, od 1 kwietnia 2017 r. prowadzenie spraw zwigzanych
z organizacjg imprez masowych przypisano Wydziatowi Promocji i Kultury Urzedu

10d 8 grudnia 2014 r. Wczes$niej Prezydentem byt Jacek Kowalski.

2 Dalej takze ,kontrolowany okres”, ,okres objety kontrolg”.

3Dz. U.z2015r. poz. 2139, ze zm., dalej ,ustawa”.

4 Zarzadzenie Prezydenta Nr: 0152-13/2009 z 9 kwietnia 2009 r., OR 120.3.2015 z 2 lutego 2015 r, OR.120.2016 z 1 lutego
2016 1., OR.120.8.2016 z 8 kwietnia 2016 . (ze zm.).
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oraz Zespotowi ds. Sportu (rozdziat IV § 2 pkt V.6 i XVII.2"). W badanym okresie
przygotowywanie projektow decyzji zwigzanych z wnioskami organizatorow imprez
masowych nalezato do zakresu obowigzkéw czterech pracownikow, fj.: kierownika
referatu Kultury i Sportu, dwdch inspektoréw ds. sportu oraz gtéwnego specjalisty —
Petnomocnika ds. Kultury i Promocji. Decyzje te, podpisywat Prezydent oraz
dziatajacy z jego upowaznienia dwaj zastepcy.

(dowod: akta kontroli str. 7-993, 1053-1057, 1089, 1098, 1103-1107)

W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych wydawania zezwolen i kontroli
tego procesu, poniewaz, jak wyjasnit inspektor do spraw sportu, zezwolenia
wydawane byly na podstawie obowigzujacych przepiséw. Nie zadano dodatkowej
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 27 ustawy. Prezydent dodat, ze wymogi
i procedury dotyczace analizy wnioskdbw o wydanie zezwolenia, w tym tryb
dokonywania analizy spetniania wymogow okreSlonych ustawg, zostaty
wypracowane przez komorki organizacyjne Urzedu, jednakze nie dokonano
Jjormalnej kompilacji w formie regulaminu®. Zadeklarowat, ze majac na uwadze
wage problematyki bezpieczenstwa imprez masowych oraz ciggte podnoszenie
jako$ci zadan realizowanych przez pracownikow Urzedu, takie procedury
sq W trakcie opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 24-848, 1129, 1131, 1139)

W latach 2014-2016 do Urzedu wptyneto 19 wnioskow o wydanie zezwolenia
(cztery w 2014, szes¢w 2015 i dziewie¢ w 2016 r.). Wydano tacznie 21 zezwolen
(cztery w 2014, szes¢w 2015 i 11 w 2016 r.) i nie odmowiono wydania zadnego
zezwolenia. Wszystkie te postepowania objeto niniejszg kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 24-844,1053-1057)

Sposrod wszystkich ww. postepowan, organizatorzy imprez masowych:

- w 13 przypadkach zwroécili si¢ do Prezydenta z wnioskiem o wydanie zezwolen
w terminie przewidzianym w art. 25 ust. 1 ustawy {j. przed uptywem 30 dni od daty
planowanej imprezy, a w pozostatych’, od czterech do 26 dni przed tg datg,

- we wszystkich przypadkach zataczyli do wnioskéw opinie, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 2 ustawy, wydane przez witasciwych komendantéw miejskich: policji
i panstwowe] strazy pozarnej, dysponenta zespotow ratownictwa medycznego
| panstwowego inspektora sanitarnego.

W badanym okresie nie wydano zadnego zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej podwyzszonego ryzyka, o ktorej mowa w art. 3 pkt 5 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 24-844)

W Urzedzie nie zostaty ustalone procedury kontroli zgodnosci przebiegu imprez
masowych z warunkami okre$lonymi w zezwoleniach. Prezydent wyjasnit, ze kazda
impreza masowa odbywajaca sie w Gnieznie byta poprzedzona spotkaniem
— odprawg w Komendzie Powiatowej Policji, w ktorej udziat brali przedstawiciele
stuzb wydajacych opinie o jej bezpieczenstwie, pracownicy komorki organizacyjne;
Urzedu, ktora przygotowywata decyzje i strazy miejskiej, ktéra wspdtpracowata
z policjg i organizatorami imprez w zakresie bezpieczenstwa imprez.

(akta kontroli str. 1128-1129)

W latach 2014, 2015 i 2016 pracownicy Urzedu dokonali ,lustracji” odpowiednio:
czterech, dwoch i czterech imprez masowych, w toku ktdrych nie stwierdzili Zadnych

5 Decyzje znak: WE.K.425.9.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r.; WE.K.425.01.2015 z dnia 12 lutego 2015 r.; ZS.425.09.2015
zdnia 31 marca 2015 r.; WPK.033.118.2015 z dnia 13 maja 2015 r.; WP.4041.38.2016 z dnia 2 czerwca 2016 r;
ZS.425.26.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidfowosci

uchybien.
(akta kontroli str. 1031-1036)

Pierwszy Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Gnieznie, w zwigzku
z trwajacym sezonem 2014 w Polskiej Lidze Zuzlowej, zwrécit sie do Prezydenta
0 upowaznienie przedstawicieli komendy powiatowej policji do kontroli zgodnosci
przebiegu cyklicznej imprezy masowej z warunkami okreslonymi w zezwoleniu®.
Prezydent, na podstawie art. 31 ust. 2a ustawy, skorzystat z sit i Srodkdw miejscowej
policji’.

(akta kontroli str. 1115, 1116)

W latach 2014-2016 gmina nie przydzielata organizatorom imprez masowych dotacji
w celu poprawy stanu bezpieczenstwa obiektow, na ktérych byty one organizowane.

(akta kontroli str. 1125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zadnym z wydanych zezwolen nie ujeto wymaganych warunkow
przeprowadzenia imprezy masowej, okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ oraz e
ustawy, tj. maksymalnej liczby osob, ktore moga w niej uczestniczy¢ oraz informacii
0 zainstalowaniu urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. W o$miu zezwoleniach?®
dodatkowo brakowato informacii o liczbie cztonkdw stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej, ustalonych zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, a w jednym? takze miejsca
przeprowadzenia imprezy.

Petnomocnik Prezydenta ds. Kultury oraz inspektor do spraw sportu wyjasnili,
ze zezwolenia wydawane w latach 2014-2016 opieraty si¢ na jednym, przyjetym
wczesniej w Urzedzie wzorze. Ponadto, Prezydent zaznaczyt, ze tre$¢ art. 29
ustawy ulegata zmianom, a jej obecna formuta zostata ustalona dopiero nowelizacjq
ustawy wprowadzong 18 grudnia 2015 r. Dodat, Ze informacja o maksymalnej liczbie
0s0b, ktére mogq uczestniczy¢ w imprezie kazdorazowo wynikata z dokumentacii
zwigzanej z wydaniem zezwolenia, w tym z opinii stuzb. Zadeklarowat rowniez,
ze pracownicy Urzedu prowadzacy postepowania w zakresie wydania zezwolenia,
zostali zobowigzani do umieszczania w decyzjach administracyjnych wszystkich
elementow wskazanych w art. 29 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli str. 24-844, 1123, 1127, 1129, 1130, 1133)

NIK wskazuje, ze wbrew stanowisku Prezydenta, w okresie objetym kontrolg
obligatoryjne elementy zezwolenia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 nie ulegaty
zmianom. Data 18 grudnia 2015 roku to dzien ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy,
a dodany z dniem 26 listopada 2015 r. ust. 3a nie dotyczy przedmiotowe]j kwestii.
Ponadto, w $wietle kategorycznego brzmienia art. 29 ust. 2 (,zawiera”) ujecie ww.
informacji w zezwoleniu jest obligatoryjne.

2. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie co najmniej siedmiu dni przed planowanym terminem
przeprowadzenia imprezy masowej. \Wskazany termin ma na celu zapewnienie
m.in.: szybkosci i sprawnosci prowadzonych postepowarn oraz ochrony intereséw

6 Zezwolenie Nr WE.K.425.9.2014.

7 Pismo z dnia 13 maja 2014 r. znak WE.K.425.12.2014.

8 WE.K425.14.2014, WE.K425.13.2014, WE.K425.9.2014, WE.K.425.1.2015, ZS.425.9.2015, ZS.425.10.2016,
ZS.425.26.2016, ZS.425.29.2016.

978.425.29.2016.



Whioski pokontrolne

organizatoréw. Prezydent wydat 10 zezwole® od jednego do szesSciu dni przed
planowanym terminem imprezy.

Prezydent wyjasnit, ze termin wydania decyzji determinowany byt terminem ztoZenia
wniosku i wydaniem opinii przez odpowiednie stuzby.

(akta kontroli str. 24-844, 1124, 1128)

3. Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy kopie zezwolenia organ przekazuje niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie trzech dni od dnia jego wydania, m.in. wojewodzie.
Inspektor ds. sportu i Petnomocnik Prezydenta ds. Kultury przyznali, ze kopie
wydanych zezwolen nie byly przekazywane Wojewodzie Wielkopolskiemu,
albowiem przyjeto, ze przekazywane bedg tylko kopie decyzji dotyczacych imprez
podwyzszonego ryzyka, a takich w latach 2014-2016 nie wydano.

(akta kontroli str. 1123, 1127-1128, 1130, 1133)

NIK podkresla, ze ww. stanowisko nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach, a ponadto pozbawiato wojewode mozliwosci skorzystania z jego
uprawnien do zakazania albo przerwania imprezy masowej, o ktorych mowa
w art. 34 i 34a ustawy.

4. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z czescig Ill pkt 44
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej!!, wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, co do zasady, podlega opfacie skarbowej,
w wysokoSci 82 zt, a obowigzek jej zaptaty powstaje z chwilg ztozenia wniosku
0 wydanie tego zezwolenia. W my$| art. 4 ustawy w zw. z art. 261 § 1 i 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego2, jezeli strona
nie wptacita nalezno$ci tytutem optat, ktére zgodnie z przepisami powinny by¢
uiszczone z gbry, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci, a jezeli nie zostang one w nim
uiszczone, wniosek podlega zwrotowi.

W toku kontroli przeditozono dowody uiszczenia dwdch optat za wydanie zezwolenia.
Jednoczesnie inspektor ds. sportu i Petnomocnik Prezydenta ds. Kultury podali, ze
w latach 2014-2016 optat tych nie pobierano, oraz Zze sg one pobierane
od 1 stycznia 2017 r. Prezydent wyjasnit, ze pracownicy Urzedu zostali zobowigzani
do przeanalizowania wydanych zezwolen pod katem realizacji obowigzku uiszczenia
optaty skarbowej i jej ewentualnego wyegzekwowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1052, 1128, 1129, 1131, 1133)
IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnego wydawania zezwolen na organizacje imprez
masowych, zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych,

2) przekazywanie Wojewodzie Wielkopolskiemu kopii wydanych zezwolen,
w terminie o ktérym mowa w art. 29 ust. 5 ustawy,

10 Zezwolenia nr: WE.K.425.14.2014, WE.K425.13.2014, WE.K.425.9.2014, WE.K.425.1.2015, ZS.425.9.2015,
ZS.425.10.2016, ZS.425.16.2016, ZS.425.15.2016, ZS.425.14.2016, ZS.425.29.2016.

" Dz.U.z2016 r. poz.1827.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 23, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) pobieranie optaty skarbowej od wydanych zezwolen, podlegajacych temu
obowigzkowi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora NIK Delegatury w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor

Krzysztof Aleksander Matuszek Andrzej Aleksandrowicz
doradca ekonomiczny



