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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/17/002 — Zapewnienie  bezpieczenstwa imprez masowych w miastach
wojewddztwa wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/55/2017 z 20 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 60-500 Konin (dalej ,Urzad”)

Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina' (dalej ,Prezydent”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. OcenaZ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-20163 w Urzedzie prawidtowo realizowano zadania z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

Prezydent zapewnit przestrzeganie wymogdw i procedur wydawania zezwolen na
przeprowadzenie imprez masowych (dalej ,zezwolenie”), okre$lonych w ustawie
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych*. W Urzedzie rzetelnie
rozpatrywano wnioski w tym zakresie i wydawano zezwolenia zawierajace wszystkie
niezbedne elementy okreSlone w ww. ustawie, takze w przypadkach gdy
organizatorem byto Miasto Konin. Sumiennie tez analizowano spetnianie przez
organizatorow imprez wymogdw w zakresie bezpieczeristwa, zapewnienia pomocy
medycznej i zaplecza higieniczno-sanitarnego.

Pracownicy Urzedu kontrolowali bezpieczenstwo imprez masowych, w tym
zgodno$¢ przebiegu imprezy masowej podwyzszonego ryzyka z warunkami
okreSlonymi  w zezwoleniu, a takze wspotpracowali w tym zakresie
z przedstawicielami policji, strazy miejskiej, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej
oraz z organizatorami imprez. W latach 2014-2016 nie dokumentowano jednak
przedmiotowych czynno$ci kontrolnych. W toku kontroli NIK podjeto dziatania
organizacyjne w celu uregulowania tej kwestii.

1 0d 14 grudnia 2010 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej takze ,kontrolowany okres”, ,okres objety kontrolg”.

4Dz. U.z2015r. poz. 2139, ze zm., dalej ,ustawa”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto tacznie 49 wnioskdow o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej (w 2014 r. - 17, w 2015 r. - 15,
aw 2016 r. - 17), z czego 14 wnioskdéw pochodzito od jednostek organizacyjnych
Miasta Konin. W tym czasie wydano 49 zezwolen na przeprowadzenie takiej
imprezy, w tym jedno zezwolenie dotyczyto imprezy masowe] podwyzszonego
ryzyka, o ktdrej mowa w art. 3 pkt 5 ustawy. Cztery zezwolenia dotyczyty imprez
o charakterze sportowym, w ramach ktorych odbyty sie tacznie 24 mecze pitki
koszykowej kobiet. W latach 2014-2016 nie wydawano decyzji odmownych w tym
zakresie.
Ww. sprawy byly rejestrowane w sposob przejrzysty, rzetelny i systematyczny
w prowadzonym odrebnie dla kazdego roku rejestrze ,Zgromadzenia i imprezy
masowe”.

(dowod: akta kontroli str. 24-48)

2. Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen prowadzone byty przez Wydziat
Spraw Obywatelskich Urzedu, w ramach ktérego przypisano je dwém pracownikom.
W  Urzedzie nie opracowano odrebnej, wewnetrznej procedury dotyczace;
wydawania zezwolen, jak rowniez nie zorganizowano systemu kontroli w tym
zakresie poniewaz, jak wyjasnit Prezydent, proces ten reguluje odpowiednia ustawa,
a sprawy prowadzone przez ww. Wydziat sg kontrolowane przez Wydziat Kontroli
Urzedu (ostatnia kontrola tego procesu miata miejsce w 2010 r.) oraz Biuro Audytu
Wewnetrznego. W celu usprawnienia procedury opracowano wzér wniosku dla
organizatordw imprez o wydanie zezwolenia (zawierajgcy wykaz wszystkich
niezbednych dokumentéw), a informacje zwigzane z jego uzyskaniem
zamieszczano na stronach internetowych Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 6-23, 103)

3. W trakcie kontroli NIK szczegGtowg analizg objeto 15 postepowan w sprawie
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, ktérych organizatorem
byt inny podmiot niz Miasto Konin. Stwierdzono, ze wszystkie wnioski zostaty
ztozone w terminie, tj. nie pozniej niz na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem
imprezy, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy. Wszystkie wnioski bylty tez kompletne
i zawieraty dokumenty, o ktérych mowa w jej art. 26 ust. 1, a Urzad nie zwracat sie
do organizatorow, o przedstawienie dodatkowej dokumentacii, okreslonej w art. 27.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu,
analiza spetniania przez organizatorow wymogdéw ujetych w art. 6 ustawy, odbywa
sie poprzez weryfikacje przedtozonych przez nich dokumentow, planéw graficznych
oraz opinii wiasciwych: komendantéw miejskich policji i panstwowej strazy pozarnej,
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz dysponenta zespotdw
ratownictwa medycznego. Ponadto wskazat, ze miejsca, w ktorych odbywajg sie
imprezy masowe sg bardzo dobrze znane pracownikom Urzedu, ktorzy na biezaco
wspotpracujg z stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, w tym z policjq
| strazg miejska.

Wszystkie zbadane zezwolenia wydane zostaty nie pozniej niz na siedem dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy, co byto zgodne z art. 29 ust. 1
ustawy. Decyzje te zawieraly wszystkie elementy, o ktorych mowa w jej art. 29 ust.
2. tj. nazwe organizatora; okreslenie rodzaju, nazwy i warunkow przeprowadzenia
imprezy masowej (miejsce, czas jej rozpoczecia i zakoriczenia, maksymalng liczbe
0s6b, ktore mogg w niej uczestniczy¢, liczbe cztonkdéw stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej, informacje o zainstalowaniu urzadzen rejestrujgcych obraz
i dzwiek). Kopie tych decyzji zostaty przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz
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witasciwym: komendantom miejskim policji i panstwowej strazy pozarnej,
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu oraz = dysponentowi
zespotdéw ratownictwa medycznego, w terminie trzech dni od ich wydania (art. 29
ust. 5).
Zaden z organizatorow nie przewidywat sprzedazy oraz spozywania napojow
alkoholowych na terenie imprezy.

(dowdod: akta kontroli str. 49-100, 109)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, w kontrolowanym okresie na terenie Miasta
Konina nie organizowano imprez masowych bez uzyskania wymaganego
zezwolenia, a Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu monitoruje na biezaco
informacje medialne o zamiarze organizacji takich imprez.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

4. Sposrod 49 wydanych zezwolen, Urzad prawidtowo zakwalifikowat jedng impreze
jako impreze podwyzszonego ryzyka®, co wynikato z informacji o przewidzianych
zagrozeniach, wniosku podmiotu oraz opinii Komendanta Miejskiego Policji
w Koninie, i byto zgodne z art. 29 ust. 3 ustawy.

W trakcie kontroli NIK nie przedtozono kontrolujgcemu dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonymi przez pracownikow Urzedu kontrolami zgodno$ci przebiegu
imprez masowych (w tym imprezy podwyzszonego ryzyka) z warunkami
okreslonymi w zezwoleniach.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, na ww. imprezie podwyzszonego ryzyka byli
obecni m.in. Zastepca Prezydenta Miasta Konina Stawomir Lorek oraz osoby
odpowiedzialne w Urzedzie za wydawanie zezwolen, ktore byty w statym kontakcie
z organizatorem meczu, kierownikiem ds. bezpieczenstwa oraz funkcjonariuszami
Policji. Impreza ta odbyta sie bez zadnych incydentdéw. Prezydent wyjasnit ponadto,
ze od 17 lat przedstawiciel Urzedu zawsze uczestniczy na wszystkich imprezach, na
ktorych przeprowadzenie wydawane sg zezwolenia. Imprezy te odbywaty sie bez
zaktbcen, a przedstawiciel Urzedu na biezaco otrzymywat informacje o ich
przebiegu i ewentualnych problemach. Dodat, ze w Urzedzie trwajgq prace nad
wewnetrzng procedurg regulujgcq kwestie kontroli zgodno$ci przebiegu imprez
masowych z warunkami okre$lonymi w zezwoleniach (opracowany zostat projekt
protokotu z takiej kontroli).

NIK wskazuje, ze brak dokumentowania w latach 2014-2016 prowadzonych przez
pracownikdbw Urzedu czynno$ci kontrolnych, dotyczacych zgodno$ci przebiegu
imprez masowych z warunkami okreslonymi w zezwoleniach nie sprzyjat
transparentno$ci podejmowanych dziatan i istotnie utrudniat ich weryfikacje. Dotyczy
to w szczegdInoSci imprezy podwyzszonego ryzyka, ktérej kontrola, w $wietle art. 31
ust. 1 ustawy, jest obligatoryjna.

(dowdd: akta kontroli str. 49-58, 73-74, 106-108)

5. Prezydent wyjasnit, ze w ramach wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, w Urzedzie odbywajg sie spotkania
z organizatorami takich imprez, w ktérych uczestniczg rowniez przedstawiciele
policji, strazy miejskiej, pogotowia ratunkowego i strazy pozarnej, podczas ktdrych
omawiane sg zadania dla poszczegdlnych stuzb i jednostek. Wskazat, ze Kierownik
Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu jest w statym kontakcie telefonicznym
z organizatorem imprezy i ww. podmiotami oraz na biezgco analizuje stan
przygotowan. Przed imprezami o podwyzszonym ryzyku, odbywajg sie ponadto
spotkania z organizatorem danego wydarzenia w siedzibie policji. Dodat, ze Miasto

5 Mecz pitkarski IV ligi wielkopolskiej KS Gérnik Konin-KKS Kalisz” w 2015 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Konin, wspierajac policie w jej zadaniach zwigzanych z bezpieczenstwem
mieszkancow, zakupito w latach 2014-2016 radiowozy na kwote 427 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

6. Miasto Konin w celu poprawy stanu bezpieczenstwa obiektow, na ktorych
organizowane sg imprezy, zakupito urzadzenie do ratowania zycia typu AED za
15.109 zt. Znajduje sie ono w hali sportowej RONDO w Koninie.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

7. W kontrolowanych latach, sposrdd 49 imprez masowych, w 14 przypadkach ich
organizatorem bylo Miasto Konin (w jednym przypadku impreze masowgq
zorganizowat Wydziat Promocji i Wspotpracy z Zagranica, a w pozostatych
- Konifski Dom Kultury). Zadna z tych imprez nie byta impreza podwyzszonego
ryzyka.
Prezydent wyjasnit, ze nie opracowano wewnetrznej procedury regulujgcej kwestie
organizacji imprez masowych przez jednostki organizacyjne Urzedu, poniewaz
obowigzuije je taka sama procedura, jak kazdego organizatora imprezy masowe;.
(dowod: akta kontroli str. 24-39, 106)

8. W trakcie kontroli NIK szczegdtowq analizg objeto szesS¢ postepowan w sprawie
wydania zezwolenia, ktorych organizatorem byto Miasto Konin. Stwierdzono, ze
wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminie i byly kompletne (zawieraty wszystkie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1. ustawy). Urzad nie zwracat sie do
organizatoréw, o przedstawienie dodatkowej dokumentacji. Wszystkie zbadane
decyzje w sprawie zezwolenia wydane zostaty w terminie i zawieraty elementy,
0 ktorych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy. Terminowo tez przekazano kopie tych
decyzji Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz wiadciwym: komendantom miejskim
policji i panstwowej strazy pozarnej, panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu oraz dysponentowi zespotéw ratownictwa medycznego. Zaden
z organizatordéw nie przewidywat sprzedazy oraz spozywania napojow alkoholowych
na terenie imprezy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-100, 109)

Jak wyjasnit Prezydent, nadzor i kontrola na imprezami masowymi zorganizowanymi
przez jednostki organizacyjne Urzedu sprawowane byly poprzez obecnos¢ na tych
imprezach przedstawiciela Wydziatu Spraw Obywatelskich. Dodat, ze imprezy te
traktowane sg doktadnie tak samo, jak pozostate imprezy masowe.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolif,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie

6Dz. U. 22017 r. poz. 524.



umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Poznaniu.

Poznan, 11 maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk Andrzej Aleksandrowicz

specjalista k. p.



