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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Wronki, ul. Ratuszowa 5, 64-510 Wronki (dalej: gmina)

Mirostaw Wieczor, Burmistrz Miasta i Gminy Wronki' (dalej: Burmistrz)

1. Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni publicznej dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami.

Lata 2018-2020, a takze dziatania wczes$niejsze, o ile oddziatywaty na kontrolowang
dziatalno$c¢.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Klaudia Dziamska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/155/2020 z 8 grudnia 2020 .

2. Agnieszka Hofman, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/27/2021 z 23 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 568)

"W catym okresie objetym kontrolg,
2Dz. U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogo6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy Wronki dotyczace zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej
dla os6b ze szczegdinymi potrzebami* w niewystarczajgcym stopniu wptywaty na jej
poprawe, gdyz nie zapewniaty petnego dostepu® do tej przestrzeni wszystkim
osobom ze szczegblnymi potrzebami® na zasadzie réwno$ci z osobami
petnosprawnymi.

Podejmowane przez gmine sukcesywne dziatania zmierzajagce do poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej bylty ukierunkowane przede wszystkim
na usuwanie barier utrudniajgcych poruszanie si¢ 0sob o ograniczonej sprawno$ci
ruchowej oraz oséb starszych. Objete kontrolg inwestycje i remonty nie zawsze
w petni spetniaty minimalne wymagania w zakresie dostepnosci architektonicznej
i informacyjno-komunikacyjnej.  Pozytywnym aspektem dostrzegania potrzeb
$rodowiska osob starszych byto powotanie i wspdipraca z Radg Senioréw, czego
efektem byto przyjecie przez Rade Miasta i Gminy, strategii lokalnej polityki
senioralnej na lata 2018-2023. NIK wskazuje jednak na potrzebe szerszego niz
dotychczas  zapewnienia  przez gmine udzialtu os6b z  roznymi
niepetnosprawno$ciami oraz specjalistow ds. projektowania uniwersalnego przy
planowaniu i projektowaniu przestrzeni publicznej. Zdaniem NIK, brak tego typu
dziatan nie stuzy skutecznej likwidacji barier ograniczajacych dostepnos¢ oséb z
réznymi niepetnosprawnosciami (ruch, wzrok, stuch) oraz moze skutkowat w
przysziosci przyjeciem rozwigzan architektonicznych nieuwzgledniajacych potrzeb
tych osdéb. Burmistrz powotat Koordynatora do Spraw Dostepnosci, ktdry podiat
dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia audytu w zakresie dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej. Krytycznie jednak nalezy
oceni¢ niesporzadzenie od ponad roku, planu dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni
publicznej dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Srodowisko zewnetrzne przeznaczone do uzytkowania przez wszystkich oraz budynki, w ktérych $wiadczone
sq ustugi ogdlnodostepne.

5 Przez dostepno$¢ nalezy rozumie¢ zapewnienie osobom niepetnosprawnym na zasadzie réwnosci z innymi
osobami dostepu do $rodowiska fizycznego, $rodkéw transportu, informaciji i komunikacji, w tym technologii
i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze innych urzadzen i ustug powszechnie dostepnych lub
powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Por.: art. 9 Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych z 2006 r. przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, ratyfikowanej przez Polske 6
wrzesnia 2012 r. (Dz. U.z 2012 r., poz. 1169).

6 art 2 pkt 3 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoéinymi potrzebami (Dz. U.
22020 ., poz. 1062), dalej: ustawa o dostepnosci.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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11 W latach 2016-2020 (wg stanu na 31 grudnia danego roku) odsetek
mieszkancéw w wieku powyzej 60 roku zycia w ogolnej liczbie mieszkancéw
wykazywat tendencje rosnaca: od 21,4 % w 2016 r., przez 23 % w 2018 r. do 24,3%
w 2020 .

(akta kontroli str. 63-68)

Rada Miasta i Gminy Wronki na podstawie art. 5¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym® powotata dnia 16 lutego 2015 r. Rade Seniorow®. W jej
sktad wchodzity osoby, ktore ukonczyty 60 rok zycia i mieszkaty na terenie miasta
i gminy Wronki. Stosownie do jej Statutu, w sktad Rady wchodzito po dwoch
przedstawicieli organizacji i podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych oraz
po jednej osobie wskazanej przez Burmistrza i Rade Miasta i Gminy Wronki,
a realizowac miata m.in. nastepujace zadania:

- wspotpraca z wtadzami samorzadowymi przy rozstrzyganiu istotnych oczekiwan
i potrzeb 0sob starszych, w tym przedstawienie propozycji w tym zakresie,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do wykorzystania potencjatu i czasu oséb
starszych,

- propagowanie wérdd osob starszych oferty kulturalnej, rekreacyjnej i edukacyijnej,

- zgtaszanie uwag i wnioskow do projektéw aktow prawa miejscowego, dotyczacych
0s0b starszych,

- wspdifpraca z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz oséb starszych,

- promowanie partnerstwva miedzy samorzadem lokalnym, a organizacjami
spotecznymi dziatajacymi na rzecz osob starszych,

- upowszechnianie informacji o dziataniach podejmowanych na terenie miasta na
rzecz osob starszych.

W posiedzeniach Rady Senioréw udziat brat Burmistrz lub osoba przez niego
wskazana, tj. Zastepca Burmistrza. W latach 2018-2020 Rada Senioréw obradowata
odpowiednio 3, 6 i 2 razy.

W okresie objetym kontrolg Rada Seniorow zwracata uwage na konieczno$c¢
(miedzy innymi) obnizenia kraweznikdw, wydtuzenia czasu trwania zielonego $wiatta
na przejSciach dla pieszych, lokalizacje tawek oraz toalety miejskiej, remontu
schodow wejsciowych do przychodni zdrowia, dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych budynkéw gminnych, w ktérych mieScity sie:
Biblioteka Miejska, Muzeum Ziemi Wronieckiej, Urzad Miasta i Gminy Wronki,
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej oraz potrzebe budowy centrum
senioralnego. W czasie posiedzenia Rady Seniorow w dniu 6 marca 2020 r.,
Burmistrz zgodzit si¢ z tym, ze Centrum Senioralne jest potrzebne, ale realizacja
tego zadania ma ograniczenia budzetowe.

Zrealizowane przez gmine zadania na rzecz zapewnienia dostepno$ci przestrzeni
publicznej dla osob ze szczegolnymi potrzebami, ktorych inicjatorem byta Rada
Seniorow opisano w obszarze 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 69-76, 77-192)

Rada Senioréw opracowata Strategie Lokalnej Polityki Senioralnej gminy Wronki na
lata 2018-2023 z perspektywaq do 2030'°. W dokumencie tym, okres$lono misje oraz
wyznaczono cele strategiczne i operacyjne w obszarach, ktére miaty pozwoli¢ na
poprawe warunkow zycia seniorow. Strategia Senioralna zostata opracowana na
podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod osiemdziesieciu siedmiu

8Dz. U. 22020 ., poz. 713, ze zm.

9 Uchwata nr 111/24/2015 w sprawie powotania Rady Senioréw we Wronkach i nadania jej statutu, dalej Rada
Senioréw

10 Uchwata nr 1/2018 z 19 czerwca 2018 r.,



seniorbw mieszkajacych na terenie gminy Wronki. Ankieta zawierata 21 pytan,
w tym 19 zamknietych i dwa otwarte. Seniorzy w ankiecie byli migdzy innymi pytani
0: powody spedzania wolnego czasu w domu, preferowane formy spedzania
wolnego czasu, akces do poszerzania wiedzy w nowych dziedzinach albo
zdobywania nowych umiejetno$ci. Opracowany przez Rade Senioralng dokument
Rada Miasta i Gminy Wronki przyjeta w formie uchwaty, o takim samym tytule'".
W Polityce Senioralnej w ramach celu strategicznego nr 2 bezpieczeristwo
I likwidowanie barier w przestrzeni miejsko-gminnej, przewidziano migdzy innymi
takie cele operacyjne jak: przestrzen rekreacyjna na terenie gminy Wronki,
bezpieczenstwo na drogach i chodnikach, dostosowanie przestrzeni miejskiej.
Kwestie wykonania Polityki Senioralnej opisano w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 174, 179-186, 193-258)

1.2. Stosownie do art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie'? Rada Miasta i Gminy Wronki w latach 2018-
2020, uchwalata Roczne programy wspdtpracy gminy Wronki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami’3. W Programach tych
zapisano zamiar podjecia przez gmine wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
w zakresie realizacji zadan gminy, miedzy innymi w sferze dziatalnosci na rzecz
0sob niepetnosprawnych. Wsrdd priorytetowych zadan wymieniono miedzy innymi
dziatalno$¢ na rzecz 0sdb niepetnosprawnych, poprzez wspieranie dziatan
poprawiajacych warunki integracji osob niepetnosprawnych ze Srodowiskiem.
Wramach  wymienionego priorytetu  Stowarzyszenie na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych we Wronkach ,JesteSmy razem”, co roku otrzymywato dotacje
w na realizacje zadania ,Upowszechnianie sportu wsrod oséb starszych oraz
w $rodowisku 0sdb niepetnosprawnych”.

Zastepca Burmistrza poinformowat, Ze efektem inicjatywy lokalnej spoteczno$ci byto
powotanie Rady Senioréw i nie byto innych sformalizowanych inicjatyw lokalnych
organizacji reprezentujgcych osoby ze szczegdéinymi potrzebami w zakresie
wspdtpracy z organami gminy.

(akta kontroli str. 251-288, 511)

1.3 Dnia 30 wrze$nia 2020 r."* Burmistrz, zgodnie z art. 14 ust. 1 z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami's,
wyznaczyt sposrod pracownikow urzedu Koordynatora do Spraw Dostepnosci,
ktérego zadania obejmowaty:

- wsparcie 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w dostepie do ustug $wiadczonych
przez urzad, a takze jednostki organizacyjne gminy Wronki,

- przygotowanie i koordynacje wdrozenia planu dziatan na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci i koordynacje wdrozenia planu dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnym potrzebami, zgodnie
z minimalnymi  wymaganiami stuzacymi zapewnieniu dostepnosci, okre$lonymi
w art. 6 ustawy o zapewnianiu dostepnosci,

- monitorowanie dziatalnosci urzedu oraz jednostek organizacyjnych gminy
Wronki, w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami.

" Uchwata Rady Miasta i Gminy Wronki nr L1/421/2018 z 28 czerwca 2018 r., dalej zwana Politykg Senioralng
2Dz, U. 22020 r., poz. 1057 t,.

18 Uchwata nr XLI/339/2017 z dnia 30 listopada 2017 r., nr LVIII/467/2018 z 8 listopada 2018 r., nr XIV/142/2019
z 28 listopada 2019 r., zwane dalej Programy wspotpracy

14 Zarzadzeniem nr 41/2020 w sprawie wyznaczenia Koordynatora do Spraw Dostgpnosci

5Dz, U. 22020 ., poz. 1062 t. j., dalej ustawa o zapewnianiu dostepnosci
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(akta kontroli str. 51)

Koordynator do spraw dostepnosci poinformowat, Zze dotychczas przygotowano
zestawienie budynkéw uzytecznosci publicznej, ktdre zostang objete audytem
w zakresie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej
oraz zapoznano si¢ z wstepnymi ofertami cenowymi podmiotéw audytowych. Dodat,
ze w najblizszym czasie przeprowadzi stosowng procedure wyboru wykonawcy.
Réwnoczesnie zadeklarowat, Ze po przeprowadzeniu audytu i sporzadzeniu raportu,
plan dziatania na rzecz poprawy dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
zostanie przygotowany do 30 czerwca 2021 r.

Do przeprowadzenia audytu dostepnosci dla osob ze szczegdinymi potrzebami
wyznaczono budynki: urzedu Miasta i Gminy Wronki, Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Samorzadowej Administracji Placéwek O$wiatowych,
Wronieckiego Os$rodka Kultury, Muzeum Ziemi Wronieckiej oraz Biblioteki
Publiczne;.

(akta kontroli str. 515-517)

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o dostepnosci, dane kontaktowe koordynatora do
spraw dostepnosci zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej.

(akta kontroli str. 52)

1.4. Organy gminy nie prowadzity odrebnej kampanii informacyjnej o mozliwo$ciach
uczestniczenia mieszkancow w dziataniach na rzecz zwigkszenia dostepno$ci
przestrzeni publicznej. Zastepca Burmistrza stwierdzit, Zze powotana Rada Seniorow
i Rada Miodziezowa staty sie naturalnymi ,przekaznikami” informacji, oczekiwan
i sygnatow ptynacych od reprezentowanych przez nie S$rodowisk. Dodat, ze
mieszkancom umozliwia si¢ uczestniczenie w rdznego rodzaju ankietach
i konsultacjach przy okazji tworzenia programow i strategii, miedzy innymi
Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2017-2022'7, Polityki Senioralnej, Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Wronki na lata 2014-2020'8, Strategii Rozwoju Gminy
Wronki na lata 2021-2027'°. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze sposob
upowszechniania informacji nie byt weryfikowany pod katem dotarcia do senioréw
i 0s6b ze szczegolnymi potrzebami. Jego zdaniem Referat Promocji i Rozwoju
Lokalnego stara si¢ dobiera¢ srodki komunikacji spotecznej tak, zeby gwarantowaty
optymalny poziom docierania do grup docelowych.

W ramach konsultacji spotecznych dotyczacych Lokalnego Programu Rewitalizacii
przeprowadzonych w formie ankiet zamieszczonych na stronie internetowe;,
wptyneta jedna ankieta. W trakcie prac nad Strategig rozwoju gminy Wronki na lata
2021-2027 ankiete wypetnito 165 osdb. W ramach konsultacji spotecznych rocznych
Programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2019 nie
zgtoszono zadnych uwag. Do Programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
na rok 2020 r. zgtoszono trzy uwagi, ktore zostaty uwzglednione. Dwie
z zaproponowanych zmian dotyczyly uzupetnienia zakresu przedmiotowego
wspdtpracy i wymienionych priorytetowych zadan publicznych o dziatania na rzecz
0sob w wieku emerytalnym.

(akta kontroli str. 204-205, 211-227, 274, 282,306, 327-332, 354, 510, 513, 519-521)

16 https://bip.wronki.pl/1036-koordynator-ds-dostepnosci.html

7 Uchwata nr XXVI11/250/2016 Rady Miasta i Gminy Wronki z 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Wronki na lata 2016-2023, dalej Lokalny Program Rewitalizacji

8 Uchwata nr LI1/422/2014 Rady Miasta i Gminy Wronki z 12 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Wronki na lata 2014-2020

19 Uchwata nr XXIV/232/2020 Rady Miasta i Gminy Wronki z 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
Strategii Gminy Wronki na lata 2021-2027
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1.5. Pracownicy urzedu nie brali udziatu w szkoleniach z zakresu obstugi i kontaktow
z osobami ze szczegblnymi potrzebami oraz projektowania uniwersalnego.
W 2020 r. koordynator do spraw dostepnosci brat udziat w seminarium na temat
obowigzkow koordynatora dostepno$ci w nawigzaniu do ustawy o zapewnianiu
dostepnosci. Inny pracownik, w 2013 r. uczestniczyt w szkoleniu w zakresie dziatan
samorzadu na rzecz aktywizacji osob starszych.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w urzedzie realizowany jest system szkolen
zgodnie z zapotrzebowaniem pracownikow oraz zmieniajgcymi si¢ przepisami
prawa. Dodat, ze w 2020 r. z racji rezimoéw sanitarnych, a takze trudnej sytuacii
kadrowo-organizacyjnej z powodu absencji pracownikdw, ograniczono mozliwosci
poszerzania wiedzy i umiejetnosci w trybie szkoleri, dlatego na szkolenie
skierowano powotanego koordynatora do spraw dostepnosci, ktéry materiaty
i wnioski ze szkolenia udostepnit pozostatym pracownikom.

(akta kontroli str. 53-55, 513-514)

1.6 Gmina Wronki nie opracowata w formie dokumentu standardéw dostepnosci dla
okreslonych obszarow. Zastepca Burmistrza poinformowat, ze koordynator do spraw
dostepnosci jest w trakcie rozpoznawania potrzeb w zakresie dostepu do przestrzeni
publicznej oséb ze szczegolnymi potrzebami. Dodat, ze jego priorytetem bedzie
wypracowanie standardéw w konsultacji z przedstawicielami $rodowisk oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 51, 521)

1.7 Nie przeprowadzono inwentaryzacji wystepujacych na terenie miasta i gminy
Wronki barier architektonicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Koordynator
do spraw dostepno$ci zaplanowat przeprowadzenie audytu budynkéw uzytecznosci
publicznej, a po wykonaniu audytu zostanie sporzadzony raport. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze na podstawie tych dokumentéw bedzie tworzony plan
finansowy i harmonogram realizacji zadan zwigzanych z dostosowaniem
infrastruktury publiczne;.

(akta kontroli str. 515-517, 522)

1.8 We Wronkach nie opracowano kompleksowej strategii, planu, harmonogramu,
preliminarza lub innego dokumentu, w ktérym uwzgledniono by zadania na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej i usuwania barier architektonicznych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze koordynator do spraw dostepnosci jest w trakcie
opracowania kompleksowej strategii uwzgledniajacej poprawe dostepnosci do
przestrzeni publicznej osob ze szczegodlnymi potrzebami oraz usuwania barier
architektonicznych.

(akta kontroli str. 522)

1.9 Gmina nie monitorowata przy udziale oséb o specjalnoéci w zakresie
projektowania uniwersalnego dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w trakcie realizacji
zadan remontowych i inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury gminnej przy ich
projektowaniu monitorowano dostepno$¢ przestrzeni publicznej dla osob ze
szczegblnymi potrzebami w oparciu o zaséb kadrowy pracownikdéw urzedu
ti. pracownikbw merytorycznych posiadajacych doswiadczenie i odpowiednie
uprawnienia. Dalej w wyjasnieniach Zastepca Burmistrza podat przyktady zleconych
firmom zewnetrznym projektéw, na podstawie ktorych realizowano takie zadania
(budowa Sciezki rekreacyjnej wzdtuz rzeki Warty, przebudowa ciggow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

komunikacyjnych przy ulicach Garncarskiej, Dworcowej, Polnej, budowa podjazdu
dla niepetnosprawnych przy Swietlicy wiejskiej w Wierzchocinie).

NIK wskazuje, ze gmina nie zapewnita udziatu 0sob ze szczegdlnymi potrzebami
oraz specjalistow ds. projektowania uniwersalnego przy projektowaniu przestrzeni
publicznej, jak réwniez nie przeszkolita swoich pracownikow, zajmujacych sie
inwestycjami, w zakresie projektowania uniwersalnego.

(akta kontroli str. 522-523)

1.10 W latach 2018 - 2020 (do listopada) w urzedzie ztozono odpowiednio 6, 3 i 16
skarg i wnioskow. Zadna z tych spraw nie dotyczyta barier wystepujacych
w przestrzeni publicznej Miasta i Gminy Wronki.

(akta kontroli str. 59-62)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie monitorowano wykonania Polityki Senioralnej mimo, ze w rozdziale VIII tego
dokumentu pt. System monitoringu i ewaluacji postanowiono, ze jej realizacja bedzie
poddana statemu monitorowaniu poprzez gromadzenie informaciji i sprawozdan oraz
kontrolowaniu efektéw jej realizacji w formie rocznych sprawozdan. Ponadto
postanowiono, ze nie rzadziej niz raz w roku bedg oceniane dziatania zmierzajace
do realizacji poszczegoinych celéw okreslonych w Polityce Senioralnej. Zastepca
Burmistrza stwierdzit, Ze nie monitorowano odrebnie realizacji Polityki Senioralne;.
Wyjasnit, ze przedmiotem obrad Rady Senioralnej w dniu 6 marca 2020 r. byta
realizacja zadan wynikajacych z Polityki Senioralnej w zakresie usuwania barier
architektonicznych i urbanistycznych, ale dokoriczenie omawiania tego punktu obrad
zostato przetozone na nastepne posiedzenie, ktore nie doszto do skutku ze wzgledu
na pandemie i obostrzenia sanitarne.

NIK zauwaza, ze w postanowieniach Polityki Senioralnej to nie Rada Senioralna
miata monitorowac jej realizacje, a jej wykonawca czyli Burmistrz Miasta i Gminy
Wronki. Monitorowanie miato by¢ wykonywane na podstawie rocznych sprawozdan
sporzadzonych przez podmioty uczestniczace w jej realizacji.

(akta kontroli str. 77-84, 248, 509)

2. Gmina nie opracowata planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3
ustawy o zapewnianiu dostepnosci. Burmistrz powotat koordynatora do spraw
dostepnosci, powierzajagc mu zadanie przygotowania takiego planu. Zastepca
Burmistrza wyjaénit, Zze problemy organizacyjne zwigzane z ograniczeniem
dziatalnosci w stanie epidemii spowodowaly obnizenie dynamiki dziatan
koordynatora. W ocenie NIK, brak opracowania planu poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami od ponad roku od
wejscia w zycie ustawy o zapewnianiu dostepnosci stanowi naruszenie jej art. 14
ust. 2 pkt 2, zobowigzujacego Koordynatora do spraw dostepnosci do
przygotowania tego planu. Stwarza to réwniez ryzyko zwioki w podejmowaniu
dziatan w zakresie dostosowania przestrzeni publicznej dla potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 521)

NIK pozytywnie ocenia powotanie Rady Senioralnej, z inicjatywy ktérej Rada Miasta
i Gminy Wronki uchwalita Polityke Senioralng, gdzie zaplanowano migdzy innymi
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zadania dotyczace likwidowania barier w przestrzeni miejsko-gminnej. NIK zwraca
uwage na to, ze w gminie nie opracowano standardéw dostepnosci, nie
sporzadzono inwentaryzacji wystepujacych na jej terenie barier, a takze nie
monitorowano przy udziale oséb o specjalnosci w zakresie projektowania
uniwersalnego dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob ze szczegolnymi
potrzebami. Brak tych dziatan, nie sprzyja efektywnej identyfikacji i realizacji zadan
w zakresie zapewnienia dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej dla osob ze
szczegolnymi potrzebami.

NIK wskazuje réwniez w tym kontekscie na potrzebe przeszkolenia pracownikow
zajmujacych sie inwestycjami, w zakresie projektowania uniwersalnego oraz w
zakresie obstugi osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Zgodnie zwymogami ustawy o zapewnianiu dostepno$ci, Burmistrz powotat
koordynatora do spraw dostepnosci, wyznaczajac mu miedzy innymi przygotowanie
I koordynowanie wdrozenia planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Koordynator podjat czynnosci
zmierzajace do wykonania audytu i sporzadzenia raportu, nie opracowat jednak
planu dziatan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej. Nieprawidtowe
byto rowniez to, ze Burmistrz nie monitorowat wykonania Polityki Senioralnej, co
byto niezgodne z postanowieniami tego aktu.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci przestrzeni
publicznej dla oséb ze szczegblnymi potrzebami

2.1 W okresie objetym kontrolg w gminie podejmowano dziatania uwzgledniajace
dostosowanie przestrzeni publicznej dla  0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami.
Zrealizowano zaplanowane w Polityce Senioralnej zadania w zakresie usuwania
barier architektonicznych i urbanistycznych. W 2018 r. zrealizowano migdzy innymi:
utwardzenie nawierzchni na ulicy Niepodlegtosci, przebudowe ciggow
komunikacyjnych i parkingu pomiedzy ul. Dworcowg i Polng, przebudowe
ul. Garncarskiej, utwardzenie alejek i rozbudowe cmentarza komunalnego,
przebudowe drogi wewnetrznej przy Szkole Podstawowej nr 2 (likwidacja schoddw,
podjazd dla osob niepetnosprawnych). W 2019 r. zrealizowano przewidziany
w Polityce Senioralnej remont podjazdu dla oséb niepetnosprawnych przy
przychodni zdrowia, wykonano regulacje kraweznikow i chodnika z kostki na ul.
Koscielnej, budowe podjazdu dla niepetnosprawnych przy budynku $wietlicy
wiejskiej w Wierzchocinie. W 2020 r. zlecono wykonanie projektow na przebudowe
budynku toalet miejskich i na zagospodarowanie terendw przy ktadce we Wronkach.
Zrealizowane zadania stuzyty poprawie komfortu poruszania sie przez osoby
niepetnosprawne w przestrzeni miejskiej: usunieto bariery architektoniczne,
wykonano parkingi dla osob niepetnosprawnych i umozliwiono osobom
niepetnosprawnym dotarcie do budynkdw uzyteczno$ci publicznej.

(akta kontroli str. 231, 239-243, 383-385, 442-455)

Zaplanowany w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy
Wronki na lata 2015-202020 remont pomieszczen warsztatow terapii zajeciowej,
wykonano w trzecim kwartale 2020 r. Remont na ktéry wydano 162 058,74 zt stuzyt
poprawie funkcjonalnosci obiektu pod katem dostepu dla oséb niepetnosprawnych.
Projekt remontu pomieszczen przewidywat migdzy innymi budowe sali
rehabilitacyjnej i dwéch toalet dla oséb niepetnosprawnych. W III kwartale 2019 r.

20 Uchwata nr XI1/142/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wronki na lata 2015-2020
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opracowano dokumentacje projektowg na zadanie przewidziane w Strategii -
rozbudowa placu zabaw w parku Cyryla Sroczynskiego wraz ze znajdujacy sie
w poblizu toaletq dla o0sob niepetnosprawnych. Projekt zaktadat budowe
integracyjnego placu zabaw dla dzieci niepetnoprawnych oraz sprawnych, matych
dzieci.  Zaprojektowano  urzadzenia zabawowe dedykowane  dzieciom
niepetnosprawnym, podjazdy umozliwiajace korzystanie z nich przez dzieci
poruszajace sie na wozku inwalidzkim oraz bezpieczng nawierzchnig z wylewanego
granulatu gumowego albo trawiastg. Realizacja przedsiewzie¢ przyczyni¢ sie ma do
rozwoju infrastruktury umozliwiajacej dzieciom i mtodziezy spedzania wolnego czasu
I zwigkszenia jej bezpfatnego dostepu oraz dostosowanie przestrzeni miejskiej do
potrzeb 0s6b ze szczegolnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 385, 463-489)

W latach 2018-2020 realizowano zadanie zaplanowane w Lokalnym Programie
Rewitalizacji, polegajace na budowie sciezki rekreacyjnej wzdtuz Warty, ktére miato
sie przyczyni¢ do poprawy warunkow i jakoSci zycia oraz podniesienia standardéw
infrastruktury i umozliwi¢ korzystanie z terenéw rekreacyjnych zlokalizowanych
wzdtuz tej rzeki osobom niepetnosprawnym (wiecej na ten temat w dalszej cze$ci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 284, 384, 435-441)

22 Z uwzglednieniem potrzeb 0s6b  niepetnosprawnych w latach
2018-2020 gmina zrealizowata migdzy innymi takie zadania jak:

- obnizenie kraweznikdw i chodnika na ul. KoScielnej,

- remont trybuny przy boisku do pitki noznej w miejscowo$ci Wartostaw wraz
z montazem podjazdu przystosowanego dla 0séb niepetnosprawnych,

- budowa i rozbudowa catkowicie przystosowanej dla dzieci z ograniczeniami
ruchowymi Szkoty Podstawowej w systemie kontenerowym w Nowej Wi,

- budowa podjazdu dla niepetnosprawnych przy budynku Swietlicy wiejskiej
w Wierzchocinie,

- Zlecenie wykonania dokumentacji projektowej zagospodarowania terenow przy
kladce we Wronkach wraz z budowg toalety przystosowanej dla 0s6b
niepetnosprawnych,

- wykonanie projektu przebudowy toalet miejskich, w tym toalety przystosowanej dla
0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 386-394)

2.3 Pracownicy urzedu przygotowujac postepowania na wykonanie dokumentacii
projektowej zadan inwestycyjnych i remontowych w przestrzeni publicznej, wobec
wykonawcdw nie formutowali wymagan dotyczacych koniecznosci dostosowania
danego obiektu do potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Wedlug o$wiadczen
projektantéw, dokumentacja projektowa miedzy innymi na rozbudowe i przebudowe
budynku toalet miejskich, placu zabaw w parku Cyryla Sroczyriskiego wraz
ze znajdujacg sie w poblizu toaletq dla osob niepetnosprawnych, remont
pomieszczen warsztatdw terapii zajeciowej oraz remont elewacji i otoczenia
budynku przy ul. Partyzantéw 14, ktérego elementem byta budowa podjazdu dla
0sob niepetnosprawnych do przychodni zdrowia, zostaty opracowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Kierownik Referatu
Nieruchomosci Inwestycji i Planowania Przestrzennego (dalej Kierownik Referatu)
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wyjasnita, ze nie stosuje sie takich wymagan, poniewaz wynika to z funkcji danego
obiektu oraz przepisow prawa, ktdre projektanci zobowigzani sg stosowac, a sami
projektanci zobowigzani sg do przedtozenia o$wiadczen o wykonaniu projektu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego, sztukg budowlang oraz
zasadami wiedzy technicznej i do zatgczenia dokumentu potwierdzajacego
przygotowanie zawodowe oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do Polskiej Izby
Inzynierow.

Kierownik Referatu stwierdzita rowniez, ze w postepowaniach na realizacje zadania
nie zamieszcza sie wymagan dotyczacych wykonania z uwzglednieniem potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, poniewaz wynika to juz z przygotowanej wczesniej
dokumentaciji projektowej, ktora jest integralng czescig kazdego postepowania.
Zastepca Burmistrza dodat, ze projektowanie uniwersalne jest specjalnoscig nowa,
w wiekszo$ci nieznang projektantom posiadajacym uprawnienia do przygotowania
dokumentaciji i rozwigzan zgodnych z normami prawa budowlanego.

(akta Kontroli str. 395-396, 438-440, 443, 449, 452-453, 464-466, 470, 473, 480-
481, 522-523)

2.4 Wedtug zamieszczonej na stronie internetowej?! deklaracji dostepno$ci, oba
wejscia do budynku urzedu, tj. gtéwne i od strony wewnetrznego parkingu, posiadajg
ograniczenia architektoniczne w postaci schodow. Przy obu wejSciach znajdujg sie
w widocznych miejscach dzwonki dla oséb potrzebujacych asysty przy poruszaniu
sie na terenie ratusza. Schody nie posiadajg platformy schodowej, nie ma réwniez
windy. Za drzwiami wejsciowymi (w korytarzu) wydzielono Biuro Obstugi Interesanta
z wysokimi ladami. Zgodnie z trescig deklaracji, zapewniono dostep alternatywny {.
w razie potrzeby pracownicy, w celu obstugi klienta wychodzg przed budynek lub
schodzg na parter. W budynku nie zapewniono petli indukcyjnych, oznaczen
w alfabecie Braille’a ani oznaczen kontrastowych w druku powigkszonym dla oséb
niewidomych i stabowidzacych. W urzedzie nie opracowano sformalizowane;
procedury obstugi osob niepetnosprawnych. Wedtug informacji Kierownika Referatu
Organizacyjnego, dwoch pracownikdéw biura obstugi klienta, w razie potrzeby,
pomaga wejSC interesantowi na teren urzedu migdzy innymi przy pomocy
schodotazu, a pracownik merytoryczny spotyka si¢ z klientem w sali na parterze
budynku. Kierownik Referatu dodata, ze osoba niepetnosprawna moze wejs¢ na
teren urzedu razem z psem przewodnikiem. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ze
wzgledu na konstrukcje budynku ratusza oraz wymogi wynikajace z nadzoru
konserwatora zabytkow zadne prace remontowo-budowlane nie sg mozliwe. Od lat
planowana jest budowa nowego skrzydfa urzedu, w nowym budynku dostosowanym
dla osob ze szczegolnymi potrzebami, miatyby sie miesci¢ te komorki urzedu,
ktorych dziatanie w najwiekszym stopniu jest oparte na kontakcie z mieszkaicami, a
takze siedziba Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, obecnie
mieszczacego sie w starym budynku, niepozwalajgcym na dostosowanie.

Zastepca Burmistrza dodat, ze podobne ograniczenia remontowe ze wzgledu na
wpis do rejestru zabytkow dotyczg Muzeum i Biblioteki Miejskiej, ktore mieszcza sie
w XIX-wiecznym spichlerzu.

(akta kontroli str. 56-58, 510)

21 www.wronki.pl/deklaracjadostepnosci



2.5 W czasie kontroli wykonano z udziatem specjalisty w zakresie dostepnosci
przestrzeni publicznej?? i osoby poruszajacej sie na wdzku inwalidzkim ogledziny
ciggu komunikacyjnego ul. Dworcowa, ul. Polna (dojscie do dworca PKP i parking),
podjazd dla niepetnosprawnych prowadzacy do budynku przychodni zdrowia przy
ul. Partyzantéw oraz $ciezki rekreacyjnej wzdtuz Warty, pod katem ich dostepnosci
dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami. Dokonano tez ogledzin wejscia do budynku
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wronkach przy ul. Powstancow
Wielkopolskich 23. Ustalono, ze wyznaczone na parkingu przy dworcu PKP miedzy
ulicami Dworcowg, a Polng trzy stanowiska postojowe dla samochoddw
oznakowanych jako pojazdy o0s6b niepetnosprawnych zostaty prawidtowo
Zlokalizowane i oznaczone oraz miaty prawidtowe wymiary i spetniaty wymagania
okre$lone w art. 12 a ustawy o drogach publicznych?® oraz § 21 rozporzadzenia
w sprawie budynkow?4,

Dojscie z parkingu do budynku dworca PKP zgodnie z§ 44 ust. 4a i 6
rozporzadzenia w sprawie dr6g?® byto pozbawione przeszkdd na chodnikach takich
jak nierownosci, stupy, znaki, kosze na $mieci. Jednak w poblizu boiska sportowego
na chodniku zlokalizowana byta przeszkoda w postaci nachodzacego na pas ruchu
pieszych zywopfotu ograniczajacego jego szerokoS¢. Przejscia dla pieszych nie
spetniaty wymagan dla osob niewidomych i stabowidzacych? dotyczacych:
oznaczenia przej$¢ kontrastem, matami z guzami, wyposazenia dojs¢ do przejs¢ w
pasy prowadzace i pola uwagi, wyznaczenia bezposrednio przed kraweznikami
pasow ostrzegawczych o szerokosci 50-60 cm w odlegtosci 50 cm od krawedzi
jezdni oraz pasow uwagi o szerokoSci 80-100 cm wzdtuz krawedzi kraweznika.
Niektore krawezniki byty za wysokie (powyzej 2 cm), co byto niezgodne z § 127 ust.
10 rozporzadzenia w sprawie drog. Duze utrudnienie dla osoby z ograniczeniami w
samodzielnym poruszaniu si¢ mogty stanowi¢: ubytki w kraweznikach, kratki
Sciekowe na pasach dla pieszych oraz wzniesienie za przejsciem dla pieszych
uniemozliwiajgce samodzielny wjazd na chodnik przez osobe poruszajacg sie na
wozku inwalidzkim.

Pochylnia dla wdzkoéw inwalidzkich prowadzaca bezposrednio do budynku
przychodni zdrowia w opinii specjalisty zostata wykonana prawidtowo, w sposéb
umozliwiajacy osobie poruszajacej sie na wozku inwalidzkim samodzielne
korzystanie z niej. DojScie do pochylni bylo mozliwe od strony parkingu. Jednak
dojécie do niej od strony przejscia dla pieszych przy ul. Partyzantéw byto zbyt
strome, co uniemozliwiato samodzielne poruszanie sie przez osobe korzystajacq
zwozka inwalidzkiego. W budynku przychodni zdrowia zgodnie z § 54
rozporzadzenia w sprawie budynkdw, zapewniono sprawny dzwig spetniajacy
wymagania, o ktérych mowa w § 193 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie budynkoéw,
dotyczace rozmiardw kabiny, wyposazenia jej w porecze i tablice przyzywowa na
odpowiedniej wysokosci. Jednakze nie byta ona dostosowana do potrzeb osob
niewidomych i stabowidzacych - panel przed wejSciem do windy i tablica
przyzywowa wewnatrz niej nie miata oznaczonych przyciskéw w alfabecie Braille’a,
brakowato sygnalizacji dzwiekowej i wySwietlacza informujacego o potozeniu windy,
co byto niezgodne z § 193 pkt 2 a rozporzadzenia w sprawie budynkow.

22 Postanowienie o powotaniu specjalisty z dnia 16 grudnia 2020 r.

23 Ustawa z dnia z dnia 1 marca 1985 r., Dz. U. z 2020 poz. 470 ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065) dalej rozporzadzenie w sprawie
budynkéw)

% Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r., poz. 124), dalej
rozporzadzenie w sprawie drég

% okreslonych w opracowaniu ,Projektowanie i adaptacja przestrzeni publicznej dla oséb niewidomych i
stabowidzacych. Zalecenia i przepisy.”
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

Oba zejscia do Sciezki rekreacyjnej wzdtuz rzeki Warty od strony ul. Wodne;
i Garncarskiej byty wykonane z bardzo duzym nachyleniem uniemozliwiajgcym
bezpieczny i samodzielny zjazd i wjazd przez osobe poruszajacg sie¢ na wozku
inwalidzkim.

Wejécie i budynek Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zostaty
wyposazone tylko w schody i nie zapewniono dostepu alternatywnego (brak dzwigu
osobowego), co byto niezgodne § 54 rozporzadzenia w sprawie budynkdw.
Przy drzwiach do budynku umieszczono domofon oraz skrzynke podawcza.

(akta kontroli str. 491-506)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W poddanych ogledzinom obiektach wraz z otaczajgcq je przestrzenig stwierdzono
bariery i utrudnienia ograniczajgce dostepno$¢ do tych przestrzeni osobom
ze szczegbIinymi potrzebami, w tym w ciggu komunikacyjnym ulic Dworcowa i Polna
niektore krawezniki byty wyzsze niz 2 cm, a na pasach dla pieszych byly kratki
Sciekowe. Zejscia do Sciezki rekreacyjnej wzdtuz rzeki Warty od strony ul. Wodnej
i Garncarskiej zostaty wykonane z nachyleniem uniemozliwiajgcym bezpieczne
samodzielne poruszanie sie przez osobe korzystajacq z wodzka inwalidzkiego.
Budynek Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie spetniat minimalnych
wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnodci dla osob ze szczegdinymi
potrzebami, nie zapewniono takze dostepu alternatywnego.

Kierownik Referatu, w sprawie umieszczenia kratek $ciekowych w obrebie przejs¢
dla pieszych wyjasnita, ze konieczno$¢ odwodnienia drogi oraz przepisy dotyczace
usytuowania przej$¢ dla pieszych, uniemozliwiajg uwzglednienie wszystkich zasad
projektowania uniwersalnego i zachowania wzgledéw bezpieczenstwa dla osob ze
szczegolnymi pogrzebami. W sprawie wysokich kraweznikdw i ubytkdw w nich przy
przejSciach dla pieszych, Kierownik Referatu zadeklarowata ich obnizenie
i uzupetienie ubytkéw w biezacym roku. W sprawie stromego dojScia do o$rodka
zdrowia od strony ul. Partyzantéw, poinformowata, Ze istniejgca historyczna
zabudowa miasta oraz obecne zagospodarowanie terenu, uniemozliwia wykonanie
podjazdu spetniajacego oczekiwania wszystkich 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.
Kierownik Referatu wskazata, ze platforma dzwigowa zostata wykonana kilkanascie
lat temu, w celu umozZliwienia korzystania przez pacjentow z catego budynku
osrodka zdrowia, ale pracownicy urzedu zdajg sobie sprawe z tego, Ze jej obstuga
jest problematyczna i nie spetnia wszystkich norm przewidzianych dla tego typu
urzadzen; Kierownik Referatu zadeklarowata modernizacie windy w najblizszych
latach, celem jej unowocze$nienia. Kierownik Referatu wyjasnita, ze dojscia do
Sciezki rekreacyjnej zostaly wykonane z uwzglednieniem istniejacej, starej
zabudowy mieszkaniowej, ktdéra uniemozliwia zastosowanie mniejszego ich
pochylenia. Dodata, Zze zostanie rozwazona mozliwoS¢ montazu poreczy na
podjezdzie od strony ul. Wodnej, ktora utatwitaby dostep dla 0séb poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim. ZauwazyC nalezy, Zze juz w projekcie budowano-
wykonawczym zapisano, ze znaczna deniwelacja terenu nie pozwala na wykonanie
zjazdow z ul. Garncarskiej i Wodnej po mniejszych spadkach terenu. W projekcie
nie zastosowano tukéw pionowych.

Kierownik Referatu poinformowata, ze w najblizszych latach planuje sie budowe
budynku miedzy innymi na potrzeby Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktory umozliwi petny dostep dla osob ze szczegblnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 397, 491-506)
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Gmina podejmowata dziatania majgce na celu usuwanie barier architektonicznych.
Zrealizowane zadania jednak nie zawsze w petni spetniaty minimalne wymagania
w zakresie dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej. Przestrzen
publiczna nie byta wolna od przeszkdd w swobodnym poruszaniu sie przez osoby
niepetnosprawne z ograniczeniami ruchowymi oraz przez osoby niewidome lub
stabowidzace. Nie zapewniono wsparcia 0sob posiadajacych wiedze w zakresie
projektowania uniwersalnego, co nie pozostaje bez wptywu na fakt, ze zrealizowane
inwestycje ukierunkowane byty gtéwnie na zwiekszenie dostepnosci przestrzeni
publicznej dla 0sdb z niepetnosprawnoscig ruchowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Przy opracowaniu wytycznych do projektowania i remontowania objetych kontrolg
ciggow komunikacyjnych, przestrzeni rekreacyjnych i obiektdw uzytecznosci
publicznej, gmina nie korzystata z wiedzy podmiotu zajmujgcego sie profesjonalnie
projektowaniem uniwersalnym, jak rowniez nie konsultowano
ich z przedstawicielami $rodowiska 0s6b ze szczegblnymi potrzebami. Zaniechanie
takich uzgodniern i konsultacji, w ocenie NIK, moze skutkowa w przysztosci
pozostawieniem  barier ograniczajgcych  dostepnos¢ o0séb  z  rdznymi
niepetnosprawno$ciami  (ruch, wzrok, stuch) oraz przyjeciem rozwigzan
architektonicznych nieuwzgledniajgcych w optymalnym stopniu potrzeb tych osob,
tak jak w przypadku skontrolowanych przez NIK przestrzeni publicznych tj. ciggow
komunikacyjnych, sciezki rekreacyjnej i budynkéw gminnych.

2. Gmina nie zinwentaryzowata przestrzeni publicznej pod wzgledem jej dostepnosci
dla o0séb o szczegélnych potrzebach, przy wspétudziale oséb starszych
i niepetnosprawnych. NIK zwraca uwage, ze wyniki takiej inwentaryzacji pomocne
bylyby dla zdiagnozowania faktycznych potrzeb w zakresie poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej oraz opracowania planu systematycznego usuwania
wystepujacych w niej barier.

1) monitorowanie realizacji Polityki Senioralnej przez organy gminy,

2)wyeliminowanie stwierdzonych barier oraz utrudnien w dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0séb z ré6znymi niepetnosprawnosciami (w tym
narzadéw ruchu, wzroku, stuchu) w objetych kontrolg obiektach gminnych
| otaczajacej je przestrzeni publicznej,

3) niezwtoczne opracowanie planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami i zamieszczenie go
w Biuletynie Informaciji Publicznej urzedu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Agnieszka Hofman Andrzej Aleksandrowicz

starszy inspektor kontroli

panstwowej p.o. Dyrektor



