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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy we Wrze$ni, ul. Ratuszowa 1, 62-300 Wrzes$nia (dalej: Urzad)

Tomasz Katuzny od 18 listopada 2002 r., dalej Burmistrz

1. Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni publicznej dla os6b
ze szczegblnymi potrzebami
2. Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob
ze szczegolnymi potrzebami

Lata 2018-2020, a takze dziatania wczesniejsze o ile oddziatywaty na kontrolowang
dziatalno$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/157/2020 z 10 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy  Wrzesnia®, dotyczace przestrzeni publicznej, mimo
ze systematycznie poprawiaty jej jakoSC, nie w petni zapewnialy osobom
ze szczegolnymi potrzebami dostepnosC tej przestrzeni na zasadzie rownosci
z osobami petnosprawnymi.

Podejmowane przez gming sukcesywne dziatania zmierzajgce do poprawy
dostepnosci  przestrzeni publicznej byty ukierunkowane przede wszystkim
na usuwanie barier utrudniajgcych poruszanie sie 0sob 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej oraz 0séb starszych. Objete kontrolg inwestycje gminne wraz z otaczajacq
je przestrzenig publiczng zrealizowano w sposob niegwarantujgcy optymalne;
dostepnosci dla 0séb ze szczegdlinymi potrzebami. Gmina, uwzgledniajac potrzeby
mieszkancow, zaprojektowata w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta
i Gminy Wrzes$nia na lata 2017-2023 dziatania na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej osobom o szczegolnych potrzebach. NIK wskazuje przy tym
na potrzebe zapewnienia przez gmine udzialu 0séb z  rdznymi
niepetnosprawno$ciami oraz specjalistow ds. projektowania uniwersalnego przy
monitorowaniu dostepnosci, planowaniu i projektowaniu przestrzeni publicznej, jak
rowniez na koniecznos¢ przeszkolenia pracownikow zajmujacych sie inwestycjami
gminnymi, w zakresie projektowania uniwersalnego. Brak tego typu dziatan nie stuzy
skutecznej likwidacji barier ograniczajgcych dostepnos¢ oséb z  réznymi
niepetnosprawno$ciami (ruch, wzrok, stuch) oraz moze skutkowaC w przyszioSci
przyjeciem rozwigzan architektonicznych nieuwzgledniajacych potrzeb tych oséb.

Wywigzujac sie z obowigzkow natozonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami4 powotano
koordynatora ds. dostepno$ci w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrze$ni, przyjeto
i realizowano plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepno$ci osobom
ze szczegblnymi  potrzebami  oraz  opracowano  deklaracje  dostepnosci
architektonicznej budynkow Urzedu i opublikowano jg na stronie Biuletynu Informacii
Publiczne;j.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni
publicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

1.1. W latach 2016-2020 (wg stanu na 31 grudnia danego roku) odsetek
mieszkancdw w wieku powyzej 60 roku zycia w ogolnej liczbie mieszkancéw
wykazywat tendencje rosnacg od 22,0% w 2016 r., przez 23,2% w 2018 r. do 23,9%
w2020,

(akta kontroli, str. 22)

W rejestrach skarg i wnioskow Urzedu za lata 2018-2020 nie zostata zarejestrowana
skarga lub wniosek, ktorych przedmiotem bytyby bariery w dostepie do przestrzeni
publicznej dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli, str. 5-14)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: gmina.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1062, dalej ustawa o zapewnianiu dostepnosci.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Rada Miejska we Wrzesni, mimo, ze taka kompetencja wynikata z art. 5¢ ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym8 nie utworzyta gminnej rady
senioréw. Przewodniczacy Rady podat w wyjasnieniach, ze Rada ma mozliwos¢, ale
nie ma obowigzku utworzenia rady senioréw; wyjasnit, ze dotychczas nie byto
potrzeby jej utworzenia, poniewaz Srodowisko seniordw jest reprezentowane
wsame] Radzie Miejskiej oraz przez szereg organizacji spotecznych
wspotpracujacych z Urzedem, Osrodkiem Pomocy Spotecznej we Wrzesni i z innymi
jednostkami. Dodat réwniez, ze zadna z tych organizacji nie zgtaszata nigdy takie;
potrzeby.

(akta kontroli, str. 3-4)

1.2. Na terenie gminy dziatania na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych
prowadzit Osrodek Pomocy Spotecznej we Wrzesni (dalej OPS). Wspoétpraca
lokalnych stowarzyszen i fundacji, oraz OPS miata efekt w postaci: m.in. objecia 229
0s0b ustugami opiekuriczymi, w tym 63 osoby korzystaty ze wsparcia w ramach
programu ,Opieka 75+”; udzielaniu seniorom pomocy w okresie panujacej pandemii
w ramach programu ,Wspieraj Seniora”; realizowaniu programu ,Aktywizowanie
| wyrownywanie szans seniorow w gminie Wrzesnia®, w ramach ktorego
udostepniano seniorom znizki i rabaty na rézne ustugi i towary przygotowane przez
przedsiebiorcow (w postaci Wrzesinskiej Spotecznej Karty ,Senior”); organizacji dla
senioréw uroczystosci okolicznosciowych; przygotowaniu darmowych positkow
gtéwnie dla os6b starszych niepetnosprawnych; prowadzeniu magazynu odziezy
i artykutow gospodarstwa domowego.

(akta kontroli, str. 57-58)

W ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Wrze$nia na lata 2021-
2025" zaplanowano m.in. utworzenie ,Wrzosowiska®, z klubem seniora oraz
utworzenie w OPS stanowiska asystenta osoby niepetnosprawne;.

(akta kontroli, str. 58)

Na podstawie porozumienia zawartego 10 sierpnia 2020 r. gmina objeta patronatem
organizacyjnym Stowarzyszenie Wrzesinski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktére
zobowigzato sie do realizacji dziatann na rzecz starszych mieszkancow Wrze$ni
poprzez m.in. ich aktywizacje spoteczng do uczestnictwa w roznego rodzaju
formach zycia spotecznego.

(akta kontroli, str. 59-62)

Gmina 4 lipca 2019 r. przeprowadzita w siedzibie wrzesinskiego ratusza konsultacje
z lokalnymi stowarzyszeniami zajmujacymi sie dziatalno$cig na rzecz o0séb chorych,
starszych i niepetnosprawnych, ktérego celem byto omdwienie i zdefiniowanie
probleméw, z ktérymi na co dzien mierzy sie lokalna spoteczno$¢. Informacje
pozyskane w trakcie rozmow, jak podat zastepca Burmistrza, byly wazng integralng
czescig wnioskow aplikacyjnych o $rodki zewnetrzne na tego typu projekty, w tym
na realizacje projektu pn. ,Wrzesnia miastem oferujgcym obecnym i przysziym
mieszkancom nowoczesne, przyjazne i konkurencyjne miejsce do zycia i pracy” oraz
zadania pn. ,Utworzenie we Wrze$ni Centrum Aktywnosci Seniora Wrzosowiska”.
Na pierwszy z przywotanych projektéw gmina nie otrzymata dofinansowania
wramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego 2014-2021. Sprawa uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
na realizacje drugiego z wymienionych projektéw byta w toku’.

(akta kontroli, str. 48-50)

6Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.
" Wniosek o dofinansowanie tego projektu zostat ztozony w grudniu 2020 r.
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1.3. Rada Miejska we Wrzesni nie utworzyta zespotu problemowego, komisji
do spraw dialogu, rady, stanowiska lub jednostki badZz komorki organizacyjnej,
odpowiedzialnej za wspdtprace z organizacjami 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.
Zastepca Burmistrza podat w wyjasnieniach, ze Srodowiska 0sob ze szczegdinymi
potrzebami wspotpracujg z gming przede wszystkim za posrednictwem Urzedu oraz
OPS. Roéwniez radni sg do dyspozycji mieszkancéw podczas dyzuréw (ze wzgledu
na pandemie - telefonicznych) i wszyscy zainteresowani, w tym roéwniez osoby
ze szczegblnymi potrzebami, majg mozliwos¢ bezposredniego kontaktu.

(akta kontroli, str. 45)

1.4. Gmina upowszechniata informacje o mozliwo$ci uczestniczenia mieszkacow
w dziataniach na rzecz zwigkszania dostepnosci przestrzeni publicznej zaréwno
przez biuletyn informacyjny Urzedu pt. ,,Wiesci z Ratusza”, jak i strone internetowg
www.wrzeshia.pl.

(akta kontroli, str. 46)

Konsultacje spoteczne przeprowadzono w zwigzku z opracowywaniem przez firmy
zewnetrzne na zlecenie gminy ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Wrze$nia na lata
2014 - 20208 i ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Wrzesnia
na lata 2017-2023", stanowigcego aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacii
dla miasta Wrzesnia na lata 2011-2020, ktore odnosity sie m.in. do kwestii
dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b ze szczego6lnymi potrzebami, o czym
mowa w punkcie 1.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W trakcie opracowania Strategii zorganizowane zostaty warsztaty strategiczne
w miejscowosciach gminy. W dalszej kolejnoSci mieszkancy mieli okazje wnie$¢
swoje uwagi, W tym m. in. z zakresu dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci
przestrzeni do petnej wersji dokumentu Strategii, ktéry zostat takze wytozony
do publicznego wgladu (zaréwno w Urzedzie Miasta i Gminy, jak i na stronie
internetowej Urzedu). W trakcie procesu konsultacji spotecznych nie wptynety zadne
uwagi do dokumentu.

(akta kontroli, str. 46-48)

Obecnie, jak podat w wyjasnieniach zastepca Burmistrza, trwajg prace nad nowa
Strategig na lata 2021 - 2027; z uwagi na pandemig, konsultacje prowadzone
sq w formie elektronicznej. Do tej pory zostata przeprowadzona internetowa ankieta,
kt6rej wyniki majg postuzy¢ do sformutowania diagnozy dokumentu.

(akta kontroli, str. 46)

Podczas opracowania Programu Rewitalizacji gmina wykorzystata badania
ankietowe, przeprowadzone w marcu 2017 r. metodg indywidualnego wywiadu
ulicznego na probie 500 mieszkancoéw miasta, spotkania konsultacyjne otwarte
(zorganizowano trzy takie spotkania: 27 i 28 marca oraz 27 kwietnia 2017 r.),
konsultacje pisemne (od 3 do 14 sierpnia 2017 r.) oraz prowadzita nabér projektoéw —
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére zgtosili mieszkancy, rady soteckie,
przedstawiciele wspoinot mieszkaniowych i zarzadcow budynkéw mieszkaniowych,
oraz organizacje pozarzadowe. Ponadto projekt Programu Rewitalizacji zostat
wytozony do publicznej konsultacji poprzez jego zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu w Biuletynie informacji Publicznej (w okresie od 15 do 21 marca
2018 r.); nie wptynety zadne uwagi.

(akta kontroli, str. 47-48)

W sierpniu 2020 r. gmina ztozyta do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych'® wniosek o dofinansowanie zadania pn. “Utworzenie ustugi

8 Dalej: Strategia.
9 Dalej: Program Rewitalizacji.
10 Dalej: PFRON.



indywidualnego transportu door-to-door na terenie Miasta i Gminy Wrzesnia”.
W trakcie sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej pracownicy Urzedu w ramach
konsultacji spotecznych zwrocili sie do trzech organizacji, dziatajacych na rzecz
osob starszych i niepetnosprawnych, ktére wyrazity pozytywng opinig
co do zasadnosci realizacji projektu. Efektem zloZenia przez gmine przedmiotowego
wniosku bylo zawarcie umowy o udzielenie dotacji. Zgodnie z projektem od sierpnia
2021 r. na terenie gminy uruchomiona zostanie ustuga bezptatnego transportu do
urzeddw i instytucji publicznych dla oséb starszych oraz z niepetnosprawnosciami
narzadow ruchu i wzroku w stopniu znacznym. W tym celu gmina byta zobowigzana
do zakupu specjalnego busa dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych
wraz z dedykowang aplikacjg umozliwiajacg zamowienie ustugi.

(akta kontroli, str. 50-51)

1.5. W kontrolowanym okresie w szkoleniach z zakresu obstugi i kontaktow
z osobami ze szczegoblnymi potrzebami uczestniczyto dwoje pracownikéw Urzedu,
wtym pracownik kancelarii Urzedu, majacy bezposredni pierwszy kontakt
z petentem, ktory w 2019 r. uczestniczyt w kursie jezyka migowego''. W 2020 r.
koordynator ds. dostepnosci w Urzedzie uczestniczyt w szkoleniu pt. ,Obowigzki
koordynatora dostepnosci w nawigzaniu do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami™'2.

(akta kontroli, str. 23)

Trzech pracownikéw Urzedu uczestniczyto w szkoleniach z zakresu stosowania
zasad projektowania uniwersalnego. W 2020 r. dwoje z nich uczestniczyto
w szkoleniu pt. ,Jak przygotowa¢ dokumenty dostepne cyfrowo ze szczegdéinym
uwzglednieniem BIP"13. Zakresem obowigzkow tych pracownikow objete byto m.in.
zamieszczanie treSci na stronie internetowej Urzedu, w BIP i w social mediach.
Trzeci z tych pracownikow, petnigcy funkcje koordynatora ds. dostepnosci
w Urzedzie uczestniczyt w szkoleniu, o ktorym mowa wyzej.

(akta kontroli, str. 24)

Pracownicy Referatu Inwestycji Urzedu, zajmujacy sie inwestycjami gminnymi, nie
brali udziatu w szkoleniu z zakresu projektowania uniwersalnego. Zastepca
Burmistrza w wyjasnieniach w tej sprawie podat, Ze pracownicy zajmujacy
sie w Urzedzie inwestycjami, wezmg udziat w szkoleniu z zakresu projektowania
uniwersalnego, jak tylko bedzie ono dostepne.

(akta kontroli, str. 23, 196)

Na podstawie art. 14 ustawy o zapewnianiu dostepnosci Burmistrz wyznaczyt
koordynatora ds. dostepno$ci w Urzedzie'¥, ktéremu powierzono zadania, okreslone
w przepisach art. 14 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o zapewnianiu dostepno$ci, tj. wsparcie
0s6b ze szczegbinymi potrzebami w dostepie do ustug Swiadczonych przez gmine,
przygotowanie i koordynacje wdrozenia planu dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez gmine,
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 6 ustawy o zapewnianiu dostepno$ci
oraz monitorowanie dziatalnoSci podejmowanej przez gmine w zakresie
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami.

(akta kontroli, str. 23, 37-40)

1 Szkolenie przeprowadzone przez Polski Zwiazek Gtuchych oddziat w Poznaniu w okresie Iuty-marzec 2019 r.
12 Szkolenie przeprowadzone przez Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studiéw Samorzadowych w Poznaniu
w dn. 18.09.2020 r.

18 Szkolenie przeprowadzone przez Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych w Poznaniu
w dn. 8.10.2020 .

14 Zarzadzeniem nr 136 z dnia 14 wrze$nia 2020 r.



Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapewnianiu dostepnosci, koordynator
ds. dostepnosci w Urzedzie, w dniu 30 wrzesnia 2020 r. sporzadzit ,Plan dziatania
na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami
w Urzedzie na lata 2020-2021™5. W planie tym ustalone zostaty podmioty
odpowiedzialne za realizacje danego dziatania (koordynator ds. dostepnosci lub 16
jednostek gminy) oraz dla kazdego z zaplanowanych do realizacji dziatan zostat
okreslony termin realizacji.
Przedmiotowy plan oraz dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci Urzedu,
zgodnie z przepisami art. 14 ust. 5 ustawy o zapewnianiu dostepnosci, zostaty
opublikowane  na  stronie  Biuletynu  Informacji  Publicznej  Urzedu
www.bip.wrzesnia.pl. 16

(akta kontroli, str. 109-112)

Pierwszym zamierzeniem w Planie dziatan na rzecz poprawy dostgpnosci byta
analiza stanu dostosowania obiektow Urzedu do potrzeb osob ze szczeg6lnymi
potrzebami, z terminem realizacji do 31 grudnia 2020 r. Dziatanie to zostato
zrealizowane poprzez sporzadzenie deklaracji dostepnosci architektonicznej trzech
budynkéw Urzedu, ktorg zamieszczono na stronie BIP kontrolowanej jednostki!?.
(akta kontroli, str. 109, 114)

Kolejnymi dziataniami w ww. planie byto: przekazanie 16 jednostkom gminy
informacji o obowigzku powotania w nich koordynatoréw ds. dostepnosci
i sporzadzeniu planu dziatan na rzecz poprawy dostepno$ci (zrealizowano
do 30 wrzesnia 2020 r.); dokonanie analizy pod katem dostosowania
16 administrowanych przez jednostki gmin obiektow do minimalnych wymagan
dotyczacych dostepnosci i dokonanie przez te jednostki diagnozy w zakresie
dostepnosci alternatywnej (zrealizowano do 8 grudnia 2020 r.); monitorowanie
dziatalno$ci jednostek gminy w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (16 jednostek przekazato do 8 grudnia 2020 r.
niezbedne informacje); sporzadzenie raportu zbiorczego o stwierdzonych przez
jednostki gminy przeszkodach w dostepno$ci osobom ze szczegdinymi potrzebami
oraz o zaleceniach dotyczacych usuniecia tych przeszkdd (w trakcie realizacji
do 31 marca 2021 r.; do 12 stycznia 2021 r. 16 jednostek przekazato informacje
o istniejacych przeszkodach i zaleceniach dotyczacych ich usuniecia). Dziatania
te byly realizowane w terminach zaplanowanych.

(akta kontroli, str. 109-112, 114-117)

1.6. W sierpniu 2018 r. Wydziat Inwestycyjno-Komunalny Urzedu opracowat
dokument stanowigcy wytyczne do projektowania chodnikéw, Sciezek rowerowych
| pieszo-rowerowych, ktory naktadat na projektantow konieczno$¢ uwzglednienia
w projektach technicznych m.in. udogodnien zwiekszajacych dostepnos¢ przestrzeni
publicznej dla osob niepetnosprawnych. Ponadto Wydziat, dla prawidtowego
projektowania m.in. oSwietlenia przej$¢ dla pieszych i organizacji bezpiecznego
ruchu rowerowego, korzysta z dokumentu pt. ,Wytyczne organizacji bezpiecznego
ruchu pieszych — wytyczne prawidtowego o$wietlenia przejscia dla pieszych”
przestanego do Urzedu we wrzesniu 2018 r. przez Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli, str. 63, 186-187)

W opracowanych przez Wydziat wytycznych ustalono rodzaj stosowanej
nawierzchni i jej konstrukcje, warunki jakie powinna spetnia¢ skrajnia drogi,

'5 Dalej: Plan dziatania na rzecz poprawy dostepnosci.
16 Linki do str. https://bip.wrzesnia.pl/?bip=1&cid=293&bsc=N; https:/bip.wrzesnia.pl/?bip=1&cid=316&bsc=N.
17 Linki do str. https://bip.wrzesnia.pl/?bip=1&cid=319&bsc=N.
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oznakowanie Sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych oraz zasady ustawienia przy
drogach fawek i ich wyposazenia.
(akta kontroli, str. 186-187)

Przy opracowaniu ww. wytycznych do projektowania chodnikow, S$ciezek
rowerowych i pieszo-rowerowych gmina nie korzystata z wiedzy podmiotu
zajmujacego  sie  profesjonalnie  projektowaniem  uniwersalnym, opierata
sie natomiast, jak podat w wyjasnieniach Kierownik Referatu Inwestycyjnego
Urzedu, na opracowaniach innych miast, przede wszystkim Poznania.

(akta kontroli, str. 63)

Wedtug wyjasnien zastepcy Burmistrza, ww. wytyczne nie byly konsultowane
z przedstawicielami  Srodowiska 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Podat,
ze konsultacjom poddawane sg juz konkretne zadania do realizacji (opisane w pkt
1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli, str. 52)

1.7. Gmina, jak podat w wyjasnieniach zastepca Burmistrza, nie przeprowadzita
odrebnej, szczegotowe] inwentaryzacji istniejgcych barier w przestrzeni publiczne;
utrudniajgcych dostep do niej osobom ze szczegOlnymi potrzebami, jednak
na biezaco stara sie monitorowa¢ te tematyke - przy okazji sporzadzania
dokumentoéw strategicznych lub na etapie tworzenia wnioskéw o dofinansowanie,
m.in. przy okazji sktadania wniosku o dofinansowanie do PFRON na realizacje
zadania pn. “Utworzenie ustugi indywidualnego transportu door-to-door na terenie
Miasta i Gminy Wrze$nia”. Wowczas, w wyniku przeprowadzonej analizy
istniejgcych rozwigzan technicznych budynkéw uzytecznosci publicznej stwierdzono,
Ze niektore z nich nie posiadajg rozwigzan skierowanych do oséb z ograniczong
mobilnoscig. W przedmiotowym wniosku przedstawiono wykaz niektérych budynkéw
publicznych wraz z informacjq dotyczacq udogodnien: Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ul. Szkolna 3, Wrze$nia — budynek wyposazony
w podjazdy i winde; Powiatowy Urzad Pracy, ul. Wojska Polskiego 2, Wrze$nia —
budynek wyposazony w podjazd dla oséb niepetnosprawnych; Urzad Skarbowy,
ul. Warszawska 26, Wrzesnia — budynek nie posiada windy, klienci urzedu
poruszajacy sie na wozku inwalidzkim sg obstugiwani na parterze; Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, ul. Wroctawska 42, Wrze$nia — budynek posiada
podjazd dla niepetnosprawnych; Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ul. Sikorskiego 34, Wrze$nia — budynek nie posiada zadnych udogodnien; O$rodek
Pomocy Spotecznej, ul. Fabryczna 14 — budynek wyposazony w winde; Urzad
Miasta i Gminy, ul. Ratuszowa 1 - budynek wyposazony w winde; Starostwo
Powiatowe, ul. Chopina 10 - budynek posiada podjazd dla osdb
niepetnosprawnych. Stwierdzone  bariery  dotyczyly  jedynie  0s6b
Z niepetnosprawnoscig w poruszaniu sie, nie zinwentaryzowano barier dla oséb
z niepetnosprawnoscig  narzadu stuchu, wzroku, ani innymi szczegolnymi
potrzebami.

(akta kontroli, str. 52-53)

Zastepca Burmistrza podat w wyjasnieniach, ze osoby ze schorzeniami narzadow
ruchu najdotkliwiej odczuwajg skutki istniejacych barier i Urzad ma najczesciej
kontakt z tq grupg osdb, stad inwentaryzacja (opisana wyzej) przede wszystkim
barier dotyczacych tej grupy oséb niepetnosprawnych. Ponadto podat, Ze bariery dla
0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowg stanowig réwniez ograniczenia dla oséb
z innymi rodzajami niepetnosprawnosci.

(akta kontroli, str. 199)

1.8. Dziatania gminy na rzecz poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami zostaty zaplanowane w dwoch dokumentach
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o charakterze strategicznym: w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Wrze$nia na lata
2014 - 2020'8 oraz w aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
i Gminy Wrzesnia na lata 2017-20231°. Oba dokumenty zostaty przyjete przez Rade
Miasta i Gminy Wrze$nia przed wejSciem w Zycie ustawy o zapewnianiu
dostepno$ci?0 (Strategia zostata przyjeta uchwatg Rady z 25 czerwca 2015 r.,
a aktualizacja Programu Rewitalizacji uchwatg z 23 marca 2018 r.).

(akta kontroli, str. 53-55, 64-92, 197-198)

W Strategii jednym z celéw strategicznych (cel Ill) byta poprawa spojnosci
spotecznej i przestrzennej poprzez realizacje celéw szczegétowych, w tym muin.
modernizacje i rozbudowe infrastruktury na rzecz wzmocnienia atrakcyjnosci
Wrzesni jako miejsca zamieszkania (cel [Il.1); poprawe fadu przestrzennego
na terenie gminy (cel. l11.2) i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (cel 111.3).
(akta kontroli, str. 68-71)

W aktualizacji Programu Rewitalizacji w ramach nizej opisanych projektow
zaplanowano nastepujgce dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami.

W ramach projektu 1.1 ,Modernizacja terenéw przylegtych do ulicy Koszarowej”
przewidziano m.in. ,wykonanie nowych nawierzchni utwardzonych oraz przebudowe
istniejacych ciggdw komunikacyjnych, ktére ze wzgledu na zly stan techniczny
stanowig obecnie bariere dla osob starszych oraz niepetnosprawnych. Ponadto
planuje sie rozbudowe o$wietlenia”.

W ramach projektu 1.2 ,Zielone Centrum Rekreacji” zapisano m.in. ,Prace
obejmowac miatyby réwniez przebudowe istniejgcych ciggow komunikacyjnych,
ktorych nawierzchnia jest obecnie w ztym stanie technicznym i tworzg bariere
architektoniczng dla oséb niepetnosprawnych oraz starszych. Ponadto przewidziano
takze wykonanie nowych nawierzchni utwardzonych. W celu poprawy
bezpieczenstwa 0sdb korzystajacych z terenu planuje si¢ przebudowe i rozbudowe
o$wietlenia oraz montaz monitoringu”.

W ramach projektu 1.3 ,Rozwoj terenow zielonych w obrebie ulic: Batorego,
Chrobrego, Jadwigi” m.in. ,planuje sie przebudowe istniejacych ciggow
komunikacyjnych, ktorych nawierzchnia jest obecnie w ztym stanie technicznym,
tworzy bariere architektoniczng dla osob niepetnosprawnych oraz starszych. W celu
poprawy bezpieczenstwa o0sob korzystajacych z terenu planuje sie réwniez
rozbudowe o$wietlenia oraz montaz monitoringu”.

W ramach projektu 1.4 ,Centrum Seniora ,Wrzosowisko™ zaplanowano
modernizacje budynku, ktéra bedzie obejmowaé m.in.. ,adaptacje i przebudowe
pomieszczen wewnetrznych, dostosowanie obiektow dla 0séb niepetnosprawnych
oraz osob starszych”.

W ramach projektu 6.2 ,Przebudowa Wrzesinskiego Os$rodka Kultury wraz
z robotami towarzyszacymi” przewidziano m.in. ,dostosowanie budynku dla oséb
niepetnosprawnych”.

W ramach projektu 9 ,Modernizacja przestrzeni publicznej na osiedlu Wojska
Polskiego we Wrzesni” zaplanowano m. in. ,stworzenie przestrzeni przyjaznej dla
mieszkancdw wraz z usunieciem wszelkich barier architektonicznych (wprowadzenie
niskich ~ kraweznikbw,  wyznaczenie  miejsc  parkingowych dla  0sdb
niepetnosprawnych), zagospodarowanie zieleni, stworzenie miejsc wypoczynku
i integracji dla mieszkancéw osiedla, zwiekszenie liczby miejsc parkingowych oraz
wyrazne oddzielenie strefy parkowania pojazdéw od terenéw zieleni”.

”y

'8 http://wrzesnia.biuletyn.net/fls/bip_pliki’2020_09/BIPF5AF4427755EE4Z/zal_do_u_122.pdf link do dokumentu.
19 hitps://bip.wrzesnia.pl/?bip=2&cid=137&id=1266 link do dokumentu.
20 W dniu 20 wrzesnia 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach Projektu 10.2 Zagospodarowanie terenu przy Cmentarzu Komunalnym
przewidziano m.in. ,Wyznaczenie miejsc postojowych oraz drég manewrowych
utatwiajacych korzystanie z obiektu, szczegdlnie osobom starszym oraz
niepetnosprawnym”.
W ramach Projektu 10.5 ,Renowacja terenéw zieleniaka osiedlowego przy
ul. Chrobrego we Wrzesni” i 10.6 ,Renowacja zieleniaka przy ul. Koscielnej
we Wrze$ni” przewidziano remont zdegradowanej infrastruktury drogowe;j,
utrudniajacej korzystanie z punktow handlowych, szczegolnie przez osoby starsze.”.
(akta kontroli, str. 79-84, 95-96, 99-107)

W  opisanych wyzej projektach zaplanowano przedsiewzigcia zmierzajace
do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb z niepetnosprawnoscig
ruchowg; nie uwzgledniono natomiast potrzeb o0séb z innymi rodzajami
niepetnosprawno$ci. Zastepca Burmistrza w wyjasnieniach w tej sprawie podat,
ze takie przedsiewziecia planuje sie uwzglednic w nowoopracowywanej Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Wrze$nia.

(akta kontroli, str. 199)

Gmina w ramach zaplanowanych w Programie Rewitalizacji projektow (opisanych
wyzej) opracowata dokumentacje techniczng adaptacji cze$ci budynku szkoty
podstawowej na dzienne Centrum Aktywnosci Seniora ,Wrzosowisko” oraz
wykonata  przebudowe Wrzesiriskiego Osrodka  Kultury?!,  dostosowujac
go do potrzeb os6b niepetnosprawnych (ustalenia w tym zakresie zostaty opisane
w pkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli, str. 26-32, 208, 213, 217, 220, 223, 224, 228, 229)

1.9. Zastepca Burmistrza w ztozonych wyjasnieniach nt. monitorowania przez gmine
dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegdinymi potrzebami przy
udziale osob o specjalnosci w zakresie projektowania uniwersalnego podat,
ze w przypadku sktadania wnioskéw o dofinansowanie m. in. w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego koniecznym jest wskazanie
zastosowania elementow zasad uniwersalnego projektowania. Dla przyktadu
w jednym z ostatnich wnioskow sktadanych w ramach ww. programu przez gmine,
ktéry dotyczyt zadania pn.: ,,Rozbudowa $ciezki pieszo — rowerowej w celu integracii
roznych srodkéw transportu, w ramach dziatania zwigzanego z poprawg mobilnosci
miejskiej w Gminie Wrzes$nia”, wskazano m. in. iz w przedmiotowej dokumentacji
aplikacyjnej, ,Realizacja projektu poprawia dostep do podstawowych dziedzin zycia,
umozliwiajac swobodny wybor w zakresie edukacji, pracy, czy indywidualnych
zamierzen. Planowana do realizacji infrastruktura jest przystosowana do obstugi
0s0b niepetnosprawnych”.

(akta kontroli, str. 55-56)

NIK wskazuje, ze gmina nie zapewnita udziatu osob ze szczegblnymi potrzebami
oraz specjalistow ds. projektowania uniwersalnego przy projektowaniu przestrzeni
publicznej, jak rowniez nie przeszkolita swoich pracownikdw, zajmujgcych
sie inwestycjami, z zakresu projektowania uniwersalnego. Zdaniem NIK, nie stuzy
to skutecznej likwidacji barier ograniczajacych dostepnos¢ oséb z roéznymi
niepetnosprawno$ciami (ruch, wzrok, stuch) oraz moze skutkowaé przyjeciem
rozwigzan architektonicznych nieuwzgledniajacych potrzeb tych oséb.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Dalej: WOK.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia ujecie w aktualizacji Programu Rewitalizacji dziatan
zmierzajgcych do poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej dla osob
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz 0séb starszych. Zgodnie z wymogami
ustawy o zapewnianiu dostepnosci, powotano koordynatora ds. dostepnosci Urzedu,
przyjeto i realizowano plan dziatania na rzecz poprawy dostepno$ci oraz
opracowano deklaracje dostepnosci architektonicznej budynkéw Urzedu. NIK
wskazuje jednak na potrzebe szerszego niz dotychczas zapewnienia przez gming
udziatu 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz specjalistow ds. projektowania
uniwersalnego przy monitorowaniu dostepnosci, planowaniu i projektowaniu
przestrzeni publicznej, jak réwniez na koniecznos¢ przeszkolenia pracownikow
zajmujacych sie inwestycjami, w zakresie projektowania uniwersalnego. Zdaniem
NIK, brak tego typu dziatan nie stuzy skutecznej likwidacji barier ograniczajgcych
dostepnos¢ os6b z réznymi niepetnosprawnosciami (ruch, wzrok, stuch) oraz moze
skutkowa¢ w  przysziosci  przyjeciem  rozwigzan  architektonicznych
nieuwzgledniajacych potrzeb tych oséb.

2. Dzialania na rzecz zapewnienia dostepnosci przestrzeni
publicznej dla oséb ze szczegbInymi potrzebami

2.1. Wsrod dziatan gminy na rzecz zapewnienia dostepnos$ci przestrzeni publicznej
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zrealizowanych w latach 2018-2020 byty:
budowa sygnalizacji $wietinej w obszarze przejs¢ dla pieszych lub nowego
bezpiecznego przejscia dla pieszych we Wrzeéni (dwie inwestycje);
przebudowa/budowa nawierzchni ulicy, chodnikéw lub $Sciezek we Wrze$ni
(11 inwestycji), w Wodkach, Kaczanowie i Marzeninie (po jednej inwestycji);
przebudowa skrzyzowania ulic wraz z wykonaniem nowego przej$cia dla pieszych
we Wrzesni (jedna inwestycja); budowa $ciezek pieszo-rowerowych we Wrze$ni
(cztery inwestycje); budowa o$wietlenia ulicznego i przej$¢ dla pieszych
we Wrze$ni, Chwalibogowie, Psarach Matych, Bierzglinku (pie¢ inwestycji); budowa
nowej drogi gminnej we Wrzesni (dwie inwestycje); budowa parkingu z miejscami
dla oséb niepetnosprawnych wraz z drogg dojazdowg we Wrzes$ni (jedna
inwestycja); budowa centrum przesiadkowego wraz z infrastrukturg we Wrze$ni
(jedna inwestycja); budowal/rozbudowa obiektéw gminy z dostepem dla os6b
ze specjalnymi potrzebami (sze$¢ inwestycji); budowa tezni we Wrzes$ni z tawkami,
z ktérej w wiekszosci korzystajg osoby starsze; zagospodarowanie terenow
rekreacyjnych we Wrzesni, z ktérych mogq korzystac osoby ze szczeg6lnymi
potrzebami (dwie inwestycje); funkcjonowanie bezptatnej komunikacji miejskie
prowadzonej autobusem przystosowanym dla potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
(pojazd posiadat: przyciski z napisami w alfabecie Braille’a, sygnaty dzwiekowe
iinformacje gtosowe, przyciski do zaalarmowania kierowcy oraz podtoge
umozliwiajgca wsiadanie osobom niepetnosprawnym; mozliwos¢ pochylenia
sie w kierunku przystanku oraz wysuniecia podjazdu dla wozkow).

(akta kontroli, str. 25-32, 199-230)

W postgpowaniach o zamodwienia publiczne prowadzonych przez gming
nie zawierano warunku zatrudnienia specjalisty ds. projektowania uniwersalnego
(dot. préby postepowan wszczetych po 20 wrzeénia 2020 r.).

(akta kontroli, str. 198-199)

2.2, Wsrod zrealizowanych w okresie objetym kontrolg inwestycji gminnych
zwigkszajgcych dostepnos¢ przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegbinymi
potrzebami byta rozbudowa Samorzadowej Szkoty Podstawowej nr 2 we Wrze$ni22
oraz przebudowa WOK we Wrzesni. W opisie przedmiotu zamdwienia zawartym

22 Dalej: Szkofa.



w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia publicznego (SIWZ) inwestycje

te scharakteryzowano w nastepujacy sposob :

- rozbudowa Szkoty, m.in.: ,Budynek dostepny dla oséb niepetnosprawnych — réwny

poziom czeSci potnocnej z poziomem gruntu, w czesSci potudniowe] niewielka

pochylnia dla 0séb niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozku inwalidzkim —

zapewnienie dostepu. W budynku znajduje sie toaleta dla oséb niepetnosprawnych

oraz winda”;

- przebudowa WOK m.in. ,dostosowanie budynku dla 0séb niepetnosprawnych”.
(akta kontroli, str. 119, 154)

Postepowania w sprawie wyboru wykonawcow ww. inwestycji zostaty wszczete
5 pazdziernika 2018 r. (w przypadku Szkoty) i 17 pazdziernika 2018 r. (w przypadku
WOK).

(akta kontroli, str. 141, 175)

Ogledziny2? budynku Szkoty i WOK wraz z otaczajacq je przestrzenig publiczng,
przeprowadzone z udziatem specjalisty w zakresie dostepnosci przestrzeni
publicznej dla os6b ze szczegolnymi potrzebami oraz osoby gtuche;
I Z niepetnosprawno$cig ruchowg wykazaty, co nastepuje:

- budynek Szkoty: z parkingu do budynku Szkoty prowadzit chodnik, ktorego
nawierzchnia wykonana byta z betonowej kostki brukowej koloru szarego,
nie stwierdzono na niej zadnych ubytkdw i nierdwnosci, utrudniajgcych samodzielne
przemieszczanie si¢ osobie poruszajacej sie¢ na wozku. W dwoch miejscach
z chodnika byto zejscie na jezdnig. Na jednym z tych zejs¢ istniat uskok o wysokoSci
ponad 6 cm, ktérego osoba poruszajgca sie na wozku inwalidzkim samodzielnie
nie byta w stanie pokona¢ i musiata skorzysta¢ z pomocy innej osoby. Przed
wejsciem do budynku znajdowaty sie schody oraz pochylnia dla osob poruszajacych
sie na wozku. Pochylnia miata odpowiednig szeroko$¢ i obustronne porecze. Osoba
poruszajaca sie na wozku, bez Zzadnych trudnosci, samodzielnie i bez pomocy
sprawnej osoby, dojechata do drzwi wejsciowych budynku. W drzwiach wejsciowych
budynku wysoko$¢ progow nie przekraczata 0,02 m. Drzwi wejsciowe do budynku
miaty odpowiednig szeroko$¢, nieutrudniajagcq wjazdu do budynku osobie
poruszajacej sie na woézku. Budynek posiadat trzy kondygnacje. Komunikacje
pomiedzy poziomami budynku zapewniata klatka schodowa z windg. Winda
posiadata oznaczenia w alfabecie Braille’a (na panelu przed wejsciem do windy oraz
w windzie) oraz informacje gtosowa. W ocenie specjalisty - informacja gtosowa byta
ustawiona zbyt cicho. Kabina windy byta dostepna dla osob poruszajgcych sie
nawozku - miata odpowiednig szeroko$¢ oraz byla wyposazona w porecze.
W windzie emitowana byla informacja dzwiekowa podajgca aktualny numer
kondygnacji oraz posiadata wyswietlacz na zewnatrz i wewnatrz, informujacy
0 aktualnym potozeniu. Schody na klatce schodowej posiadaty odpowiednig
szeroko$¢, krawedzie pierwszego i ostatniego stopnia schodow wyrdzniaty
sie kolorem Zottym, kontrastujgcym z brazowym kolorem stopni schodow. Schody
wyposazone byty w obustronne porecze. Na pierwszej kondygnacji budynku
usytuowana byta toaleta dla os6b niepetnosprawnych. Drzwi do tej toalety
pozbawione byty progbw. Przy muszli toaletowej i umywalce zamontowane byty
uchwyty. Powierzchnia poruszania sig, manewrowania (wozkiem) przed muszla,
wysokosC zawieszenia muszli toaletowej, przestrzen wjazdu wozkiem pod
umywalke, jak sprawdzita osoba poruszajaca sie na wdzku, byta odpowiednia.
Dzwignia kranu, suszarka do ragk, dozownik na mydio byly zawieszone
na odpowiedniej wysokosci dla oséb poruszajgcych sie na wozku. W toalecie
ustawiony byt kosz na $mieci, otwierany noga, ktéry w ocenie specjalisty, ustawiony

2314.01.2021 r.



byt w miejscu ograniczajgcym swobodne poruszanie sie osobie na wodzku.
Specjalista wskazata odpowiednie miejsce, na ktére kosz zostat przestawiony.
W budynku wysoko$¢ progow w drzwiach prowadzacych do pomieszczen
nie przekraczata 0,02 m. Sale lekcyjne, pokoje zajec, biblioteka, czytelnia, toalety
oraz pokoje nauczycielskie posiadaty oznaczenia. Specjalista zwrdcita uwage
na brak odpowiednich oznaczeh na drzwiach pokoju logopedy i pedagoga. Zadne
drzwi nie posiadaty tabliczek informacyjnych w alfabecie Braille’a.

- Budynek WOK: przy budynku zlokalizowane byty dwa parkingi. Na jednym z nich
byly dwa stanowiska dla samochodow 0sdéb z niepetnosprawnos$cia, a na drugim —
jedno. Szeroko$¢ i dtugos¢ kazdego z tych miejsc postojowych miata znacznie
ponad 3,6 m szerokosci i 5 m dtugosci. Stanowiska postojowe posiadaty dobrze
widoczne oznakowanie. Do budynku prowadzit chodnik, ktérego nawierzchnia
wybudowana byta z betonowej kostki brukowej koloru szarego. Na nawierzchni
chodnika nie stwierdzono Zadnych ubytkéw i nierowno$ci, utrudniajgcych
samodzielne przemieszczanie sie osobie poruszajacej sie na woézku. Chodnik,
prowadzacy do gtdwnego wejscia budynku, posiadat nieznaczne wzniesienie, ktore
osoba poruszajgca sie na wozku pokonata samodzielnie, bez pomocy osoby
zdrowej. Do budynku WOK prowadzity dwa wejscia, z ktdrych jedno wyposazone
bylo w pochylnie dla osob poruszajacych sie na wdzku. Pochylnia miata
odpowiednig szeroko$¢ i obustronne porecze. Osoba poruszajgca sie na wozku, bez
zadnych trudnosci, samodzielnie i bez pomocy innej osoby, dojechata do drzwi
wejSciowych budynku. W drzwiach wejsciowych wysokoS¢ progow nie przekraczata
0,02 m. Drzwi wejsciowe do budynku miaty odpowiednig szerokos¢, nieutrudniajgca
wjazdu do osobie poruszajgcej si¢ na woézku. Schody prowadzace, zaréwno
do jednego, jak i do drugiego wejScia do budynku nie posiadaty oznaczen
kontrastowych. Budynek posiadat dwie kondygnacje, nie byt wyposazony w winde
osobowg. Dyrektor WOK o$wiadczyta, Ze osoby z niepetnosprawnoscig
nie korzystajg z pomieszczen na drugiej kondygnacji. Na pierwszej kondygnacii
znajdowata sie sala widowiskowa, na ktdrej odbywajq sie koncerty lub inne imprezy.
W WOK, jak o$wiadczyta Dyrektor, stosuje sie system rezerwacji biletow, w ktorym
istnieje mozliwos¢ oznaczenia, ze rezerwacja dotyczy osoby niepetnosprawnej —
ale bez wskazania rodzaju tej niepetnosprawnosci. Dyrektor WOK os$wiadczyta,
zeten system zostanie udoskonalony poprzez umozliwienie podania przez
zamawiajgcego rodzaju niepetnosprawnosci osoby, dla ktorej bilet na impreze jest
rezerwowany. W drzwiach wejSciowych do sali, jak ido innych pomieszczen
na pierwszej kondygnacji, wysoko$¢ progdw nie przekraczata 0,02 m. Na podtodze
sal zajeC potozone bylo gumoleum, a na korytarzach — glazura. Dwa pierwsze rzedy
foteli w sali widowiskowej, jak o$wiadczyta Dyrektor WOK, byty przeznaczone
do wykorzystania przez osoby poruszajace sie na wozku — w ten sposéb, ze byty
one ruchome i mozna bylo je przesuwac. Do tych miejsc prowadzity drzwi
bezposrednio z parkingu. W celu skorzystania np. przez osobe niepetnosprawng
ruchowo z toalety, osoba taka musiata pokona¢ trzy stopnie po przygotowanych
do tego podjazdach/zjazdach (od lewej strony sali, patrzac z gory). Podjazdy
te nie spetniaty jednak swojej funkcji - byly zbyt pochyte i za krotkie. Osoba
poruszajaca sie na wozku nie mogta samodzielnie, bez pomocy osoby sprawnej,
podjechac¢ i zjecha¢ tymi podjazdami/zjazdami. Na pierwszej kondygnacji budynku
usytuowana byta toaleta dla oséb niepetnosprawnych. Drzwi do tej toalety
pozbawione byty progbw. Przy muszli toaletowej i umywalce zamontowane byty
uchwyty. Powierzchnia poruszania sie, manewrowania (wozkiem) przed muszlg,
wysoko$¢ zawieszenia muszli toaletowej, przestrzen wjazdu wozkiem pod
umywalke, jak sprawdzita osoba poruszajaca sie na wozku, byta odpowiednia.
Dzwignia kranu, suszarka do rak, dozownik na mydio byly zawieszone
na odpowiedniej wysoko$ci dla osdb poruszajacych sie na wozku. W toalecie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

znajdowat sie otwarty kosz na Smieci, ktory zawieszony byt na Scianie, nie
ograniczajgc swobodnego poruszania si¢ osobie na wozku. Przy muszli klozetowej
umieszony byt rdwniez kosz na smieci otwierany noga.

(akta kontroli, str. 231-271)

W opracowaniu projektow technicznych rozbudowy budynku Szkoty i remontu
budynku WOK, jak wyjasnit zastepca Burmistrza, nie uczestniczyt specjalista
z zakresu projektowania uniwersalnego. Brak uczestnictwa w projektowaniu takiego
specjalisty, zastepca Burmistrza wyjasnit, brakiem w przepisach prawa wymogu
udziatu specjalisty z zakresu projektowania uniwersalnego oraz tym,
Ze zrealizowane prace zostaty wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
I normami.

(akta kontroli, str. 190)

2.3. Gmina nie wyeliminowata wszystkich barier i utrudnien w dostepnosci
do przestrzeni publicznej oséb ze szczegdinymi potrzebami, stwierdzonych w trakcie
poprzedniej kontroli24 przeprowadzonej przez NIK w IV kwartale 2017 r. Zastepca
Burmistrza w wyjasnieniach w tej sprawie podat, ze:
- bariery architektoniczne stwierdzone na terenie Parku im. J. Pitsudskiego
we Wrzesni planuje sie usung¢ w trakcie rewitalizacji parku; zadanie to zostato
zaplanowane w budzecie na 2021 r.2> pod warunkiem uzyskania dofinansowania
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
- wigkszo$ci barier stwierdzonych w budynku Muzeum im. Dzieci Wrzesiriskich
i Biblioteki Publicznej nie usunieto ze wzgledu na ograniczenia techniczne i objecie
ich ochrong konserwatorska; zakres prac i mozliwosci dostosowania obiektow
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych bedzie wynikat z warunkéw okre$lonych przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Biorac pod uwage obecng sytuacje
pandemiczng oraz wysokie koszty prac, obecnie w budzecie gminy nie przewiduje
sie realizacji tego zadania;
- w budynku Ratusza wprowadzono zmiany organizacyjne dotyczace obstugi
klientdw, ktore zdezaktualizowaty czes¢ stwierdzonych ograniczen, np. zmieniono
miejsce i forme dziatania Biura Obstugi Klienta; drzwi prowadzace bezposrednio
do windy zostaty wyregulowane; parkomat umieszczony przed budynkiem Ratusza
nie zostat wymieniony poniewaz gmina planuje wymiane tych urzadzen na terenie
catego miasta w kolejnych latach — po ich wyeksploatowaniu.

(akta kontroli, str. 192-195)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W poddanych ogledzinom obiektach wraz z otaczajacq je przestrzenig stwierdzono
bariery i utrudnienia ograniczajgce dostepno$¢ do tych przestrzeni osobom
ze szczegblnymi potrzebami, w tym w ciggu pieszym prowadzacym do budynku
Szkoty na jednym z zej$¢ z chodnika na jezdnie istniat uskok o wysokosci ponad
6 cm, ktérego osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim samodzielnie nie byta
w stanie pokonac i musiata skorzysta¢ z pomocy innej osoby. W windzie budynku
Szkoty byta zbyt cicho ustawiona informacja gtosowa, a na drzwiach prowadzacych
dosal brak byto tabliczek informacyjnych w alfabecie Braille’a. Na schodach
prowadzacych zaréwno do jednego, jak i drugiego wejscia do budynku WOK brak
bylo oznaczen kontrastowych, a podjazdy w sali widowiskowej WOK nie byty

2 Dotyczy kontroli P/17/094 Dostepno$¢ przestrzeni publicznej dla os6b starszych i niepetnosprawnych
przeprowadzonej w Urzedzie przez NIK Delegature w Poznaniu.

% Link https://bip.wrzesnia.pl/?bip=2&cid=249&id=7497 str. 14, 29-30 do uchwaty Nr XVIII/193/2020 Rady
Miejskiej we Wrze$ni z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Wrzesnia na lata 2021 - 2033, w ktérej zaplanowano faczne naktady finansowe na realizacje tego zadania
w wys. 6,5 min. zt w okresie 2022-2024.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

przystosowane dla potrzeb osob niepetnosprawnych ruchowo (byty zbyt pochyte
i za krotkie). WskazaC przy tym trzeba, ze gmina, na etapie przygotowania
dokumentacji  projektowej tych obiektow, nie korzystata z dodatkowego
specjalistycznego ~ wsparcia z  zakresu  projektowania  uniwersalnego,
umozliwiajgcego wypracowanie rozwigzan gwarantujgcych dostepno$¢ osobom
ze szczego6lnymi potrzebami na rdwni z osobami petnosprawnymi.

(akta kontroli, str. 190, 232-271)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze stwierdzone w trakcie ogledzin nieliczne bariery
I utrudnienia, ktore nie stanowig przeszkody w korzystaniu z tych obiektow przez
osoby niepetnosprawne, gmina zamierza w miare mozliwo$ci technicznych
i finansowych usungé, aby poprawi¢ komfort korzystania z ww. budynkow
I ich otoczenia przez osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli, str. 190)

Odnoszac sie do stwierdzenia zastepcy Burmistrza, ze bariery i utrudnienia
wskazane w trakcie ogledzin nie stanowig przeszkody w korzystaniu przez osoby
niepetnosprawne, NIK wskazuje, ze opisane bariery i utrudnienia stwarzajg jednak
realne ograniczenie korzystania przez osoby z réznymi niepetnosprawnosciami
(ruch, wzrok, stuch).

Gmina realizowata inwestycje w zakresie likwidacji barier w przestrzeni publicznej,
utrudniajacych korzystanie z niej osobom o szczegdinych potrzebach. Nie zapewnita
jednak wsparcia o0s6b posiadajacych wiedze w zakresie projektowania
uniwersalnego, co nie pozostaje bez wptywu na fakt, Ze zrealizowane inwestycje
ukierunkowane byly gtdwnie na zwigkszenie dostepnosci przestrzeni publiczne;
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowg. W zrealizowanych dwdch inwestycjach
gminnych, w ktoérych zatozono m.in. dostosowanie budynku Szkoty i WOK
do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych nie w petni zastosowano rozwigzania
wspomagajace osoby z réznymi niepetnosprawno$ciami (ruch, wzrok, stuch), przez
co nie zapewniono im swobodnego dostepu do przestrzeni publicznej na rowni
z osobami petnosprawnymi.

IV. Uwagi i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wniosek:

1. Przy opracowaniu wytycznych do projektowania chodnikéw, Sciezek rowerowych
| pieszo-rowerowych oraz projektow technicznych obiektow gminnych objetych
kontrolg gmina nie korzystata z wiedzy podmiotu zajmujacego sie profesjonalnie
projektowaniem uniwersalnym, jak rowniez nie konsultowano
ich z przedstawicielami srodowiska 0s6b ze szczegolnymi potrzebami. Zaniechanie
takich uzgodnien i konsultacji, w ocenie NIK, moze skutkowa¢ w przyszto$ci
pozostawieniem  barier  ograniczajagcych  dostepno$¢ oséb  z  rdéznymi
niepetnosprawno$ciami  (ruch, wzrok, stuch) oraz przyjeciem rozwigzan
architektonicznych nieuwzgledniajagcych w optymalnym stopniu potrzeb tych oséb,
tak jak w przypadku skontrolowanych przez NIK dwdch obiektow gminnych
i otaczajacej je przestrzeni publicznej (ustalenia opisane w pkt 2.2. niniejszego
wystapienia).

2. Gmina nie zinwentaryzowata przestrzeni publicznej pod wzgledem jej dostepnosci
dla o0séb o szczegdlnych potrzebach, przy wspotudziale oséb starszych
I niepetnosprawnych. NIK zwraca uwage, ze wyniki takiej inwentaryzacji pomocne
bylyby dla zdiagnozowania faktycznych potrzeb w zakresie poprawy dostepnosci
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wniosku

przestrzeni publicznej oraz opracowania planu systematycznego usuwania
wystepujacych w niej barier.

Wyeliminowanie stwierdzonych barier oraz utrudnien w dostepno$ci przestrzeni
publicznej dla osob z réznymi niepetnosprawnosciami (w tym narzaddw ruchu,
wzroku, stuchu) w objetych kontrolg obiektach gminnych i otaczajacej je przestrzeni
publiczne;j.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specjalista kontroli panstwowej



