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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu?.
ul. Wieniawskiego 1, 61-712 Poznan.

Prof. dr hab. Bogumita Kaniewska, Rektor - od 1 wrze$nia 2020 r.
Funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit prof. dr hab. Andrzej Lesicki.

1. Organizacja dziatalno$ci Uniwersytetu.
2. Gospodarowanie majatkiem, w tym prowadzenie polityki mieszkaniowe;.
3. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi.

Lata 2019-2024, do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustaler i ocen
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Sylwia Zakrzewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/166/2023

2) Maciej Sterczata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/179/2023

3) Roman Jarecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/173/2023

(akta kontroli str. 1a-1c)

" Dalej: UAM, Uczelnia lub Uniwersytet.
27.,j. Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonowanie Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zostato
dostosowane do nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?.
Obowigzujace od 2019 r. statut i regulamin organizacyjny Uczelni odpowiadaty
wymaganiom, a procedura ich przyjecia i wprowadzania zmian ich tresci bylty
zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzono jednak nieprawidiowosci
z zakresu sposobu organizacji dziatalnosci Uniwersytetu:

— ustalone wzory oswiadczen o spetnianiu przez kandydata do petnienia funkcji
rektora oraz funkcji kierowniczych w UAM wymagan wynikajacych
z UPSWIN nie zawieraly wymaganego os$wiadczenia, ze kandydat nie
wspotpracowat z organami bezpieczenstwa PRL. W konsekwencji, osoby
kandydujace do petnienia funkcji rektora oraz osoby kandydujace do ww.
organow nie wywigzaty sie z obowigzku ztozenia takich os$wiadczen;

— wiekszo$¢ czastkowych strategii rozwoju, zgodnych ze ,Strategia UAM na lata
2020-2030", nie zostata do dnia zakoriczenia kontroli NIK przyjeta;

— Z naruszeniem zasady rzetelnosci przechowywano dokumentacje zwigzang
z prowadzeniem audytu wewnetrznego. Nie zrealizowano jednego zadania
zaplanowanego na rok 2020, a w sprawozdaniu z prowadzenia audytu
wewnetrznego za 2021 r. nie wykazano trzech czynnosci doradczych
przeprowadzonych w tym roku. W UAM nie okres$lono zasad przeprowadzania
i dokumentowania przeprowadzanych kontroli wewnetrznych;

— w 2017 r. powotano do Rady Muzealnej Muzeum UAM niewtasciwg liczbe
czlonkdw tego organu, natomiast jeden z cztonkdw kolejnej kadencji nie zostat
powotany w formie pisemnej. Do 30 czerwca 2022 r. pracownicy tego muzeum
byli zatrudnieni na stanowiskach inzynieryjno-technicznych zamiast muzealnych.

Powyzsze zaniedbania mogg $wiadczy¢ o braku rzetelno$ci oraz niezapewnieniu

adekwatnej kontroli zarzadczej, o jakiej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych®, ktora stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla

zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,

oszczedny i terminowy oraz o niezgodnosci ze standardami okreslonymi

w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej®.

Kontrola w zakresie gospodarki finansowo-majagtkowej Uniwersytetu w latach 2019-

2024 (I kwartat) wykazata, ze w niektorych aspektach skontrolowanej dziatalno$ci

wystapity nieprawidtowosci. Dotyczyty one m.in. gospodarki finansowej Uczelni

prowadzonej na podstawie planéw rzeczowo-finansowych, w ktorych zmiany nie
byly wprowadzane na biezaco, a dokonywano ich dopiero w kolejnym roku.

Stwierdzone roznice w wykazywaniu danych o subwencji przeznaczanej na

utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego wyniosty tacznie 31,5

min zt. Nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg ksiegowg sporzadzono 14 sprawozdan

w zakresie operacji finansowych, a kwota btednie wykazana wyniosta tacznie 102,4

min zt.

Uczelnia nie zapewnita mozliwosci naliczania uzytkownikom bibliotek uczelnianych

opfat za kazdy dzier opdznienia w przypadku przekroczenia daty zwrotu materiatow

bibliotecznych, a zasady prowadzenia windykacji naleznosci z tego tytutu zostaty

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. z 2023 . poz. 742, ze zm. Dalej:
UPSWiIN.

5Dz. U. 22023 r., poz. 1270, ze zm., Dalej: ufp.

6 Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84.

7 Poniewaz dobor préby badawczej nie zostat przeprowadzony w oparciu 0 metody statystyczne, zamieszczone
w wystapieniu pokontrolnym oceny majg odniesienie wytacznie do zbadanej populacji. Informacje odnosnie do
wielko$ci proby badawczej zawarte sq w Czesci Il wystapienia pokontrolnego.
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wprowadzone w 2022 r. Pomimo braku podstawy prawnej, Uczelnia pobrafa od
uzytkownikéw bibliotek nalezacych do sieci biblioteczno-informacyjnej UAM optate
w facznej kwocie 1 056,7 tys. zt z tytutu utworzenia i aktualizacji konta
bibliotecznego, natomiast optaty w kwocie 1 246,3 tys. zt zostaty pobrane® od
uzytkownikow Biblioteki Uniwersyteckiej®, pomimo iz nie zostaly ustalone
zarzadzeniem Rektora.
Ksiegi rachunkowe UAM w zakresie naleznosci bibliotecznych byty prowadzone
z naruszeniem art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?, gdyz nalezno$ci za lata 2017-2019 zostaty
ujete w nich dopiero pod datg 31 grudnia 2019 r., a do dnia 1 stycznia 2023 r. nie
wyksiegowano naleznosci przedawnionych w facznej kwocie 891,8 tys. zh
Z kolei na koniec lat 2019-2022 wystgpita roznica pomiedzy aktywami
i pasywami dwéch funduszy w tacznej kwocie 1,0 min zt.
Dziatania windykacyjne wobec dtuznikbw zalegajacych ze sptatg zobowigzan
w kwocie 395,0 tys. zt podejmowano ze znaczng zwioka siegajacq ponad rok.
Wbrew wymogom okre$lonym w art. 42 ust. 5 ufp, nie naliczano i nie dochodzono
w sposob rzetelny naleznoSci z tytulu bezumownego  korzystania
z nieruchomosci UAM w tacznej kwocie 5,6 min zt. Z naruszeniem zasady
gospodarnego  dysponowania  Srodkami  publicznymi  dopuszczono  do
nieterminowego regulowania zobowigzan, skutkujacego koniecznoscig uiszczenia
przez Uniwersytet odsetek w tacznej kwocie 39,9 tys. zt.
Z pominigciem przepisow o zamdwieniach publicznych udzielono zaméwier na
Swiadczenie ustug cateringowych na fgczng kwote 664,8 tys. zt. Naruszono rowniez
procedury wewnetrzne udzielania zamowien z uwagi na wydatkowanie 121,1 tys. zt
bez udokumentowania przeprowadzenia postepowania w sprawie wyboru
wykonawcy. Nierzetelnie sporzadzono cztery wnioski o udzielenie zamdwienia
publicznego (o facznej wartosci 258,2 tys. zt) i nie zachowano formy pisemnej przy
zawieraniu dwoch umow (o tacznej wartosci 49,2 tys. z1).

Prorektorzy ds. studenckich dokonywali zwolnien z optat rekrutacyjnych wbrew

uregulowaniom wewnetrznym, zgodnie z ktorymi czynnosSci te nalezaly do

kompetencji Rektora. Ponadto nie dochowali oni nalezytej staranno$ci przy
udzielaniu ulg. 18 studentom udzielono zwolnienia z optat w wys. 5 tys. euro

i 1445 tys. zt, w sytuacji gdy nie udokumentowali oni przestanek do ich udzielenia.

Wystapity réwniez przypadki'' uznaniowo$ci i nieréwnego traktowania osob

ubiegajacych sie o przyjecie na studia w zakresie udzielanych zwolnien z optat, co

rodzito ryzyko powstania w tym obszarze mechanizméw korupcjogennych.

W obszarze prowadzonej gospodarki finansowej stwierdzono ponadto, ze:

z naruszeniem zasady gospodarno$ci poniesiono wydatki w tacznej kwocie

wynoszacej 12 tys. zt, z tytutu wyptaconych diet i zwrotu kosztéw gosciom,

—  Z trzyletnim opdznieniem podjeto dziatania w celu zawarcia z Miastem Poznan
ugod pozasadowych za niedostarczenie lokali mieszkalnych, co spowodowato ze
Uczelnia nie uzyskata naleznych jej przychodéw w wys. co najmniej 57,9 tys. zt,

— dokonano zapfaty czynszu i optat w kwocie wyzszej niz nalezna o 20,1 tys. zt,

— nie wystawiono faktury za najem na kwote 3,3 tys. zt,

— nie dochodzono naleznych odsetek z tytutu nieterminowej wpfaty naleznosci od

najemcy nieruchomos$ci, co doprowadzito do uszczuplenia przychodéw UAM

01,21ys. zt,

obowigzujace w Uczelni zasady amortyzowania wartosci ksiegowej eksponatow

muzealnych pozwalaty na catkowite i jednorazowe zamortyzowanie ich warto$ci,

8 0d 4 listopada 2020 r.

9 Dalej: BU.

10Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej; ustawa o rachunkowosci.
1110 przypadkéw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

co w ocenie NIK nie odpowiada ich faktycznemu okresowi ekonomicznej

uzytecznosci.
W Uniwersytecie nierzetelnie wykonywano obowigzki wiasciciela nieruchomosci,
dopuszczajac do naruszenia przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane2 oraz przepiséw o ochronie przeciwpozarowej. Zarzadca nieruchomosci
nie przedstawit w jednym przypadku ksigzki obiektu budowlanego. Przeprowadzona
na zlecenie NIK przez PSP kontrola ujawnita, ze 15 objetych kontrolg obiektéw nie
byto dostosowanych do przepiséw o ochronie przeciwpozarowej. Stwierdzono m.in.
brak wyposazenia trzech budynkéw w hydranty wewnetrzne 25 z wezem
potsztywnym, a takze brak zapewnienia petnej sprawnosci technicznej systemowi
sygnalizacji pozarowej w jednym budynku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja dziatalnosci Uniwersytetu.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywat statut przyjety uchwatg
Senatu UAM™ nr 59/2006 z 19 czerwca 2006 r.'5 oraz statut przyjety uchwatg
Senatu nr 218/2018/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 .16, ktory wszedt w zycie z dniem
1 pazdziernika 2019 r.'7 Zaréwno uchwalenie statutu UAM jak i siedmiokrotne
dokonanie w nim zmian'® zostato poprzedzone wyrazeniem w tych sprawach
pozytywnych opinii przez Rade Uczelni®. W statucie UAM, zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy UPSWIN, zostaty okre$lone zasady organizacji i funkcjonowania Uczelni,
a sposob jego uchwalenia byt zgodny z przepisem art. 34 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli str. 34-399)

W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywat jeden regulamin organizacyjny20
wprowadzony na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce?! oraz cztery regulaminy organizacyjne??
wprowadzone na podstawie przepisow UPSWIN, w ktérych, zgodnie z art. 23 ust. 3
tej ustawy, okreslono strukture organizacying UAM wraz z podziatem zadan
w ramach tej struktury oraz organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni.
Regulaminy organizacyjne wprowadzone w okresie obowigzywania UPSWIN oraz

12Dz, U. 22023 r. poz. 682 ze zm.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: Senat.

15 Obwieszczenie nr 2/2017 Senatu UAM z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
statutu UAM.

16 Obwieszczenie nr 1/2022 Senatu UAM z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
statutu UAM, ze zm. Dalej: statut UAM.

7 Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 r. poz. 1669).

8 Uchwaly: nr 351/2018/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r., nr 420/2019/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r.,
nr 440/2019/2020 z dnia 25 maja 2020 r., nr 55/2020/2021 z dnia 21 grudnia 2020, nr 178/2021/2022 z dnia
31 stycznia 2022 r., nr 299/2022/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r. oraz nr 470/2023/2024 z dnia 18 grudnia 2023r.
19 Uchwaty: nr 5/2018/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., nr 18/2019/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r., nr
19/2019/2020 z dnia 22 maja 2020 r., nr 32/2020/2021 z dnia 11 grudnia 2020 r., nr 16/2021/2022 z dnia 17
grudnia 2021 r. nr 48/2022/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. oraz nr 55/2023/2024 z dnia 8 grudnia 2023 r.

20 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 196/2013/2014 Rektora UAM z dnia 28 marca 2014 r.

21Dz, U. nr 164 poz. 1365. — obow. do 30 grudnia 2018 r.

22 Zarzadzenia Rektora: nr 343/2018/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r., nr 358/2018/2019 z dnia 30 wrzesnia
2019r., nr 181/2021/2022 z dnia 2 marca 2022 r., nr 323/2022/2023 z dnia 18 maja 2023 r.
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zmiany dokonywane w ich tre$ci23, zgodnie z przywotanym przepisem tej ustawy,
zostaty wprowadzone zarzadzeniami Rektora.
(akta kontroli str. 400-690)

Po utworzeniu w Uczelni z dniem 1 wrze$nia 2023 r. Wydziatu Etnolingwistyki2,
regulamin organizacyjny Uczelni nie zostat w tym zakresie zaktualizowany, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3457-3459, 3460-3461)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwie strategie Uczelni: ,Strategia
Rozwoju UAM na lata 2009-2019” przyjeta Uchwatg nr 73/2009 Senatu UAM z dnia
29 czerwca 2009 r. oraz ,Strategia UAM na lata 2020-2030” przyjeta Uchwatg
nr 93/2020/2021 Senatu z dnia 7 maja 2021 r. Przyjecie ,Strategii UAM na lata
2020-2023" zostato poprzedzone uchwaleniem przez Senat dokumentu pod nazwa;
,otrategia Rozwoju UAM na lata 2020-2030" zawierajacego misje, wizje, wartosci
etosu akademickiego oraz cele strategiczne i operacyjne.

(akta kontroli str. 1178-1192, 3352-3360, 3361-3444)

Aktualna strategia Uczelni zawiera: misje, wizje i wartosci UAM oraz cele
strategiczne i operacyjne wraz z planami dziatan dla poszczeg6lnych celdéw
operacyjnych, z uwzglednieniem celdéw czastkowych podzielonych na dziatania2.

W przypadku niektérych dziatan odnoszacych sie do celéw czastkowych zawartych
w ,Strategii UAM na lata 2020-2030", nie okreslono oczekiwanego poziomu ich
wykonania.

(akta kontroli str. 3391, 3426, 3441, 3425)

Rada Uczelni w opinii zamieszczonej w zataczniku do uchwaty nr 2/2020/2021 z
dnia 30 kwietnia 2021 r. zwrdcita uwage, Ze jest niezbedne, by wszystkie cele
Strategii Uczelni byty mierzalne, a same wskazniki odzwierciedlaty postep prac w jej
realizacji.

(akta kontroli str. 3348-3351)

Zgodnie z art 23 ust. 2 pkt 3 UPSWIN, przygotowanie projektu strategii Uczelni
nalezy do zadan rektora uczelni. W ziozonych wyjasnieniach, prorektor ds.
projektdw badawczych i doktorantéw podata, ze wsrdd dokumentow regulujgcych
funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki nie ma takiego, ktdry
definiowatby ksztatt dokumentu strategicznego i jego niezbedne skitadowe, a
poszczegolne uczelnie opracowujg dokumenty w postaci, ktéra najlepiej oddaje ich
zamierzenia strategiczne i wynika z potrzeb i dgzen wszystkich grup spotecznosci
danej szkoty wyzszej. Prorektor wyjasnita, ze w zdecydowanej wigkszo$ci, podstawy
metodologiczne tworzenia dokumentéw strategicznych, wynikajg z analiz
dokumentéw przygotowywanych na potrzeby jednostek gospodarczych, a nie
uczelni publicznych. ,Strategia Uczelni, [...] jezeli ma by¢ realizowana i przynie$¢
zaktadane rezultaty, musi by¢ zaakceptowana przez spoteczno$¢ Uczelni - w duzej
czesci przypadkéw bedzie wiec operowac kryteriami jakoSciowymi, a nie
ilosciowymi, gdyz to te pierwsze znacznie lepiej pasujg do dziatalnosci naukowe;j,
ksztatcenia, czy tzw. lll misji uczelni, a wiec jej oddziatywania i relacji z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym". Prorektor zwrdcita uwage, ze w momencie pisania
Strategii UAM jedyny istniejacy krajowy dokument strategiczny, jakim byt Program
Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego i Nauki na lata 2015-2030, miat forme catkowicie
jakosciowg, bez wyodrebniania i wskazywania kryteriow iloSciowych. Rektor

23 Zarzadzenia Rektora: nr 346/2022/2023 z dnia 12 czerwca 2023 r. oraz nr 371/2022/2023 z dnia 19 wrze$nia
2023 .

24 Dalej: WE.

% Dla kazdego celu czastkowego ustalono: osoby odpowiedzialne, termin realizacji, wskazniki realizacji
lub rezultaty oraz potencjalne zrédto finansowania.
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wyjasnita takze, ze zgodnie z UPSWIN, Rada Uczelni zaopiniowata projekt Strategii
UAM, a Senat, glosujgc nad tym dokumentem, byt w petni $wiadomy zaréwno
ostatecznego ksztattu dokumentu, jak i uwag zawartych w opinii Rady Uczelni.

(akta kontroli str. 3486-3488, 3482-3484)

Zdaniem NIK, brak okreslenia - w niektérych przypadkach - w Strategii UAM na lata
2020-2030 oczekiwanego poziomu wykonania wskaznikéw realizacji celow
czastkowych, jest okolicznoscig utrudniajgcg Uczelni monitorowanie stopnia ich
realizacji - szczegblnie przy uwzglednieniu specyfiki prowadzonej przez UAM
dziatalno$ci naukowo-dydaktyczne;.
Wedtug stanu na dzien kontroli, spoérdd dziatajagcych w Uczelni: pieciu szkot
dziedzinowych, czterech fili oraz 21 wydziatéw, strategie czastkowe — zgodne
z obowigzujacg strategig Uczelni posiadaty: dwie szkoty dziedzinowe oraz pie¢
wydziatéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3331-3335, 3361-3444, 3526)

W okresie objetym kontrola, jedynym rodzajem wykonywane] przez Uczelnig
dziatalnosci, wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), zgtoszonym do Krajowego
Rejestru  Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGONZ  byta
przewazajgca dziatalnos¢ pod nazwa Szkoty wyzsze (8542Z), o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 317-398, 613-688, 2054-2056, 3471, 3476)

1.2. Senat, Uchwatg nr 196/2018/2019 z dnia 26 listopada 2018 r. uchwalit, ze
pierwsza Rada Uczelni, na kadencje do 31 grudnia 2020 r. bedzie liczyta 9 0s6b?7.
Sktad pierwszej] Rady Uczelni zostat ustalony przez Senat uchwatami
nr 211/2018/2019 Senatu z dnia 28 stycznia 2019 r.28 oraz nr 212/2018/2019 Senatu
z dnia 25 lutego 2019 r.2° Rada Uczelni na kadencje 2021-2024 zostata powotana
Uchwatg nr 56/2020/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., a jej sktad byt zgodny
zart. 19 ust. 1 UPSWIN.

(akta kontroli str. 3129-3161)

Rada Uczelni przyjeta swoj regulamin organizacyjny Uchwatg nr 6/2018/2019 z dnia
18 wrzesnia 2019 r.
(akta kontroli str. 3162-3171)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ ustalonego przez Senat3® wynagrodzenia
cztonkéw Rady Uczelni byta zgodna z art. 22 ust. 4 UPSWIN, {j. nie przekraczata
67% minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
w uczelni publicznej okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust.
2 ww. ustawys!,

(akta kontroli str. 3152-3153, 3228-3229)

W okresie od dnia ustalenia przez Senat petnego sktadu Rady Uczelni do dnia
1 pazdziernika 2019 r.32 organ ten podjat osiem uchwat, w tym: w sprawie sprzedazy
nieruchomosci  stanowigcej wiasnos¢ UAM  potozonych w  Zakopanem
(nr 1/2018/2019), w sprawie sprzedazy przez UAM nieruchomosci potozone;
w Stubicach (nr 2/2018/2019), w sprawie nieodptatnego przekazania przez UAM na
rzecz Miasta Poznania prawa uzytkowania wieczystego dziatek potozonych

% Dalej: rejestr REGON.

21 4 osoby ze wspolnoty Uczelni, 4 osoby spoza wspdlnoty Uczelni oraz przewodniczacy samorzadu
studenckiego.

28 \\/ sprawie powotania pierwszej Rady Uczelni UAM.

29 \W sprawie uzupetnienia sktadu Rady Uczelni UAM.

30 Uchwaly Senatu: nr 214/2018/2019 z dnia 25 lutego 2019 r., nr 58/2020/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., nr
307/2022/2023 z dnia 29 maja 2023 r.

31 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora uczelni publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1838).

32 Data wejscia w zycie statutu Uczelni uchwalonego na podstawie ustawy UPSWIN.
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w Poznaniu, w sprawie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego Rektora
UAM (nr 7/2018/2019) oraz w sprawie ustalenia pensum dydaktycznego Rektora
UAM (nr 8/2018/2019), pomimo braku podstawy prawnej do ich uchwalenia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3188-3200)

1.3. W 2019 r. Rektor ustalt wzér oSwiadczenia o spetnianiu przez kandydata
do objecia funkcji kierowniczych w UAM wymagan wynikajacych z UPSWIN.
We wzorze tym, ktory nie zostat ustalony zarzadzeniem rektora, nie zamieszczono
o$wiadczenia, ze kandydat ten w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie
pracowat w organach bezpieczenstwa panstwa i nie petnit w nich stuzby ani nie
wspotpracowat z tymi organami, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1642-1646, 1647-1651, 1669-1691)

Rektor, Zarzadzeniem nr 418/2019/2020 z dnia 20 lutego 2020 r. oraz
Zarzadzeniem nr 408/2023/2024 z dnia 9 stycznia 2024 r. ustalit wzory o$wiadczen
kandydatow na rektora, cztonka Senatu oraz cztonka Kolegium Elektoréw, ktore nie
zawieraty oSwiadczenia kandydata o spetnianiu wymogu okreslonego w art. 20 ust.
1 pkt 5 UPSWIN.

(akta kontroli str. 1652-1662, 1663-1668)

W 2020 r. osoby kandydujace na cztonka Senatu oraz na cztonka Kolegium
Elektoréw, objete obowigzkiem ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego3, ziozyty
zar6wno oswiadczenie ustalone ww. Zarzadzeniem nr 418/2019/2020, jak i odrebne
o$wiadczenie o tym, ze spetniajg wymag okreslony w art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN,
ktére nie zostato ustalone przez Rektora zarzadzeniem. Z kolei, osoby kandydujace
do ww. organéw nieobjete obowigzkiem zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego®,
ztozyly jedynie o$wiadczenie ustalone ww. Zarzadzeniem nr 418/2019/2020.

(akta kontroli str. 1737-1763, 1764-1789)

Wzory o$wiadczen o spetnianiu wymagan wskazanych w UPSWIN m.in. dla
kandydata na rektora, kandydata na cztonka Senatu oraz kandydata na cztonka
Kolegium Elektoréw, zawierajace wszystkie wymagane postanowienia zostaty
ustalone przez Rektora w trakcie kontroli NIK Zarzadzeniem nr 416/2023/2024
z dnia 26 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1193-1196)

W 2020 r. kandydaci na cztonka Kolegium Elektoréw ztozyli o$wiadczenia
0 spetnianiu wymagan okreslonych w UPSWIN, na formularzach niezgodnych
ze wzorem ustalonym w zatgczniku nr 7 do ww. Zarzadzenia nr 418/2019/2020,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1652-1662, 1764-1789)

W okresie objetym kontrola, powotanie w Uczelni oséb petnigcych funkcje
kierownicze, do ktorych obowigzkéw nalezaty sprawy studenckie, zgodnie
z art. 23 ust. 5 UPSWIN, nastapito po uzgodnieniu z samorzadem studenckim.

(akta kontroli str. 1415-1416, 1522-1523)

1.4. W latach 2019-2023 liczba zatrudnionych w Uczelni nauczycieli akademickich
wynosita odpowiednio3®: 2 98536, 2 965%, 3 0068, 3 0163° oraz 2 99440 osob,

33 Tj. osoby urodzone przed 1 sierpnia 1972.

34 Tj. osoby urodzone po 31 lipca 1972 .

35 Wg stanu na 31 grudnia.

36 W tym: 1 321 profesorow, 928 adiunktéw, 15 asystentéw oraz 721 pracownikow dydaktycznych.
37 W tym: 1 313 profesoréw, 988 adiunktéw, 10 asystentow oraz 654 pracownikow dydaktycznych.
38 W tym 1 338 profesoréw, 1 008 adiunktow, 15 asystentow oraz 645 pracownikow dydaktycznych.
39 W tym: 1 341 profesorow, 1 035 adiunktow, 19 asystentow oraz 621 pracownikow dydaktycznych.
40 W tym: 1 307 profesorow, 1 070 adiunktéw, 17 asystentéw oraz 600 pracownikéw dydaktycznych.
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natomiast liczba pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi wynosita
odpowiednio: 2 268, 2 270, 2 282, 2 238 oraz 2 213 os6b.
(akta kontroli str. 1801-1805)

1.5. W okresie objetym kontrolg zasady dokonywania ocen okresowych nauczycieli
akademickich w latach 2019 i 2020 zostaty okre$lone nastepujacymi Zarzadzeniami
Rektora UAM: nr 328/2018/2019 z dnia 28 maja 2019 r.41, nr 470/2019/2020 z dnia
27 maja 2020 r.42, nr 57/2020/2021 z dnia 4 lutego 2021 r.43 oraz nr 160/2021/2022
z dnia 15 grudnia 2021 r.44 Badaniem w zakresie spetiania przez zatrudnionych
w Uczelni nauczycieli akademickich wymagan niezbednych do zajmowania takiego
stanowiska oraz rzetelnoSci dokonywania ich ocen okresowych poddano
21 nauczycieli, ocenionych w latach 2020-2021, w tym 17 nauczycieli ocenionych
przez Zespot Oceniajacy oraz 4 nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze,
ocenionych przez Komisje Senacky. Wszyscy objeci badaniem nauczyciele
akademiccy spetniali wymagania okreslone w art. 113 UPSWIiN45, natomiast
w czterech przypadkach, poddane kontroli ankiety oceny okresowej nie zawieraty
niektérych wymaganych informacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1806-1809, 1810-1826, 1827-1839, 1840-1857, 1858-1874, 1875-
1894, 1917-1937, 1938, 1939-1956)

1.6. UAM stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 274 ust. 2 pkt 2
i art. 278 ust. 1 ufp, byt zobowigzany do prowadzenia audytu wewnetrznego przez
audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce. Od roku 2019 do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych audyt byt prowadzony przez audytoréw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w Biurze Audytu i Kontroli. Dokumentacja znajdujgca sie
w UAM, zwigzana z prowadzeniem audytu wewnetrznego z lat 2019-2021, byta
niekompletna, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W latach
2019-2022 zrealizowano planowane zadania audytowe, za wyjatkiem zadania
zaplanowanego na rok 2020 i w tym roku rozpoczetego pn. ,Zarzadzanie finansami”,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Zalecenia wynikajace
z przeprowadzanych audytow wewnetrznych byly realizowane przez zobowigzane
do tego jednostki‘®.

(akta kontroli str. 3534-3669, 3691-3706, 7945-7949)

W 2022 r. przeprowadzona zostata zewnetrzna ocena funkcji audytu wewnetrznego
w UAM. Ocena wykazata czeSciowg zgodnos¢ prowadzonego audytu
z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
i Kodeksu Etyki IlA47 oraz przepisami prawa polskiego. Raport z petnej zewnetrzne;
oceny funkcji audytu wewnetrznego w UAM*® zawierat 13 zalecen, ktore zostaly
przez Uczelnie przyjete do realizacji, za wyjatkiem jednego. Odnos$nie zalecenia nr 1
ze strony 15 dotyczacego wprowadzenia konkretnego adresata formutowanych
zalecen oraz termindw ich realizacji, Audytor Wewnetrzny UAM wyjasnita, ze
czesciowo nie zgadza sie ona z tym zaleceniem. Odnosnie do realizacji zalecenia nr
1 ze strony 7 Raportu, w ktérym wskazano na konieczno$¢ rozdzielenia

4“1 W sprawie kryteridw oceny okresowej, trybu i podmiotu dokonujacego ocen okresowych nauczycieli
akademickich w latach 2019 i 2020.

42 \W sprawie zmiany ww. Zarzadzenia nr 328/2018/2019 z dnia 28 maja 2019 r.

43 W sprawie zmiany ww. Zarzadzenia nr 328/2018/2019 z dnia 28 maja 2019 r.

4“4 W sprawie kryteridw oceny okresowej, trybu i podmiotu dokonujacego ocen okresowych nauczycieli
akademickich.

45 Posiadaty kwalifikacje okre$lone w ustawie i statucie, nie zostaty ukarane kara dyscyplinarng, o ktérej mowa
w art. 276 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy oraz spetnialy wymagania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1-3.

4% W ramach préby kontrolnej sprawdzono realizacje zalecen wynikajacych z przeprowadzonych zadan
zapewniajgcych w latach 2019-2022.

47 Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ang. The Institute of Internal Auditors).

48 Dalej: Raport.
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organizacyjnego audytu wewnetrznego od kontroli wewnetrznej, Rektor
poinformowata, ze do konca pierwszego kwartatu 2024 r. powinno nastapié

rozdzielenie audytu wewnetrznego od kontroli wewnetrzne;.
(akta kontroli str. 3541-3547, 3626-3630, 3670-3686, 3707-3708, 7926-7927, 7930-
7931, 7945-7949)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2023 r. w UAM zatrudniony byt
pracownik na stanowisku ds. rewizji, w tym w Biurze Audytu i Kontroli do 31 marca
2022 r., a nastepnie od 1 kwietnia 2022 r. na samodzielnym stanowisku ds. rewizji.
W uregulowaniach wewnetrznych UAM nie okreslono zasad przeprowadzania
i dokumentowania kontroli przez pracownika zatrudnionego na powyzszym
stanowisku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zadania tego
pracownika zostaty okreSlone w regulaminie organizacyjnym  UAM*.
W Uczelni nie zapewniono sporzadzania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. rewizji, co zostato szerze
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Z pracownikiem tym rozwigzano
stosunek pracy, w zwigzku ze likwidacjg samodzielnego stanowiska ds. rewizji
z dniem 1 czerwca 2023 r.50, w wyniku wprowadzenia nowego regulaminu
organizacyjnego UAMS'. Od 17 maja 2022 r. pracownikowi uprzednio
zatrudnionemu na stanowisku gtéwnego specjalisty w Biurze Audytu i Kontroli
powierzono stanowisko gtdwnego specjalisty ds. kontroli. Pracownik ten w latach
2022-2023 przeprowadzit dwie kontrole. W zakresie funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w ramach Biura Audytu i Kontroli Rektor wyjasnit, ze pracownik,
majacy w swoim zakresie obowigzkéw prowadzenie kontroli wewnetrznej, otrzymata
za zadanie opracowanie Regulaminu kontroli, coroczne sporzadzanie planéw
kontroli i przekazywanie ich Rektorowi do zatwierdzenia, opracowanie sprawozdan
rocznych z przeprowadzonych kontroli, a takze prowadzenie akt kontroli i raportow
podsumowujacych dokonane ustalenia.

(akta kontroli str. 400-611, 3541-3544, 3599-3600, 3687-3697)

W wyniku przeprowadzenia kontroli wewnetrznej pn. ,Ocena zasadnosci zawierania
umdw zleconych z pracownikami NNA UAM w 2022 r.”, w ktérej dokonano oceny
zasadnosci zawarcia 359 umow zlecen ze 114 osobami stwierdzono, ze:

— 53 zawarte umowy zlecenia o tacznej wartosci 83,4 tys. zt, tj. 14,76%
poddanych sprawdzeniu, zawieraty postanowienia o realizacji obowigzkow,
ktore pokrywaty sie z zakresem obowigzkow okreslonym w umowach
0 prace podpisanych ze zleceniobiorcami,

— cze$¢  zawartych  uméw  zlecen  dotyczyta m.in.  projektéw
oraz prowadzonych przez ww. pracownikdw zaje¢ dydaktycznych.

W  zwigzku z powyzszym stwierdzono, Ze doszto do nieuzasadnionego

wydatkowania Srodkow UAM za prace wynikajacgq z umow zlecen, za kitdrg

pracownicy otrzymali juz wynagrodzenie z tytutu umowy o prace zawartg z UAM.
(akta kontroli str. 3727-3786)

W okresie objetym kontrola, w Uczelni nie ustalono pisemnych zasad wydawania
i publikowania wewnetrznych aktéw normatywnych.
(akta kontroli str. 3291-3320, 3321-3323, 3324-3326, 3279-3480, 3489-3490)

49 Zarzadzenie nr 343/2018/2019 Rektora UAM z 14 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
oraz Zarzadzenie nr 181/2021/2022 Rektora UAM z dnia 2 marca 2022 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego.

5 Pracownik zostat zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.

51 Zarzadzenie nr 323/2022/2023 Rektora UAM z dnia 18 maja 2023 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego.
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1.7. W okresie objetym kontrolg w Uczelni dziatalno$¢ muzealng prowadzity dwie
jednostki organizacyjne UAM: Muzeum UAMS2, jako jednostka ogdinouczelniana
utworzona przez Rektora w 2016 r.53 oraz Muzeum Ziemi®, jako pracownia
w Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych, utworzone przez Rektora
w 2009 r.55

W okresie objetym kontrola, MUAM byto kierowane przez prof. UAM dra hab.
Andrzeja Gulczynskiego®. Zgodnie z nadanymi tej jednostce przez Rektora
regulaminami®’, do jej zadan nalezato m.in.: gromadzenie débr kultury dotyczacych
Uczelni, inwentaryzowanie, katalogowanie i naukowe opracowywanie
zgromadzonych — muzealidw, przechowywanie muzealibw w  warunkach
zapewniajgcych im petne bezpieczenstwo, konserwowanie muzealiow, prowadzenie
badan naukowych i dziatalno$ci o$wiatowej, udostepnianie zbioréw dla celow
naukowych i oSwiatowych oraz organizacja wystaw statych i czasowych. Zgodnie
z rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci tego muzeum, zadania te, poza
organizacjg wystawy statej%8, byly realizowane.

MZ byto kierowane przez prof. UAM dra hab. Edwarda Chwieduka3®. Rektor nie
wprowadzit regulaminu tego muzeum, a jego kierownik nie sporzadzat okresowych
sprawozdan K-02 dotyczace dziatalnosci muzealnej. Wedtug wyjasnien kierownika
MZ oraz wedlug tresci zamieszczonych na stronie internetowej MZ%0 do
najwazniejszych form dziatalno$¢ tej jednostki nalezato: prowadzenie statej wystawy
eksponatow®!, edukowanie i popularyzowanie nauki poprzez prezentacje®2, wyktady,
warsztaty organizowane dla uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych a
takze studentow roznych uczelni, uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych
popularyzujacych nauke, publikowanie artykutdw i monografii oraz organizowanie
konferencji naukowych.

Zarowno MUAM jak i MZ inwentaryzowaty posiadane muzealia w wyodrebnionych

ewidencjach.
(akta kontroli str. 1958-1974, 1979-1987, 1988-1996, 2004-2007, 2016-2019, 2027,
2037, 2038, 2052, 2053, 2054, 2055)

W 2017 r. Rektor powotat w sktad Rady Muzealnej Muzeum UAMS? siedem osdb,
pomimo ze zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem MUAMBS4, organ ten powinien
sktadac sie z szesciu 0s6b%®, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2004-2007, 2009-2014)
W okresie od 7 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2022, pracownicy MUAM
ds. merytorycznych byli zatrudnieni wytgcznie na stanowiskach inzynieryjno-
technicznych, gdyz zatrudnienie w nim muzealnikdéw stato sie mozliwe dopiero po
wprowadzeniu z dniem 30 marca 2022 r. odpowiednich zmian w obowigzujgcym

52 Dalej: MUAM.

53 Zarzadzenie nr 502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.

% Dalej: MZ.

% Zarzadzenie nr 59/2008/2009 Rektora UAM z dnia 25 maja 2009 r.

% W okresie od 11 maja 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. - petnomocnik Rektora ds. MUAM, w okresie
od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. - p.o. dyrektora MUAM, od 1 stycznia 2020 r. — dyrektor MUAM.

57 Regulamin stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.
oraz regulamin stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 34/2020/2021 Rektora UAM z dnia 8 grudnia 2020 r.

% Brak statej ekspozycji uniemozliwiat prezentowanie muzealiéw na statej wystawie.

5 Powotanie z dnia 31 grudnia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

60 Strona gtowna MZ - https://muzeumziemi.amu.edu.pl

61 Sala L013 w budynku WNGIG w Poznaniu.

62 W tym prezentacje filmow 3D, 360° w technologii VR.

63 QOrgan wymieniony w § 6 ust. 2 Regulaminu Muzeum UAM stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
nr 502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.

64 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.

85 Wrasciwy prorektor UAM, dyrektor Muzeum, dwéch nauczycieli akademickich zatrudnionych w UAM oraz dwie
osoby legitymujace sie duzym do$wiadczeniem muzealnym.
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w Uczelni regulaminie wynagradzania®®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1197-1231, 1232-1274, 1275-1317, 1957, 1997-2003, 2099, 2106,
2107, 2116, 2117)

Rektor powotat pisemnie do Rady MUAM kadencji 2020-2024 trzy osoby z duzym
do$wiadczeniem muzealnym oraz czworo przedstawicieli szkét dziedzinowych,
pomimo ze do skfadu tego organu w ten sam sposob powinien zosta¢ takze
powotany: przedstawiciel Szkoty Nauk Przyrodniczych, o czym szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.2018, 2020-2026, 2033, 2099 )

W latach 2020-2024 Kierownik MZ nie przekazywat do GUS rocznych sprawozdan
K-02 z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2086-2095, 2096)

W przekazanym do GUS sprawozdaniu K-02 z dziatalnosci MUAM w 2021 .
podano, ze nie posiadato ono zbiorow muzealnych, pomimo faktycznego ich
posiadania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1981-1990, 2087-2098, 2090-2091, 2092-2093, 2094-2095)

W 2019 r. Muzeum zrealizowato zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byto
opracowanie na potrzeby MUAM koncepcji zagospodarowania przestrzeni wraz
z aranzacjg ekspozycji i wykonaniem programu funkcjonalno-uzytkowego®’.
Zastepca dyrektora MUAM nie udokumentowat ustalenia warto$ci szacunkowej tego
zamowienia i zamie$cit we wniosku 0 jego udzielenie bfedng date jej ustalenia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Petnigcy obowigzki dyrektora MUAM, w protokole odbioru Il etapu realizacii
przedmiotu tego zaméwienia, potwierdzit, ze etap ten zostat zrealizowany zgodnie
z zawartg umowg, pomimo ze nie byto do tego podstawy, 0 czym szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 836-891, 892, 2050, 2084, 2085, 2227-2284, 2285-2295, 2390-
2512, 2601-2617, 2623-2627, 2636)

W okresie objetym kontrola, obowigzujace w Uczelni zasady umarzania wartoSci
ksiegowej eksponatow muzealnych pozwalaty na catkowite i jednorazowe
zamortyzowanie ich wartosci, pomimo specyfiki tych srodkow trwatych, polegajacej
na tym, ze ich warto$¢ nie powinna ulega¢ zmniejszeniu na skutek uzywania lub

uptywu czasu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1318-1320, 1321-1345, 1346-1369, 1370-1393, 1394-1412, 2046-
2047)

1.8. W okresie objetym kontrolg uzytkownicy bibliotek nalezacych do systemu
biblioteczno-informacyjnego UAM zobowigzani byli do uiszczania ustalanych przez
rektora Uczelni optat za korzystanie z udzielanych przez nie ustug, w tym opfaty
w wysokosSci 12 zt68 z tytutu utworzenia i aktualizacji konta bibliotecznego na rok
akademicki®®. Optata ta byla pobierana od wszystkich uzytkownikdw bibliotek
nalezacych do systemu biblioteczno-informacyjnego — zgodnie ze stawka ustalong

8 Zarzadzenie nr 194/2021/2022 Rektora UAM z dnia 30 marca 2022 r. (zat. nr 9 do regulaminu wynagradzania
— tabela stanowisk pracy, wymagan kwalifikacyjnych, miesiecznych minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego muzealnikéw).

67 Dotyczy umowy nr ZP/2950/U/18 z dnia 28 lutego 2019 r.

8 Wysokos¢ optaty rekomendowana przez Zgromadzenie Fundatorow (Kolegium Rektorow Miasta Poznania)
dla uczelni tworzacych Poznaniskg Fundacje Bibliotek Naukowych.

69 Dalej: wpisowe.
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przez Rektora w ,Wykazie opfat Biblioteki Uniwersyteckiej"70. Uczelnia pobierata

wpisowe od uzytkownikéw bibliotek nalezacych do ww. systemu, pomimo

ze przepisy zarowno UPSWIN jak i ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o0 bibliotekach” nie dawaty do tego podstawy prawnej, o czym szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1018-1023, 1024-1033, 1034-1046, 1047-1054, 1055-1064, 2978-
2979, 2983-2987, 2991-2993)

Zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 regulaminu BU wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 26/2020/2021 Rektora UAM z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu BU oraz regulaminu systemu biblioteczno-informacyjnego, pobieranie
przez BU opfaty za korzystanie z jej zasobow i Swiadczonych przez nig ustug
powinno odbywa¢ si¢ na podstawie zarzadzenia rektora w sprawie wykazu optat
w BU, a wysokos¢ tych optat ustalana jest na wniosek dyrektora BU po zasiggnigciu
opinii Rady Bibliotecznej. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg ww. wykazy
optat BU, o ktérych zatwierdzenie, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
Bibliotecznej, wnioskowata dyrektor BU, zostaly zatwierdzone przez rektora UAM
poprzez wyrazenie przez niego pisemnej zgody, a nie poprzez wydanie
odpowiedniego zarzadzenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1034-1046, 2979)

W dniu 23 lutego 2022 r., decyzjq prorektora ds. kadr i rozwoju UAM, weszty w zycie
przepisy zawarte w dokumencie ,Wewnetrzne zasady postepowania — windykacja
zalegtych optat za nieterminowy zwrot materiatéw bibliotecznych®. Zgodnie z tymi
zasadami, w przypadku powstania naleznosci dotyczacych niezwrdcenia materiatow
bibliotecznych z BU lub z BU i jednoczes$nie z innych bibliotek systemu biblioteczno-
informacyjnego UAM, podmiotem odpowiedzialnym za podjecie wstepnych dziatan
w celu zwrocenia ksigzek i uiszczenia stosownej optaty jest BU, natomiast
w przypadku, gdy ww. naleznosci dotycza wytacznie innych niz BU bibliotek,
dziatania takie powinni podjg¢ ich kierownicy. Przed wejSciem w Zycie
przedmiotowego uregulowania w Uczelni nie obowigzywaty w tym zakresie formalne
przepisy wewnetrzne.

(akta kontroli str. 1034-1046, 1047-1054, 2973, 2997, 3124-3128)

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg przepisami wewnegtrznymi
Uczelni, 1. ustalonymi przez Rektora wykazami optat za korzystanie z BU,
zaakceptowanymi przez wiasciwego prorektora wykazami optat za korzystanie
z pozostatych bibliotek systemu biblioteczno-informacyjnego oraz  punktu
29 ,Regulaminu korzystania z systemu biblioteczno-informacyjnego™2, za kazdy
dzien przekroczenia przez czytelnika terminu zwrotu, powinna zosta¢ naliczona
optata w wysokosci 30 gr za kazdy wypozyczony tom.

Poniewaz wykorzystywany przez wszystkie biblioteki Uczelni komputerowy system
biblioteczny HORIZON, nie pozwalat na naliczanie ww. optat za: dni ustawowo
wolne od pracy, dni wolne od pracy w UAM, dni, w ktérych biblioteki nie mogq
funkcjonowa¢ z powodu zdarzen losowych?s, badz organizacyjnych’, a reczne
uzupetnianie optat za niezwrdcone ksigzki byto niemozliwe, naliczane czytelnikom
opfaty z tytutu nieterminowego zwrotu materiatéw bibliotecznych mogty by¢ zanizane
w stosunku do ww. przepisdw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

0 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa ,Wykazy optat BU”: wykaz obowigzujacy od 1 lipca 2018 r. do
30 wrze$nia 2022 r. oraz wykaz obowigzujacy od 1 pazdziernika 2022 r.

" Dz. U.z2022r. poz. 2393. Dalej: ustawa o bibliotekach.

72 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 283/2022/2023 Rektora UAM z dnia 6 wrze$nia 2022 .

73 Np. brak pradu, brak dostepu do Internetu.

74 Np. koniecznos¢ przeprowadzenia skontrum.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1047-1054, 1055-1064, 2972-2973, 2974-2975, 2976, 2983-2987,
2990-2993, 2997)

W  okresie objetym kontrola, jednym z gtownych problemdw dotyczacych
funkcjonowania BU byt brak wystarczajacej powierzchni magazynowej. Dyrektor BU
informowata o przedmiotowym deficycie wtadze Uczelni, a zbyt mata powierzchnia
magazynowa byta przedmiotem dyskusji Rady Bibliotecznej oraz znajdowata swoje
odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach dyrekcji BU. Wiadze Uczelni,
w ramach dziatan doraznych przyznaty BU dodatkowe powierzchnie magazynowe
w Collegium Martineum oraz w Collegium Heliodori Swiecicki a takze w przysztosci
powierzchnie zwolnione przez Wielkopolskg Biblioteke Prawniczg, co wg Dyrektor
BU zwigzane jest z ucigzliwg konieczno$cig dzielenia zbioréw i ich ciggtym
przemieszczaniem. Dyrektor BU podata, ze docelowym sposobem rozwigzania
problemu deficytu powierzchni magazynowej BU jest wybudowanie nowego
magazynu, jednak dotychczasowe starania Uczelni o uzyskanie zewnetrznych
srodkow finansowych na ten cel pozostajg nieskuteczne’.

(akta kontroli str. 2994-3047)

W ztozonym wyjasnieniu, Kanclerz Uczelni podat m.in, ze taczna powierzchnia
magazynowa w Collegium Heliodori Swiecicki przekazana BU w 2018 r. wyniosta
935m?, a w sierpniu 2024 r. zostang przekazane tej bibliotece kolejne powierzchnie
magazynowe uzyskane w wyniku adaptacji garazy przy al. Niepodlegtosci
o powierzchni 330 m? - po przeniesieniu znajdujacych sie tam zasobdw
Wielkopolskiej Biblioteki Prawniczej do docelowej siedziby. Kanclerz Uczelni podat,
Zze uzyskana w ten sposob przez BU powierzchnia magazynowa powinna
wystarczy¢ na 5-6 lat magazynowania zbiordw.

(akta kontroli str. 2942-2971)

W okresie objetym kontrolg nadzor nad dziatalnoscig BU sprawowat prorektor
Uczelni - prof. dr hab. Tadeusz Wallas.
(akta kontroli str. 3445-3448, 3449-3453, 3454)

W dniu 21 lutego 2020 r. po raz pierwszy wyegzekwowano od Dyrektora Biblioteki
Uniwersyteckiej w Poznaniu informacje o stanie naleznosci od czytelnikéw. Brak
tych danych wczes$niej skutkowat tym iz naleznosci z tego tytutu nie byty ujmowane
w ksiegach rachunkowych UAM w Poznaniu przed tym okresem i w konsekwencji
nie byly wykazane w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych za 2017
i 2018 r. Wobec powyzszego, naleznosci od czytelnikdbw wynoszace wg stanu na
koniec poszczegolnych lat 2017-2019 odpowiednio 363,3 tys. zt, 298,7 tys. zt
i 2299 tys. zt zostaly ujete w ewidencji ksiegowej UAM w Poznaniu dopiero
wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Ponadto, na dzien 1 stycznia 2023 r.
nalezno$ci te, jako juz przedawnione w tacznej kwocie 891,9 tys. zt, nie zostaly
wyksiegowane z ewidencji ksiegowej UAM, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 10954-11084)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wiadze Uczelni zgtosity do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw

Gospodarki Narodowej REGON'6, jeden - przewazajacy rodzaj wykonywanej
dziatalnosci, tj. wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci’’: 8542Z Szkoly wyzszes,

5 Whniosek z 2018 r. o wspoffinansowanie budowy magazynu na ul. Ratajczaka oraz przebudowy poddasza
budynku BU w tej lokalizacji; wniosek z 2022 r. o wspéffinansowanie budowy siedziby Centrum Informatycznego
wraz z powierzchniami magazynowymi na Morasku.

76 Dalej: rejestr REGON.

7 PKD 2007. Dalej: PKD.



z pominigciem innych rodzajéw dziatalno$ci, takich jak np. udzielanie
zakwaterowania’, prowadzenie bibliotek80, ogrodu botanicznego?!, dziatalnosci
muzealnej82 i wydawniczej83 posiadajacych odrebne kody PKD. Zgodnie z art. 42
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznejs4, wpisowi do rejestru REGON podlegaja, m.in. informacje
0 wykonywanej dziatalnosci, w tym rodzaj przewazajgcej dziatalnosci. Zgodnie
z art. 42 ust. 5 te] ustawy, podmioty gospodarki narodowe] majg obowigzek
aktualizowania informacji zawartych w rejestrze REGON.

(akta kontroli str. 317-398, 613-688, 2054-2056, 3471, 3476)

W zlozonych wyjasnieniach, Rektor podata, ze w przypadku UAM w rejestrze
REGON, wpisany jest jeden rodzaj wykonywanej dziatalnosci - wg Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD 2007): 8542Z ,Szkoty wyzsze” z uwagi na fakt, ze
ww. rodzaje dziatalnosci®> mieszczg sie w podstawowych zadaniach uczelni
wskazanych w art. 11 UPSWIN, a Uczelnia nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej
wyodrebnionej finansowo i organizacyjnie od dziatalno$ci polegajacej na
wykonywaniu zadan okreslonych w art. 11 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 3490)

Zdaniem NIK, tres¢ zlozonych wyjasnien nie uzasadnia zgtoszenia przez Uczelnig
do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON
wytacznie jej przewazajacego rodzaju dziatalnosci z pominieciem innych rodzajow
prowadzonej dziatalnosci. Nalezy podkre$lic, ze prowadzenie przez podmiot
dziatalnosci okre$lonej jako ,Szkota wyzsza” (kod PKD 85.4.B) nie oznacza
w sposoéb dorozumiany, ze prowadzi on takze dziatalno$¢ dotyczacg np. wydawania
ksigzek (np. kod PKD 58.11.Z) prowadzenia ogrodu botanicznego (kod PKD
91.04.Z), udostepniania miejsc zakwaterowania (np. kod PKD 55.23.Z) lub
prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej w formie stotéwek (kod PKD 56.29.Z).
Wskaza¢ tez nalezy, ze w art. 42 ust. 3 pkt 4 ustawy o statystyce publicznej,
ustawodawca okreslit, ze wpisowi do krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej (REGON) podlegajg informacje dotyczace wykonywanej
dziatalnosci, w tym rodzaj przewazajacej dziatalno$ci. Nie znajduje si¢ tam zatem
dyspozycja, ze ma to by¢ informacja jedynie o przewazajacym rodzaju dziatalnosci.
Podane majg by¢ informacje o prowadzonej dziatalno$ci, w tym o tej przewazajacej,
a nie jedynie o dziatalnosci o tym charakterze. Bez znaczenia pozostaje ponadto
kwestia, czy dziatalno$¢ ta ma charakter dziatalnosci gospodarcze;.

2. W okresie od 7 maja 2021 r.8 w Uczelni nie zostata przyjeta wigkszos¢
czastkowych strategii rozwoju dla poszczegolnych szkét dziedzinowych, wydziatow
i fili Uczelni — zgodnych ze Strategia UAM na lata 2020-2030, co stanowito
naruszenie kryterium rzetelno$ci i legalnosci.

Zgodnie z § 58 ust. 1 pkt 1, § 60 ust. 4 pkt 1 oraz § 64 ust. 5 pkt 1 statutu Uczelni,
do zadan: prorektordw kierujgcych szkotami dziedzinowymi, dziekanow i dyrektordéw
fili nalezato opracowanie strategii rozwoju odpowiednio: szkoty dziedzinowej,
wydziatu i fili Uczelni. Wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2024 r., czastkowq
strategie rozwoju dostosowang do strategii uczelnianej posiadaty jedynie: dwie

8 Za$wiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 9 kwietnia 2010 r. wydane przez dyrektora
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Poznaniu.

9 Np. akademiki dla studentow.

8 Biblioteka Uniwersytecka oraz pozostate biblioteki systemu biblioteczno-informacyjnego Uczelni.

81 Jednostka ogélnouczelniana.

82 Muzeum UAM - jednostka ogdlnouczelniana, Muzeum Ziemi - pracownia wydziatowa.

83 Wydawnictwo Naukowe — jednostka ogélnouczelniana UAM.

8jt Dz. U.z2023r. poz. 773 ze zm.

8 Udzielanie zakwaterowania, prowadzenie bibliotek, ogrodu botanicznego, dziatalnosci muzealnej
i wydawniczej.

8 Data przyjecia przez Senat Strategii UAM na lata 2020-2030.
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sposrdd pieciu szkét dziedzinowych i pie¢ sposrod 21 wydziatdw. Przedmiotowych
strategii czastkowych nie przyjeto w zadnej z czterech filii UAM.
(akta kontroli str. 3331-3335, 3526)

W ztozonych wyjasnieniach, Rektor podata, ze zgodnie ze Strategig Uczelni na lata
2020-2030, dokumenty te powinny zosta¢ przyjete do konca 2022 r., natomiast ich
nieprzyjecie przez niektore jednostki ,byto zdeterminowane przez czynniki
zewnetrzne, takie jak trwajgca pandemia oraz wojna na Ukrainie, wymagajace
biezacych niezaplanowanych reakcji, co z kolei zaktdcito proces planowania
strategicznego”. Rektor wyjasnita tez, ze jednym z powoddw nieprzyjecia strategii
czastkowych byt réwniez kryzys energetyczny, ktéry dotkngt Uczelnig i wymusit
koniecznos¢ podjecia dodatkowych, wczesniej nieplanowanych dziatan.

(akta kontroli str. 3526)

Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie uzasadniajg nieprzyjecia strategii czastkowych
przez wiekszos¢ jednostek Uczelni, gdyz wskazane przez Rektora okolicznosci
mogty mie¢ jedynie ograniczony wptyw na ich przygotowanie.

3. Rada Uczelni UAM, pomimo braku do tego podstawy prawnej, podjeta uchwate
Nr 7/2018/2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego Rektora UAM, w ktérej postanowiono wystgpi¢ do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o ustalenie dla rektora UAM wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego. Jako podstawe podjecia tej uchwaty
wskazano przepis art. 140 ust. 1 ustawy UPSWIN.

(akta kontroli str. 3194)

Zgodnie art. 230 ust. 6 ustawy wprowadzajacej®’, do czasu wejscia w zycie ww.
statutu Uczelni®, Rada Uczelni mogta realizowa¢ wytgcznie zadania, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 5 oraz art. 22 ust. 2 ustawy UPSWIN, natomiast
zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy wprowadzajacej, do dnia 1 pazdziernika 2019 .,
pozostate zadania rady uczelni powinien realizowac senat.

W zwigzku z podjeciem ww. uchwaty przez Rade Uczelni, Przewodniczacy tego
organu, pismem z dnia 1 pazdziernika 2019 r. wystapit do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o ustalenie wynagrodzenia rektora UAM w wysokoSci
trzykrotno$ci  Sredniego wynagrodzenia zasadniczego 0soéb zatrudnionych na
stanowisku, na ktorym zatrudniony jest rektor w roku poprzedzajacym rok wyboru
rektora. W tym samym piSmie zamieszczono tez wniosek o ustalenie wysokosci
dodatku funkcyjnego rektora w wysokos$ci 100% wynagrodzenia profesora. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w odpowiedzi na przedmiotowe pismo, ustalit
Rektorowi UAM wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny®e.

(akta kontroli str. 3195-3197, 3198-3199)

Odnosnie przyczyn podjecia przedmiotowej uchwaty, Przewodniczacy Rady Uczelni
UAM podat, ze uprawnienie Rady Uczelni okreslone w art. 140 ustawy UPSWIN nie
jest zadaniem Rady Uczelni, o ktérym mowa w art. 18 tej ustawy, gdyz jest
czynnosciq z zakresu prawa pracy, na co wskazuje usytuowanie przepisu
w rozdziale ,Pracownicy uczelni”. W ocenie skfadajacego wyjasnienia, wskazane
w art. 230 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ,zadania Rady Uczelni”, ktore w okresie od
dnia wejscia w zycie ustawy UPSWIN do dnia wejScia w zycie nowego statutu
Uczelni (1 pazdziernika 2019 r.) powinny by¢ realizowane przez Senat, nalezy
utozsami¢ wytacznie z zadaniami wymienionymi w art. 18 ustawy UPSWIN, a nie
z czynnoSciami z zakresu prawa pracy. Przewodniczacy wskazat tez, ze

87 Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. poz. 1669, ze zm.)

8 Tj. do dnia 1 pazdziernika 2019 r.

8 Pismo nr DSW.WSP.5601.38.2019.2.MN z dnia 10 stycznia 2020 .
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przedmiotowa uchwata weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2019 r., tj. w dniu,
kiedy nie obowigzywat juz przepis art. 230 ust. 6 i ust. 7 ustawy wprowadzajace;
oraz ze Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego nie zakwestionowat trybu
wnioskowania o podwyzszenie wynagrodzenia dla rektora.

(akta kontroli str. 3177-3178)

Odnoszac sie do przyczyny podjecia przez Rade Uczelni przedmiotowej uchwaty,
Rektor przywotata argumenty wskazane przez Przewodniczacego Rady Uczelni
w przywotanych wyzej wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 3172)
Przedstawione przez Przewodniczacego Rady Uczelni oraz przez Rektora
wyjasnienia nie uzasadniajg podjecia przez Rade Uczelni dziatania, do ktérego
organ ten w Swietle obowigzujacych przepiséw nie byt uprawniony. Brak jest bowiem
podstaw do uznania, ze wskazane w przepisie art. 230 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej pojecie ,zadania Rady Uczelni® dotyczy wytacznie zadan
wymienionych w art. 18 ustawy UPSWIN. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2021 r. (sygn. Il SA/Wa 811/20)
wydanym w sprawie zgody rady uczelni na wykonywanie dodatkowego zajecia
zarobkowego przez rektora uczelni publicznej, ktéra uregulowana jest
w art. 125 ust. 4. Pokreslono w nim, Zze zadania rady uczelni nie sg okreslone
jedynie w art. 18 ww. ustawy, ale rowniez m.in. w art. 27 ust. 2, art. 140 ust. 1 4,
czy w art. 125 ust. 4. Skoro wiec w oparciu o zapisy art. 230 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej, ze w okresie od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia wejécia w
zycie statutu, zadania rady uczelni realizuje senat, wywiedziono, ze ma to
zastosowanie do wszystkich zadan rady uczelni wskazanych w UPSWIN, a nie
wytacznie do zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, to nalezy
przyjaé, ze zasada ta bedzie odnosita sie rowniez do okresu od dnia powotania
pierwszej rady do dnia wejscia w zycie statutu (art. 230 ust. 6 ustawy UPSWIN). Nie
ma podstaw, by art. 230 ust. 7 przepisbw wprowadzajgcych, a wiec i ust. 6,
stosowa¢ zawezajaco. Tak wiec, Senat Uczelni we wskazanych wyzej okresach za
wyjatkiem zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2i 5 i art. 22 ust. 2 UPSWIN -
powinien realizowa¢ wszystkie pozostate zadania Rady Uczelni. Z kolei, fakt wejscia
w zycie ww. uchwaty z dniem 1 pazdziernika 2019 r. rowniez nie moze stanowi¢
uzasadnienia dla jej uchwalenia, gdyz w tym przypadku istotna jest data jej podjecia,
a nie data wejscia w zycie. Nalezy podkresli¢, ze Rada Uczelni podjeta ww. uchwate
w dniu 18 wrze$nia 2019 r. a wiec w okresie, w ktérym zgodnie z art. 230 ust. 7
ustawy wprowadzajacej, organem wiasciwym dla takiego dziatania mogt by¢
wylacznie Senat. Fakt niezakwestionowania trybu procedowania przedmiotowej
sprawy przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego pozostaje bez wptywu na
interpretacje ww. stanu faktycznego.

4. Rada Uczelni UAM podjeta Uchwate nr 8/2018/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
w sprawie ustalenia pensum dydaktycznego Rektora UAM, pomimo Ze zgodnie
z art. 121 ustawy UPSWIN, czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do rektora
uczelni publicznej wykonuje przewodniczacy rady uczelni, a nie rada uczelni.

(akta kontroli str. 3200)

Przewodniczacy Rady Uczelni, odnoszac sie do pytania o przyczyne podjecia
ww. uchwaty przez Rade Uczelni, przywotat swoje pismo skierowane do rektora
Uczelni z dnia 18 wrzesnia 2019 r., w ktérym ustalit rektorowi wymiar pensum
dydaktycznego w roku akademickim 2019/2020 w sposob zgodny z art. 121 ustawy
UPSWIN.

(akta kontroli str. 3178, 3179)

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ nie dotyczy
dziatania przewodniczacego Rady Uczelni przywotanego w przedmiotowym
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wyjasnieniu, ale bezpodstawnego podjecia przez Rade Uczelni ww. uchwaty
nr 8/2018/2019.

5. W ustalonym przez Rektora w 2019 r. wzorze o$wiadczenia o spetnianiu przez
kandydata do objecia funkcji kierowniczych w UAM wymagan wynikajacych
z UPSWIN, nie zamieszczono o$wiadczenia, ze kandydat ten w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie pracowat w organach bezpieczenstwa panstwa i nie
petit w nich stuzby ani nie wspotpracowat z tymi organami. Zgodnie z art. 32 ust. 2
oraz art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWiIN, spetnianie tego wymagania warunkuje mozliwo$¢
petnienia funkcji kierowniczych w Uczelni®.

W dniu 1 pazdziernika 2019 r., tj. w dniu podpisania przedmiotowych o$wiadczen
przez osoby kandydujace do objecia funkcji kierowniczych w UAM, ich tre$¢ byta
niezgodna z § 54 ust. 2 obowigzujacego od tego dnia statutu Uczelni, zgodnie
z ktorym kandydat zobowigzany byt ztozy¢ oSwiadczenie o spetnianiu wszystkich
wymogow wynikajacych z UPSWIN.
Zgodnie z przywotanym przepisem statutu UAM oraz pozniejsza praktykg wiadz
Uczelni®!, wzor takiego oswiadczenia powinien zosta¢ ustalony przez Rektora
poprzez wydanie w tej sprawie odpowiedniego zarzadzenia. Podjecie przez wtadze
Uczelni decyzji o wykorzystaniu w 2019 r. przez osoby kandydujace do objecia
funkcji kierowniczych w UAM o$wiadczenia nieprzyjetego zarzadzeniem rektora,
byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1642-1646, 1647-1651, 1669-1691)

Brak informacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN stwierdzono
w treSci wszystkich 28 objetych badaniem o$wiadczen®? ztozonych przez: o$mioro
kandydatébw na prorektorow?, trzech kandydatow na dyrektorow fili UAM3,
siedmioro  kandydatdbw na  dziekandéw% i  dziesiecioro  kandydatow
na prodziekandwes.

W ztozonym wyjasnieniu poprzedni rektor Uczelni podat, Ze wskazanie kandydatow
do objecia funkciji kierowniczych od 1 pazdziernika 2019 r. nastepowato w okresie,
kiedy obowigzywat jeszcze poprzedni statut Uczelni, a poniewaz z tym dniem objeto
funkcje kierownicze prawie 30 0sdb, ze wzgledow organizacyjnych nie bylo mozliwe
zebranie od nich w tym dniu ww. oSwiadczen. Udzielajacy wyjasnien podat tez, ze
o$wiadczenie o tresci: ,w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie
pracowatem/am w organach bezpieczenstwa panstwa i nie petnitem/am w nich
stuzby ani nie wspdtpracowatem/am z tymi organami’ nie zostato ujete w ww.
wzorze o$wiadczenia, poniewaz wszyscy kandydaci ziozyli juz wcze$niej
o$wiadczenia lustracyjne?’, ktére nie zostaty zakwestionowane przez Instytut
Pamieci Narodowej®, o czym posiadat on wiedze.
(akta kontroli str. 1630, 1633, 1636-1641, 1669-1676, 1677-1691, 1694-1696, 1698,
1700, 1790)

Zdaniem NIK, niezakwestionowanie przez IPN zlozonych wcze$niej o$wiadczen
lustracyjnych, nie stanowito zapewnienia, ze sktadajgce je osoby spetniaty warunek

% Zgodnie z § 52 statutu UAM, osobg petnigca funkcje kierowniczg jest: prorektor, dyrektor filii, dziekan,
prodziekan.

91 W latach 2020-2024 wzory o$wiadczen byly ustalane zarzadzeniami rektora.

92} gczna liczba osob petnigcych funkcje kierownicza w Uczelni, wg stanu na 1 pazdziernika 2019 r. wynosita: 96
0s0b (8 prorektoréw, 3 dyrektoréw filii, 21 dziekandw oraz 64 prodziekanow).

93 W tym osiem 0sdb zobowigzanych do zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego.

% W tym dwie osoby zobowigzane do zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego.

9 W tym pie¢ 0sob zobowigzanych do ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego.

9% W tym osiem 0sdb zobowigzanych do zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego.

9 W rozumieniu art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa parstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéw.

% Instytut Pamigci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Dalej: IPN.

18



okreslony w art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN, gdyz zgodnie art. 20 ust. 2 ww. ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow®®, tre$¢
o$wiadczenia lustracyjnego poddawana jest sprawdzeniu przez Biuro Lustracyjne
IPN jedynie w zakresie jego zgodnosci z prawda. Oznacza to, ze jezeli
w o$wiadczeniu lustracyjnym sktadajaca je osoba poda, ze pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa, petnita w nich stuzbe lub wspotpracowata z tymi organami
| jest to zgodne z prawda, to IPN nie ma podstaw do zakwestionowania takiego
o$wiadczenia, a fakt takiej pracy, wspotpracy lub stuzby, bedacy okoliczno$cig
uniemozliwiajacq ubieganie sie przez kandydata o objecie funkcji kierownicze;
w Uczelni, pozostanie dla rektora uczelni nieznany0.
Wzory os$wiadczen o spetnianiu wymagan wskazanych w ustawie UPSWIN dla
kandydatow do petnienia funkcji kierowniczych, zawierajace wszystkie wymagane
informacje, zostaty ustalone przez Rektora UAM Zarzadzeniem nr 482/2019/2020
z dnia 28 lipca 2020 r. a nastepnie Zarzadzeniem nr 411/2023/2024 z dnia 11
stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1642-1646, 1647-1651)

6. Ustalone przez Rektora UAM Zarzadzeniem nr 418/2019/2020 z dnia 20 lutego
2020 r. oraz Zarzadzeniem nr 408/2023/2024 z 9 stycznia 2024 r. wzory o$wiadczen
kandydatow na rektora, cztonka senatu oraz czionka kolegium elektorow Uczelni,
nie zawieraty oSwiadczenia kandydata o spetnianiu wymogu okreslonego w art. 20
ust. 1 pkt 5 UPSWIN, co byto niezgodne z przepisem § 157 ust. 2 statutu Uczelni'?1,
zgodnie z ktérym kandydat zobowigzany jest zataczy¢ o$wiadczenie o spetnianiu
wszystkich wymogdw wskazanych w UPSWIN.

(akta kontroli str. 378, 1652-1662, 1663-1668)

7.1. Zgodnie z art. 24 ust. 1 UPSWIN, rektorem uczelni publicznej moze by¢ osoba,
ktora spetnia wymogi okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-7 tej ustawy.

W ztozonym wyjasnieniu, poprzedni Rektor Uczelni podat, ze ww. oswiadczenie nie
zostato ujete we wzorze oswiadczenia o spetnianiu przez kandydata na rektora
wymogéw wskazanych w UPSWIN, gdyz kandydaci na rektora w zwigzku
z wczesniej petnionymi  funkcjami sktadali juz o$wiadczenia lustracyjne.
Jednocze$nie udzielajgcy wyjasnien podkreslit, ze spetnieniem wymogdw przez
kandydata na rektora wskazanych w UPSWIN nie jest ztozenie ww. oSwiadczenia,
ale fakt braku wspotpracy z organami bezpieczenstwa, co, jak stwierdzit, ,byto
powszechnie wiadome”.

(akta kontroli str. 1790-1791)

Zdaniem NIK, wyjasnienie to nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla niezapewnienia
przez wiadze Uczelni mozliwosci wypetnienia okreslonego w statucie Uczelni
wymogu ztozenia przez kandydatéw na rektora o$wiadczenia o spetnianiu wymogu
okre$lonego w art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze brak
wspotpracy z organami bezpieczenstwa, bedacy ustawowym warunkiem mozliwosci
zajmowania stanowiska rektora publicznej uczelni nie moze wynika¢
z ,powszechnej wiedzy”, ale powinien zosta¢ udokumentowany odpowiednim
o$wiadczeniem kandydata na to stanowisko, co wynika jednoznacznie z przepisu
zawartego w statucie UAM.

99 Dz. U. 2023 r. poz. 342.

100 Przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw nie dajg podstawy do tego by organ
wiasciwy do przedtozenia mu o$wiadczenia lustracyjnego, mogt zapoznacé sie z jego trescia.

101 Statut obowigzujacy od dnia 1 pazdziernika 2019 r.
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W przeprowadzonych w 2020 r. wyborach rektora UAM uczestniczyty dwie osoby.
W obu przypadkach kandydaci ztozyli o$wiadczenie zgodne ze wzorem ustalonym
ww. Zarzadzeniem nr 418/2019/2020, tj. niezawierajgce informacji o spetnianiu
wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN.

(akta kontroli str. 1652-1662, 1731, 1733)

W zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia w 2024 r. wybordw rektora Uczelni,
Rektor, Zarzadzeniem nr 408/2023/2024 z 9 stycznia 2024 r. ustalit wzory
dokumentéw obowigzujacych w procedurze wyborcze] na kadencje 2024-2028,
w tym wzor oSwiadczenia kandydata na rektora'®2. We wzorze tym pominigto
oswiadczenie o spetnianiu przez kandydata wymagania okreslonego w art. 20 ust. 1
pkt 5, co nie wypetniato dyspozycji § 157 ust. 2 statutu Uczelni.

(akta kontroli str. 1663-1668)

Rektor wyjasnita, ze tre$¢ tego o$wiadczenia byta wzorowana na formularzu
obowigzujacym poprzednio, a w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli NIK
w jego tresci btedu, przedmiotowe zarzadzenie zostanie zmienione.

(akta kontroli str. 1800)

7.2. Zgodnie z art. 25 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4 UPSWIN, cztonkiem kolegium
elektoréw oraz cztonkiem senatu uczelni publicznej moze by¢ osoba, ktéra spetnia
wymagania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-5 oraz 7 UPSWiIN.

W ztozonych wyjasnieniach, poprzedni Rektor Uczelni potwierdzit ww. ustalenia
kontrolne, nie podajac przyczyny stwierdzonej nieprawidtowosci i wskazujac, ze
oswiadczenie to kandydaci ztozyli na odrebnym formularzu.

(akta kontroli str. 1791)

Badaniem w zakresie sktadania o$wiadczen o spetnianiu wymagan UPSWIN przez
kandydatow na cztonka senatu i kolegium elektorskiego objeto: dziesigcioro
kandydatow na cztonka senatu (w tym siedmioro objetych obowigzkiem zioZenia
o$wiadczenia lustracyjnego) oraz siedmioro kandydatow na cztonka kolegium
elektorow (w tym czworo objetych obowigzkiem ziozenia os$wiadczenia
lustracyjnego)'03,

(akta kontroli str. 1636-1638, 1639-1641)

8. W 2020 r. kandydaci na cztonka kolegium elektorow UAM zobowigzani byli
do ziozenia o$wiadczenia o spetnianiu wymogdw okreslonych w UPSWIN,
na formularzach ustalonych w zatgczniku nr 7 do ww. Zarzadzenia Rektora UAM
nr 418/2019/2020. Zgodnie z tym wzorem, w tresci o$wiadczenia powinna by¢
zawarta informacja 0 ztozeniu, nieztozeniu albo braku konieczno$ci ztozenia
o$wiadczenia lustracyjnego.

(akta kontroli str. 1652-1662, 1764-1789)

W ztoZzonych wyjasnieniach, poprzedni Rektor UAM podat, Ze informacja ta zostata
usunieta z tresci o$wiadczenia przekazanego kandydatom na cztonka kolegium
elektorow z powodu powziecia przez Komisje Wyborczg UAM watpliwosci prawnych
dotyczacych natozenia przedmiotowego obowigzku na kandydatow.

(akta kontroli str. 1791)

Zdaniem NIK, w przypadku stwierdzenia przez Komisje Wyborczg Uczelni
koniecznosci skorygowania tresci ww. wzoru oSwiadczenia, taka zmiana powinna
zosta¢ dokonana poprzez wydanie przez rektora Uczelni odpowiedniego
zarzadzenia. Zmiana ta nie zostata wprowadzona w formie zarzadzenia rektora, co
stanowito naruszenie kryterium rzetelno$ci.

102 Zat. nr 1.
103 Wg stanu na dzien 1 wrze$nia 2020 r. liczba czlonkéw senatu, wynosita 59 osob, natomiast liczba cztonkow
kolegium elektoréw wynosita 210 0sdb.
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9. W zwigzku z utworzeniem w Uczelni z dniem 1 wrzesnia 2023 r. WE, Rektor do
21 stycznia 2024 r. nie zaktualizowata regulaminu organizacyjnego UAM w zakresie
zapisdw dotyczacych struktury organizacyjnej (§ 3), co stanowito naruszenie
kryterium legalno$ci i rzetelno$ci, gdyz nie wypetniato dyspozyciji § 67 ust. 3 statutu
Uczelni, zgodnie z ktorym regulamin ten powinien okresla¢ jej [aktualng] strukture
organizacyjna.

(akta kontroli str. 344, 612-688, 3460-3461)

Rektor wyjasnita, ze w jej ocenie zmiana tresci regulaminu organizacyjnego UAM
dokonata sie wraz z wydaniem zarzadzenia o utworzeniu nowego wydziatu,
a Uniwersytet okresowo wydaje nowy regulamin organizacyjny uwzgledniajgcy nowo
utworzone jednostki organizacyjne. Rektor podkreslita, ze ,powotanie nowe;
jednostki nastepuje kazdorazowo zarzadzeniem rektora”.

(akta kontroli str. 3526)

Zdaniem NIK, tres¢ wyjasnien nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla braku
zaktualizowania treci regulaminu organizacyjnego Uczelni w zakresie jej struktury
organizacyjnej, gdyz Zarzadzenie nr 359/2022/2023 Rektora UAM z dnia 31 lipca
2023 r. o utworzeniu WE nie odnosito sie do zapiséw regulaminu organizacyjnego
Uczelni, a wydawanie przez Rektora zarzadzen w sprawie jednostkowych zmian
w tresci tego regulaminu'® Swiadczy o tym, ze jego aktualizacja nie musi odbywac
sie wytgcznie poprzez ustalanie tekstu jednolitego.

(akta kontroli str. 612-688, 689, 690, 3460-3461)

10. W czterech przypadkach, Rektor nie zapewnita rzetelnego sporzadzenia ankiety
oceny okresowej nauczyciela akademickiego'. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly nieuwzglednienia w ankiecie ocen czastkowych ocenianych pracownikow,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 Zarzadzenia nr 328/2018/2019 Rektora UAM
z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie kryteriow oceny okresowej, trybu
i podmiotu dokonujgcego ocen okresowych nauczycieli akademickich w latach 2019
i 2020 (ze zm.) oraz daty posiedzenia Komisji Senackiej'%, co byto niezgodne
ze wzorem ankiety nauczyciela akademickiego ustalonym w zataczniku nr 2 do ww.
Zarzadzenia nr 328/2018/2019 Rektora UAM.
(akta kontroli str. 1806-1809, 1810-1826, 1827-1839, 1840-1857, 1858-1874, 1875-
1894, 1917-1937, 1938, 1939-1956)
Byly przewodniczacy Komisji Senackiej ds. Cztonkéw Komisji Oceniajacych podat,
ze brak ocen czastkowych w ankietach wynikat z jednoznacznie pozytywnych opinii
wyrazonych w ankietach, co do dziatalnosci naukowej, organizacyjnej dydaktycznej
I promocyjnej ocenianych pracownikow oraz z rzetelnie udokumentowanego
dorobku pracownikow, natomiast brak daty posiedzenia komisji wynikat
Z przeoczenia.
(akta kontroli str. 3481)

Zdaniem NIK, wskazane wyzej okolicznosci, nie uzasadniajg pominiecia
w ww. ankietach ocen czastkowych.

11. Dokumentacja UAM zwigzana z prowadzeniem audytu wewnegtrznego z lat
2019-2021 byta niekompletna, co Swiadczy o jej nierzetelnym prowadzeniu,
a mianowicie brak w niej byto:

104 Przyktadowo: Zarzadzenie nr 346/2022/2023 Rektora UAM z dnia 12 czerwca 2023 r. oraz Zarzadzenie nr
371/2022/2023 Rektora UAM z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym.

105 Dalej: ankieta.

106 Komisja senacka - organ dokonujacy ocen okresowych prorektorow, dziekanow, kierownikéw jednostek
organizacyjnych Uczelni innych niz wydziat oraz czionkéw zespotéw oceniajacych (§ 4 ust. 4 Zarzadzenia nr
328/2018/2019 Rektora UAM z dnia 28 maja 2019 r. obowigzujgcego do dnia 15 grudnia 2021 r.).
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a) potwierdzen przekazania planu audytu za rok: 2019, 2020 i 2021
oraz sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2019 i 2020
do Komitetu Audytu dla dziatu szkolnictwo wyzsze i nauka,

b) potwierdzen przekazania informacji o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego w roku 2019 i 2020 do Ministerstwa Finansow,

c) sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2020,
d) pierwotnego planu audytu wewnetrznego na rok 2021.
Dokumenty zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego zgodnie z Jednolitym
Rzeczowym Wykazem Akt UAM posiadajg kategorie akt A, tzn. stanowig materiat
archiwalny, w zwigzku z czym winny by¢ przechowywane przez UAM oraz
przekazywane niezwiocznie po uptywie 25 lat od ich wytworzenia do witasciwego
archiwum panstwowego, o ile organ lub jednostka organizacyjna nie przekazaty
wczesniej materiatow archiwalnych do archiwum panstwowego stosownie
do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach07,

W ziozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach Rektor wskazata m.in., Zze braki

w dokumentacji audytowej zostaty stwierdzone przez audytora wewnetrznego

zatrudnionego w UAM od sierpnia 2021 r. W opinii Pani Rektor braki tej

dokumentacji byly wynikiem celowego dziatania poprzedniego audytora
wewnetrznego.
(akta kontroli str. 3534-3538, 3541-3547, 3601-3669)

12. Ujete w planie audytu wewnetrznego na rok 2020 zadanie zapewniajace,

w obszarze zarzadzania finansami, nie zostato zrealizowane co $wiadczy o braku

rzetelno$ci w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego w UAM.

Zgodnie ze standardem audytu 2020 - Informowanie i zatwierdzanie, zarzadzajacy

audytem wewnetrznym musi informowa¢ kierownictwo wyzszego szczebla i rade

o planach audytu wewnetrznego, zasobach niezbednych do ich realizacji oraz

0 pojawiajacych sie znaczacych zmianach w tym zakresie. Kierownictwo wyzszego

szczebla i rada przegladajq i zatwierdzajq te plany, zasoby i zmiany. Zarzadzajacy

audytem wewnetrznym musi takze informowac o skutkach ograniczen w zasobach.

Podkresli¢ nalezy, Zze zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi sktadac

kierownictwu wyzszego szczebla i radzie okresowe sprawozdania na temat celu

dziatania audytu wewnetrznego, uprawnien, odpowiedzialno$ci, stopnia wykonania
planu (standard 2060 - Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla

i radzie).108

W ztozonym na tg okolicznos¢ wyjasnieniu audytor wewnetrzny podafa, ze

z dokumentacji bedacej w jej posiadaniu wynika, iz osoba petnigca funkcje audytora

wewnetrznego w roku 2020 rozpoczeta powyzszy audyt, i nie zostat on ukorfczony,

a z osobg tg w roku 2021zostata rozwigzana umowa o prace.

Brak analizy w zakresie realizacji planu audytu wewnetrznego stanowi

0 nierealizowaniu standardéw jego prowadzenia okreslonych w Komunikacie

zardwno przez audytora, jak i przez Rektora Uniwersytetu.

(akta kontroli str.3539-3547, 7945-7949)

13. W uregulowaniach wewnetrznych UAM nie okre$lono zasad przeprowadzania
i dokumentowania kontroli wewnetrznych jakie byly realizowane przez pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach ds. rewizji oraz ds. kontroli.

107 Dz. U. 22020 r. poz. 164, ze zm.

108 Przytoczone standardy wynikajg z komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF z 2016
r. poz. 28). Przytoczone w dalszej czeSci wystapienia standardy audytu dotyczg standardéw wynikajacych z ww.
komunikatu.
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Powyzsze zaniedbanie Swiadczy o braku rzetelnoSci oraz niezapewnieniu
adekwatnej kontroli zarzadczej, okres$lonej w art. 68 ufp, ktéra stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy oraz standardem okre$lonym w pk.
I.C.10. zatacznika do komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadczej!%9
zgodnie z ktérym procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty
okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdw i inne
dokumenty wewnetrzne stanowiq dokumentacje systemu kontroli zarzadcze;.
Dokumentacja powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich osob, dla ktdrych jest
niezbedna. Jakkolwiek ww. komunikat w $wietle treSci art. 87 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.10 nie stanowi zrédta prawa,
to realizacja ujetych w nim standardéw, zgodnych z miedzynarodowymi, w my$l| art.
69 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp ma na celu zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co nalezy do obowigzkdéw kierownika
jednostki.
W ztozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach Rektor UAM wskazata, ze uregulowan
w zakresie kontroli wewnetrznej nie byto, a wyniki przeprowadzanych kontroli byty
przekazywane rektorom podczas indywidualnych spotkan z zatrudnionym
specjalistg ds. rewizji. Rektor wyjasnita rowniez, ze pracownik, majacy w swoim
zakresie obowigzkéw prowadzenie kontroli wewnetrznej, otrzymata za zadanie
opracowanie Regulaminu kontroli. W konsekwencji braku powyzszych uregulowan,
w UAM brak byto jakiejkolwiek dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. rewizji.
W powyzszym zakresie Rektor wyjasnita, ze w opinii zatrudnionego na stanowisku
ds. rewizji nie bylo wymogoéw formalnych dokumentowania przeprowadzanych
CZynnosci.
NIK wskazuje, ze brak dokumentowania czynnosci zwigzanych z przebiegiem
kontroli wewnetrznej (rewizji) oraz jego wynikami Swiadczy o braku rzetelnosci.
W konsekwencji tych zaniedban niemozliwe jest ustalenie zakresu i wynikow
przeprowadzanych kontroli.
W trakcie trwania kontroli Zarzadzeniem nr 417/2023/2024 Rektora Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 30 stycznia 2024 roku wprowadzono
Regulamin kontroli wewnetrznej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
ktory okreslat zasady przeprowadzania i dokumentowania kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli str. 3527-3533, 3541-3544)

14. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego
za 2021 r., gdyz Audytor wewnetrzna nie ujeta w nim trzech czynno$ci doradczych
przeprowadzonych w 2021 r. przez 6wczesnego audytora zatrudnionego w UAM
w Poznaniu, {j.:

— zawarcie umowy na ocene zewnetrzng audytu wewnetrznego w UAM
w Poznaniu,

— wniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 1853/U/2021 na ocene
zewnetrzng audytu wewnetrznego w UAM w Poznaniu,

— umowa na oceng zewnetrzng audytu wewnetrznego z dnia 23 grudnia 2020
roku oraz aspekty wniosku o udzielenie zamodwienia publicznego
nr 1853/U/2020 na ocene zewnetrzng audytu wewnetrznego w UAM
w Poznaniu.

Audytor wewnetrzny wyjasnita m.in., Zze nie mogta uja¢ wyzej wskazanych czynnosci
doradczych w sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2021 r.,
poniewaz nie dysponowata ww. dokumentami. Dokumenty te zostaty odnalezione

109 Dz. Urz. MF. z 2009 r. nr 15, poz. 84.
110 Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.
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dopiero w dniu 31 sierpnia 2023 r. podczas przenoszenia dokumentacii
zgromadzonej przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku
ds. rewizji do siedziby Biura Audytu i Kontroli do Collegium Martineum.
NIK wskazuje, ze zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowa¢ wymagania
dotyczace archiwizacji dokumentacji zadan, niezaleznie od nosnika, na ktérym jest
ona zapisana oraz opracowaC zasady archiwizacji i sprawowania pieczy nad
dokumentacjgq zadan doradczych oraz zasady jej udostepnienia, w tym takze
osobom spoza organizacji co wynika ze standardow audytu 2330.A2 i 2331.C1.
(akta kontroli str. 3626-3630, 3707-3708)

15. W latach 2020-2024 wtadze Uczelni nie zapewnity przekazania przez kierownika
MZ do GUS rocznego sprawozdania K-02 z dziatalno$ci muzeum i instytucii
paramuzealnej, dotyczacego dziatalnosci tej jednostki, co byto niezgodne art. 30 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, zgodnie
z ktorym podmioty gospodarki narodowej sg obowigzane do przekazywania
nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikow zgodnie
z programem badan statystycznych statystyki publicznej''!.

(akta kontroli str. 2086-2095, 2096)

W udzielonych wyjasnieniach Rektor podata, ze MZ nie przekazywato do GUS
rocznego sprawozdania K-02, gdyz posiada status jednostki wewnetrznej wydziatu
Uczelni i jako takie nie podlega samodzielnemu obowigzkowi sprawozdawczemu
w zakresie statystyki.

(akta kontroli str. 2096)

NIK nie podziela stanowiska Rektora wyrazonego w zlozonym wyjasnieniu i zwraca
uwage, ze w okresie objetym kontrolg dyrektor dziatajagcego w Uczelni MUAM
bedacym jednostkg ogdlnouczelniana, przekazat do GUS ww. sprawozdania.
Wprawdzie Rektor w ztozonym wyjasnieniu podata, ze dyrektor Muzeum
przekazywat ww. sprawozdania ,z daleko posunietej ostroznosci’, jednak
obowigzek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej,
obejmuje m.in. jednostki organizacyjne niemajagce osobowosci prawnej, a wiec
rowniez takie, ktore nalezg do innych podmiotow, w tym np. do wyzszej uczelni
publicznej, gdy prowadzg dziatalno$¢ objetgq sprawozdawczoscig statystyczna.
Podkresli¢ nalezy, ze obowigzkiem sprawozdawczym objete sg wszystkie muzea
(tacznie z oddziatami) oraz jednostki o charakterze paramuzealnym. Zakresem
badania objete sg: dziatalno$¢ wystawiennicza, kulturalno-edukacyjna i wydawnicza,
infrastruktura i wyposazenie obiektow, konserwacja i digitalizacja zbiorow oraz
osoby zatrudnione2. Skoro w strukturze UAM funkcjonujg muzea, to objete sg one
obowigzkiem sktadania sprawozdan statystycznych.

(akta kontroli str. 2086-2095, 2096)

16. W sprawozdaniu GUS K-02 z dziatalno$ci muzeum i instytucji paramuzealnej,
dotyczacym dziatalnosci MUAM w 2021 r. podano, ze nie posiadato ono zbiordw
muzealnych, pomimo ze faktycznie dysponowato ono takimi zbiorami, co wynika
zarbwno ze sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci Muzeum za 2021 r. jak
i z tresci sprawozdan K-02 sporzadzonych za 2020 rok oraz za rok 2022.

(akta kontroli str. 1981-1990, 2087-2098, 2090-2091, 2092-2093, 2094-2095)

W ztozonych wyjasnieniach b. pracownik MUAM, ktory sporzadzit ww. sprawozdanie
podat, ze niewykazanie w nim zbioréw byto spowodowane omytka.

(akta kontroli str. 2103-2104)

1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystyki publicznej na lata: 2020-2023
(Odpowiednio: Dz. U. z 2019 r. poz. 2366; Dz. U. z 2020 r. poz. 2062; Dz. U. z 2021 r. poz. 2303; Dz. U. z 2022
poz. 2453; Dz. U. z 2023 poz. 2747).

112 https://statystykamuzeow.pl/posty/gus_dane_2020 (dostep: 28.03.2024).
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17. W 2017 r. w sktad Rady Muzealnej MUAM!13 Rektor UAM powotat siedem o0séb,
pomimo ze zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 regulaminu MUAM'4, organ ten
powinien sktada¢ sie¢ z szeSciu osob'5, tj. wiasciwego prorektora, dyrektora
Muzeum, dwoch nauczycieli akademickich oraz dwoch oséb legitymujacych sie
duzym doswiadczeniem muzealnym. Poza tymi osobami Rektor powotat takze
b. dyrektora Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego nalezacego
do Fundacji UAM.

(akta kontroli str. 2004-2007, 2009-2014)

W ztozonych wyjasnieniach, dyrektor MUAM podat, ze byto to spowodowane
,LokolicznoSciami merytorycznymi konkretnego etapu, na jakim znalazt si¢ proces
organizacyjny ksztattowania si¢ Muzeum”.

(akta kontroli str. 2099)

Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie stanowig uzasadnienia dla dziatan niezgodnych
w postanowieniami obowigzujacego regulaminu MUAM.

18. W okresie od 7 kwietnia 2016 .16 do 30 czerwca 2022, pracownicy MUAM byli
zatrudnieni na stanowiskach inzynieryjno-technicznych''’, gdyz zatrudnienie w tej
jednostce pracownikdéw na stanowiskach muzealnych stato sie mozliwe dopiero po
wprowadzeniu z dniem 30 marca 2022 r. odpowiednich zmian w obowigzujgcym
w Uczelni regulaminie wynagradzania''®. Niewprowadzenie przed tg datg
do obowigzujgcego w Uczelni regulaminu  wynagradzania'®®  zapiséw
umozliwiajacych zatrudnienie w MUAM pracownikow muzealnych stanowito
naruszenie kryterium rzetelno$ci.
(akta kontroli str. 1197-1231, 1232-1274, 1275-1317, 1957, 1997-2003, 2099, 2106,
2107, 2116, 2117)

W zlozonych wyjasnieniach, prorektor Uczelni ds. kadr i rozwoju podat, co
nastepuje:

,Mozliwos¢ zatrudniania w grupie pracownikdw muzealnych wprowadzono
po pojawieniu sie realnej perspektywy oddania do dyspozycji jednostki
organizacyjnej dziatajacej pod nazwg MUAM przestrzeni na ekspozycje statg w
Collegium luridicum, po spodziewanym wtedy przeniesieniu zaktadow, katedr
i Biblioteki Wydziatu Prawa i Administracji do remontowanego przysztego Collegium
Rubrum. Zatozono, iz spodziewane takie przeniesienie umozliwia intensyfikacje
przygotowan do remontu i urzadzenia pomieszczen przeznaczonych na potrzeby
Muzeum. Przyjeto wtedy, ze mozliwo$¢ zatrudniania w grupie pracownikow
muzealnych umozliwi pozyskanie do pracy w UAM osob z doswiadczeniem
zdobytym w renomowanych muzeach niezbednym do projektowania i organizacji
przede wszystkim statych, ale i czasowych wystaw.”

(akta kontroli str. 2106, 2116)

Zdaniem NIK, wyjadnienia te nie stanowig uzasadnienia dla opo6znienia
w stworzeniu w Uczelni mozliwosci zatrudnienia w MUAM pracownikdéw

"3 Organ wymieniony w § 6 ust. 2 Regulaminu MUAM stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr
502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.

114 Zatacznik do Zarzadzenia nr 502/2015/2016 Rektora UAM z dnia 7 kwietnia 2016 r.

115 Wiasciwy prorektor UAM, dyrektor Muzeum, dwdch nauczycieli akademickich zatrudnionych w UAM oraz
dwie osoby legitymujace sie duzym do$wiadczeniem muzealnym.

116 Data utworzenia MUAM.

"7 Starszy technik 1/1 etatu — od 18 kwietnia 2016 do 30 czerwca 2019 r., zastepca dyrektora 1/1 etatu —
od 1 maja 2018 r. do 30 czerwca 2022 r., specjalista 1/1 etatu — od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.
specjalista ¥z etatu a nastepnie 1/1 etatu — od 6 pazdziernika 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.

118 Zarzadzenie nr 194/2021/2022 Rektora UAM z dnia 30 marca 2022 r. (zat. nr 9 do regulaminu wynagradzania
— tabela stanowisk pracy, wymagan kwalifikacyjnych, miesiecznych minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego muzealnikéw).

19 Dotyczy regulaminu wynagradzania wprowadzonego w Uczelni Zarzadzeniem nr 348/2018/2019 Rektora
UAM z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikow UAM.
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muzealnych. Zgodnie z treSciq sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci tej
jednostki prowadzonej w latach 2019-2023, MUAM prowadzito ozywiong dziatalnos$¢
merytoryczng we wszystkich obszarach przewidzianych w ww. Regulaminie
z wyjatkiem udostepniania muzealiow na statej ekspozycji, a zakres zadan
zatrudnionych w tej jednostce pracownikow nie dotyczyt jedynie zadan
technicznych, na co wskazuje m.in. wniosek dyrektora MUAM z dnia 20 lutego
2018 r. do prorektora Uczelni o zatrudnienie adiunkta w celu realizacji zadan
merytorycznych dotyczacych m.in. organizacji wystaw czasowych.

(akta kontroli str. 1979-1990, 1998, 1999, 2000-2003, 2005-2007, 2016-2019, 2115)

Jedng z konsekwencji ww. braku mozliwosci zatrudnienia w MUAM muzealnikow byt
stan, w ktorym niezatrudniony na stanowisku etatowym dyrektor Muzeum oraz
zatrudniony w nim na peten etat zastepca dyrektora od 1 maja 2018 r.
do 30 czerwca 2022 r., kierowali pracg poczatkowo jednego, a nastepnie dwdch
pracownikow  zatrudnionych na  stanowiskach  inzynieryjno-technicznych.
Po wprowadzeniu z dniem 30 marca 2022 r. ww. zmian w regulaminie
wynagradzania Uczelni, pracownicy Muzeum zostali z dniem 1 lipca 2022 r.
zatrudnieni na stanowiskach: adiunkta (poprzednio zastepca dyrektora), kustosza
(poprzednio specjalista) oraz kustosza dyplomowanego (poprzednio specjalista).
(akta kontroli str. 1197-1231, 1232-1274, 1275-1317, 1957, 1998, 2000-2001, 2002-
2003, 2027-2029, 2035, 2037, 2038, 2109-2113)

19. Rektor powotat pisemnie do Rady MUAM kadencji 2020-2024 trzy osoby
legitymujace sie duzym doswiadczeniem muzealnym oraz czworo przedstawicieli
szkot dziedzinowych'20, pomimo ze zgodnie z § 7 regulaminu MUAM'21, do sktadu
tego organu powinien zosta¢ takze powotany w ten sam sposob przedstawiciel
Szkoty Nauk Przyrodniczych'22,

(akta kontroli str. 2018, 2020-2026, 2033, 2099)

W ztozonych wyjasnieniach, Dyrektor MUAM podat, Zze brak dokumentow
dotyczacych powotan wynika z niedopatrzenia oraz wyjasnit, ze przedstawiciel
Szkoty Nauk Przyrodniczych zostat powotany do Rady Muzeum, ale nominacja ta
nie miata formy pisemnej. Dyrektor MUAM zadeklarowat ztozenie wniosku do
Rektora o uzupetnienie brakujacych dokumentow.

(akta kontroli str. 2099)

20. Zastepca dyrektora MUAM nie udokumentowat ustalenia warto$ci zamdwienia
dotyczacego opracowania na potrzeby MUAM koncepcji zagospodarowania
przestrzeni wraz z aranzacjq ekspozycji i wykonaniem programu funkcjonalno-
uzytkowego'23, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 ,Zasad udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro w UAM'24” zgodnie z ktérym
kierownik jednostki organizacyjnej'?® jest zobowigzany do udokumentowania
przeprowadzenia czynno$ci majacych na celu gospodarne, celowe i oszczedne

120 Powotania pisemne z dnia 14 grudnia 2020 r.

121 Zatacznik do ww. Zarzadzenia nr 34/2020/2021 Rektora UAM.

122 \V za$wiadczeniu z dnia 16 grudnia 2020 r. dziekan Wydziatu Biologii UAM stwierdzit, ze przedstawicielem
Szkoty Nauk Przyrodniczych w Radzie MUAM jest dr Andrzej Nowosad - emerytowany pracownik naukowo-
dydaktyczny Zaktadu Zoologii Systematycznej UAM. Osoba ta uczestniczyta w posiedzeniu Rady Muzeum
w dniu 18 grudnia 2020 r., w trakcie ktérego zaopiniowano pozytywnie powierzenie funkcji dyrektora Muzeum
prof. ucz. dr. hab. Andrzejowi Gulczyrfiskiemu.

123 Dotyczy umowy nr ZP/2950/U/18 z dnia 28 lutego 2019 1.

124 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Rektora UAM nr 116/2009/2010 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaméwien Publicznych, Regulaminu Prac Komisji Przetargowej oraz zasad
udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro; Zarzadzeniem Rektora UAM
nr 330/2013/2014 z 12 wrze$nia 2014 r. wystepujaca w tresci zarzadzenia kwote ,14.000 euro” zastgpiono kwotg,
,30.000 euro”. Dalej: Zasady udzielania zaméwien.

125 Dyrektor MUAM.
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wydatkowanie $rodkéw publicznych, w tym ustalenia wartosci zamoéwienia'2s.
Ponadto ww. pracownik MUAM zamiescit we wniosku o udzielenie ww. zamowienia
z dnia 28 listopada 2018 r. bfedng informacje o dacie ustalenia warto$ci
szacunkowej zamowienia.

(akta kontroli str. 836-891, 892, 2084, 2085, 2623-2627)

Byly zastepca dyrektora MUAM, ktory podejmowat czynnosci dotyczace
postepowania w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia, w ztozonych
wyjasnieniach podat, ze nie przygotowat notatki dotyczacej ustalenia wartosci
zamowienia, gdyz, w jego ocenie, nie byto to wowczas wymagane, a zamieszczenie
we wniosku o udzielenie zamdwienia btednej daty ustalenia warto$ci szacunkowej
zamowienia byto wynikiem omyiki.
(akta kontroli str. 2084)
21. Petnigcy obowigzki dyrektora MUAM, w protokole odbioru Il etapu realizacji
przedmiotu zamowienia z dnia 17 grudnia 2019 r. dotyczacego opracowania na
potrzeby MUAM koncepcji zagospodarowania przestrzeni wraz z aranzacjg
ekspozyciji i wykonaniem programu funkcjonalno-uzytkowego, potwierdzit, ze etap
ten zostat zrealizowany zgodnie z umowg z dnia 28 lutego 2019 r.127, pomimo Ze nie
byto do tego faktycznej podstawy, gdyz sporzadzony przez wykonawce program
funkcjonalno-uzytkowy (PFU), wbrew postanowieniom tej umowy'28, nie zawierat
pozytywnej opinii konserwatorskiej'29 dotyczacej PFU oraz opracowania systemu
instalacji przeciwpozarowych opartego na ekspertyzie technicznej z zakresu
ochrony przeciwpozarowej'®0. Wykonawca, po protokolarnym potwierdzeniu
prawidtowego wykonania zlecenia, wystawit fakture za wykonanie Il etapu zlecenia
na kwote 73,8 tys. zt, na podstawie ktdrej Uczelnia dokonata zaptaty wynagrodzenia.
Na odwrocie faktury zostata naniesiona podpisana przez p.o. dyrektora MUAM
adnotacja o zrealizowaniu zamdwienia zgodnie z zawartg umowa.
(akta kontroli str. 2050, 2636, 2227-2284, 2285-2295, 2390-2512, 2601-2617, 2637-
2638, )

W ztozonych wyjasnieniach, dyrektor MUAM podat, ze sprawy dotyczace realizacji
tego zamoéwienia prowadzit dwczesny zastepca dyrektora, ktdrego zapewnienie
o kompletno$ci wykonanej przez wykonawce dokumentacji, dato mu podstawe do
potwierdzenia wiadciwego wykonania Il etapu realizacji ww. umowy. Dyrektor
Muzeum wyjasnit tez, ze w odniesieniu do instalacji przeciwpozarowej, na
dwczesnym etapie projekt mogt obejmowac jedynie wytyczne dotyczace ochrony
przeciwpozarowej ujete w PFU na str. 71. Dyrektor MUAM w ztozonym wyjasnieniu
nie odnidst sie do niepozyskania przez wykonawce pozytywnej opinii
konserwatorskiej dla PFU.

(akta kontroli str. 2098, 2100)

Zdaniem NIK, fakt nadzorowania realizacji ww. zamowienia przez 6wczesnego
zastepce dyrektora MUAM, nie zdejmuje z dyrektora tej jednostki odpowiedzialno$ci
za potwierdzenie wiasciwego wykonania zamoéwienia przez wykonawce,
co nastapito pomimo braku do tego podstawy.

22. Obowigzujace w Uczelni zasady umarzania wartosci ksiegowej eksponatow
muzealnych pozwalaty na catkowite i jednorazowe zamortyzowanie ich warto$ci.
Specyfika tych $rodkéw trwatych nie pozwala na zmniejszenie ich wartoSci

126 Zgodnie z § 7 ust. 13 ,Regulaminu zaméwien publicznych w UAM”, w zwigzku z § 3 ust. 4 ,Zasad udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro w UAM”.

127 Nr ZP/2950/U/18.

128 Zat. nr 4.

129 Qpinia konserwatorska z dnia 27 grudnia 2019 r. dotyczyta jedynie koncepcji zagospodarowania przestrzeni
wraz z aranzacjg ekspozycji.

130 Ekspertyza techniczna z zakresu ochrony ppoz. dla budynku Muzeum Uniwersytetu im. A. Mickiewicza na
terenie UAM w Poznaniu zostata opracowana dopiero w styczniu 2022 r.
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na skutek uzywania lub uptywu czasu. Powyzsze, zdaniem NIK, stanowito

naruszenie kryterium rzetelno$ci.
(akta kontroli str. 1318-1320, 1321-1345, 1346-1369, 1370-1393, 1394-1412, 2046-
2047)

Z tresci postanowien aktualnej ,Polityki rachunkowosci” UAM (stanowigcej zatgcznik
do Zarzadzenia nr 404/2023/2024 Rektora UAM z dnia 19 grudnia 2023 r.) wynika,
ze zbiory eksponatow muzealnych i inne dobra kultury ewidencjonowane sg
w Uczelni jak srodki trwate o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i wykorzystywane na potrzeby
jednostki oraz ze podlegajg one ewidencii ilosciowo-wartosciowe] i amortyzowane
sq jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania bez wzgledu na warto$¢
poczatkowq'3!. Natomiast w ocenie NIK, tego typu eksponaty muzealne nie powinny
podlega¢ jednorazowej amortyzacji, gdyz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy
0 rachunkowo$ci wartos¢ poczatkowg $rodkéw trwatych zmniejszajg odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich
warto$ci na skutek uzywania lub uptywu czasu. Z kolei wedtug art. 32 ust. 2 tej
ustawy, przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjne;
uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego. W przypadku
eksponatow muzealnych, okres ekonomicznej uzytecznosSci nie powinien by¢
ograniczony, gdyz specyfika wykorzystania takiego srodka trwatego nie pozwala na
dopuszczenie do jego zuzycia np. poprzez podejmowanie zabiegow
konserwacyjnych lub stosowanie szczegdlnych sposobdw zabezpieczenia ich stanu.
Przyktadowo, do eksponatow muzealnych Muzeum Ziemi, ktore zostaty catkowicie
i jednorazowo zamortyzowane, nalezaty: meteoryt ,MEMORSS™32 o0 poczatkowe;
wartosci inwentarzowej wynoszacej 922,4 tys. zt i aktualnej wartosci rynkowej
w wysokosci 1 115,0 tys. zt oraz meteoryt ,Rudy’3 o poczatkowej wartosci
inwentarzowej 208,8 tys. zt i wartosci rynkowej w wysokosci ok. 540 tys. zt.

(akta kontroli str. 1394-1412, 1975, 2045, 2046)

W ztozonym wyjasnieniu Kanclerz Uczelni podat, ze obowigzujace w Uczelni zasady
umarzania warto$ci ksiegowej eksponatow pozwalajg na catkowite i jednorazowe
zamortyzowanie ich warto$ci. Kanclerz wyjasnit tez, co nastepuie:

,Zgodnie z art. 411 ust. 2 UPSWIN, $rodki trwate oraz wartoSci niematerialne
I prawne w uczelni publicznej podlegajg amortyzacji na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, z wyjatkiem budynkéw i lokali oraz obiektow inzynierii
ladowej i wodnej, ktdrych warto$¢ podlega odpisom umorzeniowym. W oparciu
o ustawe o rachunkowosci w Uczelni ewidencjonowane sg srodki trwate nabyte lub
wytworzone we wtasnym zakresie, [...] przez co rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwate
I zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci diuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby UAM. Uczelnia
amortyzuje aktywa trwate metodg liniowg lub degresywng od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uruchomieniu i przekazaniu do uzytkowania oraz
jednorazowo zgodnie ze stawkami amortyzacji zatwierdzonymi przez Rektora dla
kazdego roku.

Odnoszac sie do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia

2010r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych'34 oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkoéw Trwatych,

131 Pkt 4.2. Ten sposob umarzania warto$ci ksiegowej muzealiéw, zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez
Kwestora Uczelni obowigzywat takze przed zamieszczeniem w ,Polityce rachunkowosci” ww. regulacii.

132 Nr $rodka trwatego: Eks/000246.

133 Nr $rodka trwatego: Eks/000211.

134 KST.
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aktywa trwate dzielg sie na $rodki trwate wedtug klasyfikacji GUS w grupach, dla
ktérych stosuje sie amortyzacje roztozong w czasie. Z uwagi na brak zdefiniowania
W Ww. przepisach wyposazenia amortyzowanego jednorazowo w momencie
przyjecia do uzywania oraz brak ujecia meteorytu w wykazie PKWiU'3% Uczelnia
klasyfikuje wyodrebniong grupe srodkow trwatych posiadajaca numeracje ,Eks”, nie
stanowigcq eksponatu muzealnego w rozumieniu ustawy o muzeach, jako
wyposazenie. Wyposazenie, w sktad ktérego wchodzi wyodrebniona grupa rzeczy
ruchomych, nazwanych ,Eksponaty”, umarzane jest zgodnie z przyjetymi stawkami
amortyzacji zatwierdzonymi przez Rektora jednorazowo w 100% w momencie
przyjecia do uzywania. Uczelnia dla swoich potrzeb zastosowata odrebng numeracje
dla wyposazenia uznanego za historyczne wazne dla Uczelni lub pamigtkowe, aby
nie dopuscic¢ do ich utraty w drodze likwidacji czy sprzedazy.”

Kanclerz podat tez, ze Uczelnia sporzadza roczne sprawozdanie finansowe
w oparciu o dane historyczne, a nie w oparciu o wartosci rynkowe, a ,rzeczy
ruchome” ujete w grupie ,Eksponaty” nie majg charakteru muzealiow, dla ktérych
stosuje sie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP136, jak rowniez nie
ma zastosowania rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 18 kwietnia 1964 .
w sprawie prowadzenia inwentarza muzealiow'’. Kanclerz  wskazat
w wyjasnieniach, ze skutkiem takiego stanu rzeczy jest wytaczenie w Uczelni
stosowania rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2014 r. Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego w sprawie zabezpieczenia zbiorow muzeum przed
pozarem, kradzieza i innym niebezpieczeristwem grozacym ich zniszczeniem
lub utratg'3® oraz przepiséw ustawy o muzeach, z ktdrej wynika, ze muzealiami
sq rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce witasno$¢ muzeum i wpisane
do inwentarza muzealiow.

(akta kontroli str. 2039)

Zdaniem NIK, ztozone przez Kanclerza Uczelni wyjasnienia objasniajg szczegdtowo
obowigzujace w Uczelni zasady umarzania Srodkdéw trwatych zaliczonych
do wyodrebnionej grupy ,eksponatdow” i przyczyne nietraktowania ich w Uczelni jako
,muzealiéw” (w znaczeniu okreslonym w ustawie o muzeach'3). W wyjasnieniach
tych nie uzasadniono jednak nieuwzglednienia w Polityce rachunkowosci Uczelni
specyfiki ww. ,eksponatow” wynikajacej z konieczno$ci zapewnienia im szczegoine;
ochrony i zabezpieczenia przed zmniejszaniem sig ich warto$ci np. poprzez
stosowanie zabiegbdw konserwatorskich. W wyja$nieniach nie podano tez, z jakie]
przyczyny, wbrew przepisowi art. 32 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy ustaleniu
okresu amortyzacji i stawki amortyzacyjnej eksponatdbw muzealnych nie
uwzgledniono okresu ekonomicznej uzytecznosci tych przedmiotow, ktory
w ich przypadku nie powinien by¢ czasowo limitowany.

NIK nie podziela zaprezentowanego w wyjasnieniach stanowiska Uczelni, zgodnie
z ktorym cenne dobra kultury, przeznaczone do wieloletniego udostepniania
w MUAM oraz w Muzeum Ziemi, powinny podlega¢ jednorazowej i catkowitej
amortyzacji podobnie jak inne $rodki trwate, takie jak meble lub sprzet komputerowy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze niektére z nalezacych do Uczelni eksponatow

135 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1676)

136 Dz. U. 22020 . poz. 342.

137 Dz. U. 1964 nr 17 poz. 101 ze zm.

138 Dz. U. 2014 poz. 1240.

139 Art. 21 ust. 1.
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0 charakterze muzealnym, takie jak eksponowane w Muzeum Ziemi meteoryty,
posiadajg nie tylko bardzo wysokg wartos¢ rynkowa, ale takze wysokg poczatkowg
warto$¢ inwentarzowa.

23. W okresie objetym kontrolg od uzytkownikow bibliotek nalezacych do sieci
biblioteczno-informacyjnej UAM pobierano optate w wysokosci 12 zt z tytutu zapisu
i aktualizacji konta bibliotecznego na rok akademicki'4?, pomimo ze postanowienia
zarowno UPSWIN jak i ustawy o bibliotekach nie dajg do tego podstawy prawne;.
taczna wysoko$¢ opfat pobranych z tego tytutu, w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2023 r. wyniosta 1 056,7 tys. zt.141

(akta kontroli str. 2978-2979, 2983-2987, 2991-2993)

W ztozonych wyjasnieniach, Rektor podata, co nastepuije:

,Biblioteki pobierajg optaty na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach. Biblioteki, ktorych organizatorami sg ministrowie i kierownicy
urzedow centralnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, sg ogdinie dostepne
| bezptatne, mogq jednak - zgodnie z ustawg - pobiera¢ opfaty za okreslone ustugi.
Biblioteki naukowe, ktorych organizatorami sg szkoty wyzsze, pobierajg opfaty
z tytutu zapisu i/lub aktualizacji konta bibliotecznego w oparciu o przyjeta w tym
zakresie polityke uczelni. Biblioteki m.in. poznanskich uczelni publicznych od korica
lat 90. XX wieku zrzeszone sg w Poznanskiej Fundacji Bibliotek Naukowych.
W ramach Fundacji studenci, doktoranci i pracownicy danej uczelni - na zasadach
ustalonych przez poszczegdlne biblioteki - majg dostep takze do zasobow innych
bibliotek akademickich. Z tytutu zapisu i aktualizacji konta bibliotecznego w UAM,
podobnie jak w innych poznanskich uczelniach, pobierana jest od wszystkich optata
w wysoko$ci 12 zt (na rok akademicki)”.

(akta kontroli str. 2978-2979)

Zdaniem NIK, przepisy wymienionej w tych wyjasnieniach ustawy nie dajg podstawy
do pobierania od uzytkownikéw BU optat z tytutu wpisowego. Zgodnie z art. 14 ust.
2 tej ustawy, w bibliotece nalezacej do wyzszej uczelni publicznej, w ramach
prowadzonej przez nig dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy, optaty mogg
by¢ pobierane: za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz
wypozyczenia migdzybiblioteczne; za wypozyczenia materiatow audiowizualnych;
w formie kaucji za wypozyczone materialy biblioteczne; za niezwrdcenie w terminie
wypozyczonych materiatow bibliotecznych; za uszkodzenie, zniszczenie Iub
niezwrdcenie materiatow bibliotecznych. Jest to zamkniety katalog ustug, za ktére
biblioteki mogq pobiera¢ opfaty, z dodatkowym zastrzezeniem, ze wysoko$¢ optat,
o ktorych mowa w ust. 2, nie moze przekracza¢ kosztow wykonania ustugi, a wiec
nie jest to dziatalnos¢ zarobkowa. Pobieranie optat z tytutu zapisu ilub aktualizacii
konta bibliotecznego w oparciu o przyjetq w tym zakresie polityke uczelni jest
nieuprawnione, gdyz do pobierania takiej optaty nie ma upowaznienia ustawowego.
Jezeli bytaby to optata za mozliwo$¢ korzystania z zasobow innych bibliotek, tzw.
wypozyczenia miedzybiblioteczne, to jest ona dopuszczalna ale nie mozna okresli¢
jej wysokosci w oderwaniu od rzeczywiscie poniesionych kosztéw takiego
wypozyczenia i nie moze ona by¢ pobierana od wszystkich bez wzgledu na to czy
z takiego prawa korzystaja, czy nie.

24. Optaty pobierane przez BU od 4 listopada 2020 r. na podstawie ,Wykazu opfat
BU”, nie zostaty ustalone zarzadzeniem Rektora UAM, co stanowito naruszenie § 20
regulaminu BU, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 26/2020/2021 Rektora UAM

140 Dalej: wpisowe.

41 W latach: 2019-2023 faczna liczba przypadkéw pobrania przez Uczelnie od czytelnikéw bibliotek UAM
,wpisowego” oraz taczna wysoko$¢ pobranych z tego tytutu w poszczegoinych latach optat, wyniosta
odpowiednio: 22 277 przypadkéw (267,3 tys. zt), 13 123 przypadkéw (157,5 tys. zt), 18 385 przypadkéw (220,6
tys. zt), 17 253 przypadkow (207,0 tys. zt), 17 018 przypadkow (204,2 tys. zt).
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z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu BU oraz regulaminu
systemu biblioteczno-informacyjnego. Laczna wysokos¢ tych optat pobranych przez
BU w latach 2021-2023 wyniosta 1 246,3 tys. zt142.

W ztozonych wyjasnieniach, Rektor podata, co nastepuije:

,W momencie wejscia w zycie Zarzadzenia nr 26/2020/2021 Rektora UAM z dnia
4 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu BU oraz regulaminu
systemu biblioteczno-informacyjnego obowigzywat wykaz optat wprowadzony na
podstawie decyzji Rektora UAM prof. Andrzeja Lesickiego z dnia 18 czerwca
2018 roku. W poprzednich latach nie wydawano w tej sprawie zarzadzen. Wymaog
ustalania wykazu optat zarzadzeniem rektora pojawit sie w regulaminie BU,
wprowadzonym ww. Zarzadzeniem, i faktycznie winien by¢ zrealizowany, co
W najblizszym czasie zostanie naprawione.”

(akta kontroli str. 1034-1046, 2979)

25. W okresie objetym kontrolg wiadze Uczelni nie zapewnity mozliwo$ci naliczania
czytelnikom bibliotek nalezacych do systemu biblioteczno-informacyjnego UAM
optaty za kazdy dzien opoOznienia w przypadku przekroczenia daty zwrotu
materiatow bibliotecznych.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg przepisami wewnetrznymi
Uczelni, 1. ustalonym przez Rektora wykazem optat dla BU oraz ustalonymi przez
wltadze wydziatéw i fili optatami dla dziatajacych w tych jednostkach bibliotek,
a takze punktu 29 ,Regulaminu systemu biblioteczno-informacyjnego™43, za kazdy
dzien przekroczenia przez czytelnika terminu zwrotu materiatdw bibliotecznych
powinna zostaC naliczona optata w wysokosci 30 gr. Poniewaz wykorzystywany
przez wszystkie ww. biblioteki komputerowy system biblioteczny HORIZON,
w okresie objetym kontrolg nie pozwalat na naliczanie ww. optat za: dni ustawowo
wolne od pracy, dni wolne od pracy w UAM, dni, w ktérych biblioteki nie mogq
funkcjonowaé z powodu zdarzen losowych'4, badz organizacyjnych45,
a reczne uzupetnianie jakichkolwiek optat za niezwrécone ksigzki byto niemozliwe,
naliczane czytelnikom optaty z tytulu nieterminowego zwrotu materiatow
bibliotecznych mogty by¢ w sposéb systemowy zanizane w stosunku do wymagan
okreslonych w ww. regulacjach wewnetrznych, zgodnie z ktdrymi nie byto wyjatkdéw
od zasady koniecznego naliczania optat za kazdy [kalendarzowy] dzien
opo6znionego zwrotu ww. materiatow.

(akta kontroli str. 1047-1054, 2976, 2983-2987, 2990-2993, 2997)

W ztozonych wyjasnieniach, Rektor podata, co nastepuije:

W 2018 roku ulegt zmianie Regulamin korzystania z systemu biblioteczno-
informacyjnego — w miejsce dotychczasowego postanowienia: ,Wszyscy czytelnicy
sq zobowigzani do terminowego zwrotu materiatow bibliotecznych. Za przekroczenie
daty zwrotu biblioteki pobierajg optate naliczang za kazdy dzien zwioki”,
wprowadzono postanowienie: ,\Wszyscy czytelnicy sg zobowigzani do terminowego
zwrotu materiatow bibliotecznych. Za przekroczenie daty zwrotu biblioteki pobierajq
opfate naliczang za kazdy dzien opdznienia". Na wdrozenie wprowadzonych zmian
[...] nie do konca pozwolit przestarzaty i ograniczony w swych funkcjonalno$ciach
system biblioteczny Horizon. Umozliwi to w petni, wdrazany w najblizszym czasie

142 W tym: 1) z tytutu wpisowego oraz aktualizacji konta bibliotecznego, odpowiednio: 126,8 tys. zt, 95,7 tys. zi,
87,6 tys. zt, 2) z tytutu pozostalych optat ogéinych, odpowiednio: 79,2 tys. zt, 339,6 tys. zt, 233,9 tys. zi, 3)
z tytutu optat za drukowanie i kserografowanie oraz za ustugi mikrofilmowania i digitalizacji, odpowiednio: 9,2 tys.
zt, 9,1 tys. zt, 8,7 tys. z4, 4) za ustugi introligatorsko-konserwatorskie, odpowiednio: 87,5 tys. zt, 67,4 tys. zt, 100,5
tys. zt, 5) za ustugi wypozyczeni miedzybibliotecznych dla uzytkownikéw spoza UAM, odpowiednio: 0,6 tys. z,
0,4 tys. zt, 0,3 tys. zt.

143 Zatacznik do Zarzadzenia nr 257/2021/2022 Rektora UAM z dnia 6 wrze$nia 2022 r.

144 Np. brak pradu, brak dostepu do Internetu.

145 Np. koniecznos¢ przeprowadzenia skontrum.
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w ramach programu MKiDN ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata
2021-2025"146, system nowej generacji Alma”.
(akta kontroli str. 2972-2973, 2974-2975)

26. Ksiegi rachunkowe UAM w zakresie nalezno$ci bibliotecznych byty prowadzone
z naruszeniem art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.:

26.1. Do dnia 1 stycznia 2023 r. nie wyksiegowano z ewidencji ksiegowej UAM
w Poznaniu przedawnionych naleznosci od czytelnikow z lat 2017, 2018 i 2019
w kwotach wynoszacych odpowiednio 363,3 tys. zt, 298,7 tys. zt i 229,9 tys. z}, co
byto niezgodne z art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty'7.

Kwestor wyjasnita, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci aktywa
| pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy oraz, Zze z uwagi na
dziatania zmierzajace do zamknigcia ksigg wprowadzane sg ksiegowania dotyczace
2023 r.

NIK wskazuje, ze co prawda, ksiegowania dotyczace roku 2023 r. sg wprowadzane
dopiero w 2024 r. to jednak termin przedawnienia tego rodzaju naleznosci uptywa po
trzech latach od daty ich powstania'48, tj. w przypadku roku 2017, przedawnione
nalezno$ci winny by¢ wyksiegowane juz na dzien 1 stycznia 2021 r., w przypadku
roku 2018 — na dzien 1 stycznia 2022 r., a w przypadku roku 2019 — na dzien
1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 10955-11081)

26.2. Naleznosci od czytelnikéw za lata 2017-2019 zostaty w ewidenciji ksiegowej
UAM w Poznaniu ujete dopiero w dniu 31 grudnia 2019 r., pomimo iz zgodnie z art.
6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Przyczyng
takiego dziatania byt fakt, ze nie egzekwowano od Dyrektora Biblioteki
Uniwersyteckiej w Poznaniu informacji o stanie naleznosci bibliotecznych, co
skutkowato tym iz w latach wczesniejszych nie byly one w ogéle ujmowane
w ksiegach rachunkowych Uniwersytetu.

Kwestor wskazata, ze nie przypomina sobie powodoéw dla ktdrych nie
wyegzekwowano informacji o stanie nalezno$ci od czytelnikow.

(akta kontroli str. 10955-11084)

W ocenie NIK brak podejmowanych przez pracownikow UAM dziatan w celu
wyegzekwowania od Dyrektora Biblioteki Uniwersyteckiej informacji o stanie
naleznosci bibliotecznych miat wptyw na nierzetelne prowadzenie w tym zakresie
ksiag rachunkowych UAM w Poznaniu oraz skutkowat niepodejmowaniem w tym
zakresie dziatan windykacyjnych, co doprowadzito do przedawnienia ww. nalezno$ci
na taczng kwote 891,8 tys. zt.

16 Kierunek Interwencji 1.2. Budowa ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej poprzez zintegrowany system
zarzadzania zasobami bibliotek.

47 Powyzsze kwoty byly nizsze od progu istotnosci okreslonego w Polityce rachunkowosci UAM (stanowiacej
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 404/2023/2024 Rektora UAM z dnia 19 grudnia 2023 r., a uprzednio zatacznik
nr 1 do Zarzadzeh Rektora: nr 282/2022/2023 z dnia 14 grudnia 2022 r., nr 163/2021/2022 z dnia 31 grudnia
2021 r., zarzadzenia nr 38/2020/2021 z dnia 28 grudnia 2020 r.), ktdrego wysoko$¢ zostata okreslona na 0,5 %
przychoddw ze sprzedazy wykazanych w ,rachunku zyskow i strat” za rok poprzedni. W dalszej czesci wyzej
wskazany prog istotnosci bedzie nazywany progiem istotno$ci przyjetym w Polityce rachunkowosci UAM.

148 Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej REGON
wiadze Uczelni zgtosity tylko jeden — przewazajacy rodzaj wykonywanej dziatalnosci
i nie zaktualizowaty informacji zawartych w rejestrze REGON, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 3-5 ustawy o statystyce publiczne;.

Pomimo, iz pierwsza Rada Uczelni zostata powotana w 2019 r. na zasadach
okreslonych w UPSWIN, to jeszcze w tym samym roku, pomimo braku ustawowego
upowaznienia, podjeta uchwaty dotyczace: wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i pensum dydaktycznego rektora UAM.

Ustalone w 2019 r. wzory o$wiadczen o spetnianiu przez kandydata do objecia
funkcji kierowniczych w UAM wymagan wynikajacych z UPSWIN nie zawieraty
wymaganego oswiadczenia, ze kandydat nie pracowat w organach bezpieczenstwa
PRL i nie petnit w nich stuzby ani z nimi nie wspdtpracowat. Brak takich informacii
stwierdzono w tresci wszystkich 28 objetych badaniem oswiadczen. Ponadto,
ustalone w 2020 r. i 2024 r. wzory o$wiadczen dla kandydatow na rektora, cztonka
senatu oraz cztonka kolegium elektorow Uczelni rowniez nie zawieraty oswiadczenia
0 spefieniu ww. wymogu, pomimo takiego obowigzku okre$lonego w Statucie
Uczelni.

W konsekwencji, osoby kandydujace do petnienia funkcji rektora oraz osoby
kandydujagce do ww. organdw nieobjete obowigzkiem ztozenia o$wiadczenia
lustracyjnego#, ztozyly jedynie o$wiadczenie ustalone zarzadzeniem Rektora i w
zwigzku z tym nie wywigzaty sie z obowigzku ztozenia o$wiadczenia o braku
wspotpracy z organami bezpieczenstwa PRL.

Dokumentacja UAM, zwigzana z prowadzeniem audytu wewnetrznego z lat 2019-
2021, byfa niekompletna. W latach 2019-2022 nie zrealizowano jednego zadania
zaplanowanego na rok 2020. Z kolei w sprawozdaniu z prowadzenia audytu
wewnetrznego za 2021 r. nie wykazano trzech czynnoSci doradczych
przeprowadzonych w tym roku. W uregulowaniach wewnetrznych UAM nie
okre$lono réwniez zasad przeprowadzania i dokumentowania kontroli
wewnetrznych.

W 2017 r. powotano do Rady Muzealnej MUAM niewtasciwg liczbe cztonkdw tego
organu, natomiast jeden z cztonkéw Rady Muzeum kadencji 2020-2024, do czasu
kontroli NIK, nie zostato powotanych do niej przez Rektora pisemnie. W okresie do
30 czerwca 2022 r., z powodu niezamieszczenia w regulaminie wynagradzania
Uczelni odpowiednich regulacji, pracownicy MUAM byli zatrudnieni na stanowiskach
inzynieryjno-technicznych a nie muzealnych. Wiadze Uczelni nie zapewnity
przekazywania do GUS rocznych sprawozdan K-02 o dziatalno$ci MZ, a jedno
z takich sprawozdan dotyczacych MUAM zawierato btedne dane dotyczace stanu
posiadania przez muzeum eksponatéw. Zastepca dyrektora MUAM nie
udokumentowat ustalenia wartoSci zamowienia  publicznego  dotyczacego
opracowania koncepcji zagospodarowania przestrzeni tego muzeum, a petnigcy
obowigzki dyrektora Muzeum UAM, w protokole odbioru Il etapu realizaciji
przedmiotu tego zamdwienia potwierdzit, ze zostat on wykonany, pomimo
niewywigzania si¢ przez wykonawce z czesci postanowien zawartej umowy.
Obowigzujace w Uczelni zasady umarzania wartosci ksiegowej eksponatow
muzealnych pozwalaty na catkowite i jednorazowe zamortyzowanie ich wartosci,
pomimo, ze powinna ona ulega¢ zmniejszeniu na skutek uzywania lub uptywu
czasu. Pomimo braku podstawy prawnej, Uczelnia pobrata od uzytkownikow
bibliotek nalezacych do sieci biblioteczno-informacyjnej UAM optate w faczne;
kwocie 1 056,7 tys. zt z tytutlu utworzenia i aktualizacji konta bibliotecznego,
natomiast optaty w kwocie 1 246,3 tys. zt zostaty pobrane11 od uzytkownikéw BU,
pomimo iz nie zostaty ustalone Zarzadzeniem Rektora. Ponadto, Uczelnia nie

149 Tj. urodzone po 31 lipca 1972.
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zapewnita mozliwosci naliczania uzytkownikom bibliotek systemu biblioteczno-
informacyjnego UAM optaty za kazdy dzier opdznienia w przypadku przekroczenia
daty zwrotu materiatow bibliotecznych, a zasady prowadzenia windykacji naleznosci
z tego tytutu zostaty wprowadzone w 2022 r.

Ksiegi rachunkowe UAM w zakresie naleznosci bibliotecznych byty prowadzone
z naruszeniem art. 6 ust. 1 i art. 24 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, gdyz
naleznosci od czytelnik w zostaty ujete w ewidencji ksiegowej dopiero pod datg
31 grudnia 2019 ., a do dnia 1 stycznia 2023 r. nie wyksiegowano z niej naleznosci
przedawnionych w tacznej kwocie 891,8 tys. zt.

Powyzsze zaniedbania Swiadczg o braku rzetelnosci oraz niezapewnieniu
adekwatnej kontroli zarzadczej o jakiej mowa w art. 68 ufp, ktora stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy oraz zgodny ze standardami
okre$lonym w komunikacie w sprawie standardow kontroli zarzadczej'*0.

2. Gospodarowanie majatkiem, w tym prowadzenie polityki
mieszkaniowe;.

21. W latach 2018-2023 (Ill kwartaty) warto$¢ netto $rodkow trwatych Uczelni na
koniec poszczegélnych lat wynosita odpowiednio: 1142 864,7 tys. zi,
1112 623,6 tys. zt, 1 117 169,1 tys. zt, 1 089 398,8 tys. zt, 1 103 604,1 tys. zt
i 1137 628,6 tys. zt.

Na koniec Il kwartatu 2023 r. na stan Srodkéw trwatych (netto) UAM sktadaty sie:
wartos¢ budynkow, lokali i budowli 949 9246 tys. zt, gruntow 131 292,1 tys. zi,
urzadzen technicznych i maszyn 24 558,3 tys. zt, Srodkdw transportu 9454 tys. zt,
a innych srodkéw trwatych 30 908,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. warto$¢ tego
majatku na koniec Ill kwartatu 2023 r. zmalata o 0,46 % (fj. 0 5236,1 tys. zt).
W latach 2018 - 2023 (lll kwartal) stan netto warto$ci niematerialnych
i prawnych w UAM wynosit w tych latach odpowiednio: 1 029,0 tys. z} 1 181,1 tys.
zt, 6 767,0 tys. zt, 2 663,6 tys. zt, 1 493,8 tys. zti 1 345,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 9463)

2.2. Uczelnia dysponowata wg stanu na koniec IIl kwartatu 2023 r..
— 591 salami wyktadowymi i wiczeniowymi,
— 462 salami laboratoryjnymi,
— 153 salami specjalistycznymi z aparaturg badawczg,
— 93 salami komputerowymi,
— 33 czytelniami,
— 19 salami do ¢wiczen fizycznych, sitowniami i salami sportowymi,
— 126 innymi salami, w tym m.in. aulami i salami konferencyjnymi.
(akta kontroli str. 9571-9589)

2.3. W styczniu 2024 r. NIK zlecita przeprowadzenie kontroli stanu technicznego
budynkéw w zakresie okreslonym w art. 61 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane', realizowania przez Uniwersytet obowigzku poddawania ww.
obiektéw budowlanych okresowym przegladom zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane oraz obowigzku prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych
czterem Powiatowym Inspektoratom Nadzoru Budowlanego. Ponadto, w odniesieniu
do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w zakresie okreslonym w art. 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’®> zlecita rowniez

150 Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15 poz. 84.
51j.t. Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.
152t Dz. U.z 2024 r. poz. 2057, ze zm.
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przeprowadzenie kontroli czterem jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontroli
poddano facznie 22 budynki i dwa zespoty budynkéw dydaktycznych, {j.:
—sze$¢ budynkéw w Stubicach (pie¢ doméw studenckich i dom doktoranta)
oraz zespdt dydaktyczny Collegium Polonicum w Stubicach,
—dom wypoczynkowy w Zakopanem,
—dom studencki oraz zespdt budynkéw dydaktycznych  Wydziatu
Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu,
—12 budynkéw w Poznaniu (dwa domy studenckie — jeden wytgczony
z uzytkowania w grudniu 2023r., dwa budynki mieszkalne - uzytkowane, trzy
budynki Obserwatorium Astronomicznego - budynek dydaktyczny
uzytkowany, a dwa wytgczone z uzytkowania: budynek teleskopu i pawilon
obserwacyjny, budynek ptywalni - uzytkowany, budynek wczasowy Kiekrz —
wytgczony z uzytkowania, pomost i przystan Zzeglarskg - uzytkowane
i budynek dydaktyczno-naukowy- uzytkowany).
(akta kontroli str. 9994-10018)

2.3.1. Organy PSP stwierdzity m.in.:

1. W zakresie zespotu dydaktyczno-naukowego Collegium Polonicum, ze nalezy
dostosowa¢ budynki do obowigzujacych przepiséw prawnych, w terminie do dnia
24 czerwca 2024 r., tj. nalezy:

— przeprowadzi¢  aktualizacje instrukcji Bezpieczenstwa pozarowego
dla budynku A i B Collegium Polonicum,

— wyposazy¢ garaz budynku A Collegium Polonicum w instalacje
wodociggowq przeciwpozarowg z punktami poboru wody w postaci
hydrantow 33,

— doprowadzi¢ do petnej sprawno$ci technicznej systemu sygnalizaci
pozarowej w budynku A i B w Collegium Polonicum,

— doprowadzi¢ do petnej sprawnosci technicznej przeciwpozarowy wytgcznik
pradu w budynku A Collegium Polonicum,

— doprowadzi¢ do petnej sprawno$ci technicznej instalacje awaryjnego
o$wietlenia ewakuacyjnego w budynku A i B Collegium Polonicum, domu
studenckim w Kaliszu oraz w zespole budynkow dydaktycznych Wydziatu
pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu,

— doprowadzi¢ do petnej sprawno$ci technicznej instalacje oddymiania
w budynku A i B Collegium Polonicum,

— odbudowac i zamkng¢ drzwiami dymoszczelnymi klatki schodowe stuzace
do ewakuacji w budynku A Collegium Polonicum,

— dokona¢ podziatu korytarzy na odcinki dtuzsze jak 50 m drzwiami
dymoszczelnymi lub innymi urzadzeniami technicznymi zapobiegajgcymi
rozprzestrzenianiu sie dymu w ich obszarze, w budynku A Collegium
Polonicum.

(akta kontroli str. 10019-10035)

2. W przypadku pieciu z szeSciu objetych kontrolg budynkéw w Stubicach
stwierdzono: brak wyposazenia czterechtss obiektow w hydranty wewnetrzne, brak
przeprowadzenia przegladéw: hydrantow wewnetrznych w jednym budynkurs,
awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego w jednym budynkus, instalacji oddymiania
w jednym budynku'ss, przegladu gasnic w jednym budynku'?, brak zapewnienia
petnej sprawnosci technicznej systemu sygnalizaciji pozarowej w jednym budynku?s,

153 Dom doktoranta, dom studencki nr 1, dom studencki nr 3, dom studencki nr 2.
154 Dom doktoranta.
155 Dom doktoranta.
156 Dom doktoranta.
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(akta kontroli str. 10101-10201)

3. W przypadku domu wczasowego w Zakopanem (czasowo wylgczonego
z uzytkowania) stwierdzono, ze:

— dhtugo$¢ dojscia ewakuacyjnego jest wieksza o ponad 100% od okre$lone;
w przepisach techniczno-budowlanych w § 256 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie?s,

— szerokos¢ przej$cia, dojscia lub wyjscia ewakuacyjnego albo biegu badz
spocznika klatki schodowej stuzacej ewakuacji, jest mniejsza o ponad
jedng trzecig od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych -
§ 66 ust. 1, § 242 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie,

— wystepowanie w pomieszczeniu strefy pozarowej zakwalifikowane;
do kategorii zagrozenia ludzi ZLI, ZLIl lub ZL V albo na drodze
ewakuacyjnej okfadziny sciennej z materiatu tatwo zapalnego na drodze
ewakuacyjnej, jezeli nie zapewniono dwdch kierunkéw ewakuacii,

— brak wyposazenia budynku w hydranty wewnetrzne stanowi niezgodnos$¢
z § 3ust. 1, oraz § 19 ust. 1 pkt 2a, rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektdw budowlanych i terenow,

— poszczegoine elementy budynku: Sciany, stropy, schody z uwagi na swojq
drewniang konstrukcje nie posiadajg wymaganej klasy odpornosci ogniowej
jak dla budynkow niskich zaliczonych do kategorii zagrozenia ludzi ZLV.

W ocenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zakopanem,
zgodnie z § 16 wust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia MSWIA z 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow
budowlanych i terendwe istniejacy budynek uznaje sie za zagrazajacy zyciu.
W ocenie ww. organu, budynek nie powinien byC uzytkowany, a ponowne
rozpoczecie uzytkowania ww. obiektu powinno by¢ poprzedzone dostosowaniem
budynku do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych oraz zgtoszeniem
zmiany sposobu uzytkowania przed wtasciwymi miejscowo organami administracji
architektoniczno-budowlane;j.

(akta kontroli str. 10534-10619)

4. W przypadku domu studenckiego JOWITA (budynek wytgczony z uzytkowania,
stotéwka uzytkowana) stwierdzono, ze:

— stopnie  ewakuacyjnych  klatek  schodowych  posiadajg  wysoko$¢
przekraczajgcg 0,175 m,

— nie zapewniono wymaganej szerokosci stopni schodow wewnetrznych
stuzgcych do celdw ewakuacii,

— budynek nie zostat podzielony na strefy pozarowej o powierzchni
nieprzekraczajacej 2 500 m?,

— nie zapewniono wymaganej klasy odpornosci ogniowej co najmniej El 60 dla
przeszklen zlokalizowanych w obrebie holu oraz korytarzy na
poszczegoinych kondygnacjach nadziemnych budynku,

— zamkniecia poszczegolnych pomieszczen budynku (z wyjatkiem higieniczno -
sanitarnych oraz pomieszczen zlokalizowanych na 9 i 10 pietrze) nie
posiadajgq wymaganej klasy odporno$ci ogniowej El 30,

157 Dom doktoranta.

158 Dom studencki nr 6.

159 Dz. U. z22022r., poz. 1225.

160 Dz. U. 22010 r. nr 109, poz. 719, ze zm.
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— korytarze stuzace do celéw ewakuacji 0s6b z budynku nie zostaty podzielone
na odcinki o ditugosci nieprzekraczajacej 50 metréw, przy zastosowaniu
drzwi i przegrod dymoszczelnych,

— budynek nie zostat wyposazony w zawory hydrantowe,

— brak zbiornika stanowigcego zapas wody do celéw przeciwpozarowych,

— nie wydzielono ewakuacyjnych klatek schodowych od poziomych drog przy
zastosowaniu przedsionkow przeciwpozarowych,

— nie zastosowano rozwigzan techniczno - budowlanych, zabezpieczajgcych
przed zadymieniem poziomych drég ewakuacyjnych,

— klatki schodowe stuzace do celow ewakuacji 0s6b z budynku nie zostaty
wyposazone W urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub stuzace
do usuwania dymu,

— przekroczono dopuszczalng diugo$¢ dojscia ewakuacyjnego mierzong od
najniekorzystniej usytuowanych pokoi na poszczegoinych kondygnacjach
nadziemnych (przy wystepujacym jednym kierunku ewakuacji) do wyj$cia na
zewnatrz budynku, o ponad 100% w stosunku do wymagan wynikajacych
z treSci aktualnie obowigzujacych przepiséw techniczno - budowlanych
bezpieczenstwa pozarowego, ktéra w najniekorzystniejszym przypadku
wynosi 172 metry,

— drzwi stuzace do celow ewakuacji, zlokalizowane pomiedzy korytarzami na
poszczegolnych kondygnacjach nadziemnych, a klatkg schodowa, posiadajg
szerokosci od 80 - 85 cm,

— drzwi stuzace do celéw ewakuacji z poszczegoinych klatek schodowych,
posiadajg szeroko$¢ uzytkowg 80 cm, wobec wymaganej minimainej
szeroko$ci 120 cm,

— poprzez hol zlokalizowany na parterze budynku przebiega droga
ewakuacyjna prowadzaca z dwoch klatek schodowych,

— hol zlokalizowany na parterze budynku nie zostat oddzielony od poziomych
drég komunikacji ogélnej przy zastosowaniu drzwi o wymaganej klasie
odpornosci ogniowe)j,

— wystepowanie lokalnego obnizenia holu w obrebie recepcji do warto$ci
213 cm, wobec wymaganej wysokosci minimum 330 cm,

— piwnica nie zostata wydzielona od pozostate] czesci budynku przy
zastosowaniu przedsionka przeciwpozarowego,

— brak udokumentowania cechy NRO dla przekrycia dachu, ktorego
zewnetrzng warstwe stanowi papa termozgrzewalna,

— wystepowanie zawezenia szerokosci biegu klatek schodowych,

— wystepowanie zawezenia szerokoSci spocznika ewakuacyjnej klatki
schodowe;j,

— brak wyposazenia budynku w dzwig dla ekip ratowniczych z wejSciem
poprzez przedsionek przeciwpozarowy wyposazony W urzadzenia
zapobiegajgce zadymieniu,

— drzwi stuzace do celow ewakuacji osob ze stotdwki bylty zamkniete
w sposdb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe uzycie w przypadku pozaru
lub innego zagrozenia powodujacego konieczno$¢ ewakuacii,

— brak przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej wymagane parametry
wydajnosci i cisnienia hydrantow zewnetrznych, stanowigcych zrodto wody
do zewnetrznego gaszenia pozaru,

— brak przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej przekazanie instrukcii
bezpieczenstwa pozarowego do Komendy Miejskiej PSP w Poznaniu,

— brak udokumentowania kwalifikacji zawodowych osoby przeprowadzajacej
szkolenie pracownikow z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
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— brak udokumentowania cechy co najmniej trudnozapalno$ci oraz niekapania
pod wptywem ognia dla oktadziny sufitu podwieszanego, wystepujacego
w obrebie poziomych drég ewakuacyjnych,

— brak udokumentowania cechy co najmniej trudnozapalnosci dla wyktadziny
podfogowej zastosowanej na poziomych drogach ewakuacyjnych,

— nie przedtozono do wgladu dokumentacji potwierdzajacej wymagang
wydajnos¢ i cisnienie hydrantdw wewnetrznych, uwzgledniajgcych pomiar
z 4 hydrantdbw wewnetrznych zlokalizowanych na kondygnacjach
podziemnych oraz na kondygnacjach powyzej 25 metra,

— nie  przediozono dokumentacji potwierdzajacej usuniecie  usterek
stwierdzonych tresci protokotu z pomiaréw ochronnych nr RAP-0906-2021,
warunkujacych eksploatacije instalacji elektryczne;.

W przypadku pozostatych budynkéw wszczeto postepowania administracyjne
w sprawie nakazania usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. braku
wyposazenia nastepujacych budynkdw: ptywalni, budynku nr 1 na ul. Stonecznej
I budynku Babilon w instalacje wodociggowg przeciwpozarowg z hydrantami
wewnetrznymi DN 25 z wezem potsztywnym.
5. W przypadku budynku Babilon stwierdzono:

— nieprzediozenie dokumentu potwierdzajacego wykonanie proby cisnieniowe;
na maksymalne cisnienie robocze dla zastosowanych wezy stanowigcych
wyposazenie hydrantéw wewnetrznych w budynku ptywalni,

— nieprzediozenie dokumentacji potwierdzajacej, ze zapewniono wymagang
los¢ wody do zewnetrznego gaszenia pozaru dla budynku domu
studenckiego w iloci co najmniej 20 dm?3/s,

— nieprzediozenie protokotu z badania wydajno$ci i ci$nienia, hydrantow
wewnetrznych DN 52 z wezem ptaskoskladanym, uwzgledniajacego
badanie na dwdch sasiednich hydrantach jednoczes$nie,

— niezapewnienie co najmniej 1 ta natezenia awaryjnie oswietlenia
ewakuacyjnego na parterze przy klatce schodowej nr 2 w budynku przy
ul. Dozynkowej 9b,

— wystepowanie przekroczonej dtugosci dojscia ewakuacyjnego, mierzonej ze
skrajnych cze$ci budynku z najbardziej niekorzystnie usytuowanego pokoju
znajdujacego sie na Il pietrze budynku, ktéra wynosi 67,45 m przy
wystepujacym jednym dojéciu,

— brak doprowadzenia drogi pozarowej o utwardzonej nawierzchni,
umozliwiajacej dojazd o kazdej porze roku do budynku, przez pojazdy
jednostek ochrony przeciwpozarowej, spetniajgcego warunki okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych,

— wystepowanie w budynku nieobudowanych i niezamknigtych klatek
schodowych przeznaczonych do ewakuacji ze strefy pozarowej oraz
niewyposazonych w urzgdzenia zapobiegajace zadymieniu lub stuzgce do
usuwania dymu, uruchamiane samoczynnie za pomocg Systemu
wykrywania dymu,

— niezapewnienie wymaganego przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode
do zewnetrznego gaszenia pozaru, w postaci np. hydrantéw zewnetrznych,

— brak wyposazenia budynku w dzwigkowy system ostrzegawczy
umozliwiajacy rozgtaszanie sygnatéw ostrzegawczych i komunikatow
gtosowych na potrzeby bezpieczenstwa oséb przebywajgacych w obiekcie
nadawanych automatycznie po otrzymaniu sygnatu z systemu sygnalizacji
pozarowej, a takze przez operatora,

— brak wyposazenia kondygnacji piwnicy w system sygnalizacji pozarowe;
obejmujacy swoim zasiegiem cato$¢ obiektu, obejmujacy urzadzenia
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sygnalizacyjno-alarmowe, stuzagce do samoczynnego  wykrywania
i przekazywania informacji o pozarze, a takze urzadzenia odbiorcze
alarméw pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygnatéw uszkodzeniowych,

— wystepowanie w budynku konstrukcji dachu bez wymaganej klasy
odpornosci ogniowej R 30,

— brak podziatu, na kondygnacjach od 1 do 3 pietra, korytarzy o dtugo$ci ok.
85,46 m na odcinki 50 m przegrodami z drzwiami dymoszczelnymi lub
innymi urzgdzeniami technicznymi, zapobiegajacymi rozprzestrzenianiu sie
dymu,

— brak wydzielenia piwnicy od pozostatej czesci budynku stropami i $cianami
w klasie odpornosci ogniowej co najmniej REI 60 i zamykane drzwiami
w klasie odpornosci ogniowej co najmniej El 60,

— wystepowanie zawezenia korytarza ewakuacyjnego na wysokosci tazienek
do szerokosci 1,30 m z uwagi na brak mozliwo$¢ otwarcia drzwi do tazienek
pod katem 180° lub zastosowania w niz urzadzen samozamykajacych,
wobec wymaganej szerokosci korytarza co najmniej 1,40 m,

— wystepowanie dwuskrzydtowych drzwi prowadzacych na zewnatrz budynku
0 szerokosci skrzydta czynnego 0,68 m przy catkowite] szeroko$ci drzwi
1,38 m oraz drzwi dwuskrzydtowych w wiatrotapie o szerokoSci skrzydta
czynnego 0,78 m przy catkowitej szerokosci drzwi 1,50 m,

— brak wyposazenia kondygnaciji piwnicy, w ktorej znajdujg sie pomieszczenia
techniczno - magazynowe i pralnia dla studentow w awaryjne o$wietlenie
ewakuacyjne.

6. W przypadku Obserwatorium Astronomicznego stwierdzono m.in.:

— brak wydzielenia poddasza nieuzytkowego drzwiami ppoz. o klasie
odpornos$ci ogniowej co najmniej EI 15 w budynku nr 1 (gtéwny budynek),

— brak przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej klase odporno$ci ogniowe;
drewnianej konstrukcji dachu co najmniej R 15 i stropéw co najmniej REI 60
oraz ceche nierozprzestrzeniania ognia tych elementéw w budynku
nr 1 (gtéwny budynek),

— wystepowanie w budynku nr 1 (gtéwny budynek) drzwi wyjSciowych
0 szeroko$ci nieblokowanego skrzydta 0,7 m, wobec wymogu stosowania
szerokosci nieblokowanego skrzydta drzwiowego nie mniejszej niz 0,9 m,

— wystepowanie w budynku nr 1 (gtéwny budynek) drzwi na drodze
ewakuacyjnej o szerokosci nieblokowanego skrzydta 0,7 m, wobec wymogu
stosowania szeroko$ci nieblokowanego skrzydia drzwiowego nie mniejszej
niz0,9m,

— wystepowanie w budynku nr 1 (gtéwny budynek) schodéw stanowigcych
droge ewakuacyjng o minimalnej szeroko$ci biegu 1.04 m, wobec
wymaganej szerokosci biegu nie mniejszej niz 1,2 m,

— wystepowanie w budynku nr 1schodéw o liczbie stopni w jednym biegu
wynoszacej 20 wobec wymogu wystepowania stopni w jednym biegu
schodow statych nie wiekszej niz 17,

— brak wykonania zabezpieczenia przepustow instalacyjnych o Srednicy
wiekszej niz 0,4 m w $cianach kottowni w budynku nr 1 (gtowny budynek)
o klasie odporno$ci ogniowej co najmniej El 60,

— brak wydzielenia pomieszczenia piwnicy w budynku nr 1 (gtéwny budynek)
drzwiami ppoz. o klasie odporno$ci ogniowej co najmniej El 30,

— wystepowanie poziomej drogi ewakuacyjnej przeznaczonej do ewakuacii
do 20 osdb z pokoi nr 12, 13, 14, 15 na | pietrze w budynku nr 1 (gtéwny
budynek) o szerokosci 1,09 m wobec wymaganej szeroko$ci co najmniej
1,2m,
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7. W

wystepowanie w budynku gtéwnym biegu schodow stuzacych do ewakuacii
wykonanych z materiatu palnego (drewno) oraz braku przedtozenia
dokumentacji potwierdzajacej ich klase odpornosci ogniowej co najmniej
R 60,

wystepowanie drzwi stanowigcych wyjscie ewakuacyjne z piwnicy
w budynku nr 1,

(gtéwny budynek) o wysokosci w $Swietle oscieznicy wynoszacej 1,7 m
wobec wymogu stosowania drzwi o wysokosci w Swietle o$cieznicy co
najmniej 2 m,

wystepowanie drzwi do pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi
w budynku nr 1 (gtéwny budynek) o wysokosci 1,9 m i szerokosci 0,73 m,
wobec wymogu stosowania drzwi 0 wysokosci co najmniej 2 m i szerokos¢
i co najmniej 0,8 m w Swietle oscieznicy,

wystepowanie drzwi nie wyposazonych w urzadzenia samoczynnie
je zamykajace, stanowigcych wyjScie ewakuacyjne na droge ewakuacyjng
z pomieszczenia biurowego nr 12 w budynku nr 1 (gtéwny budynek),
ktorych skrzydto po catkowitym ich otwarciu zmniejsza wymagang
szeroko$¢ drogi ewakuacyjne;.

przypadku przystani Zeglarskiej oraz budynku wczasowego przy

ul. Nad Jeziorem 101 stwierdzono m.in., ze:

nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej zapewnienie wymaganej
ilosci wody do zewn. gaszenia pozaru dla budynku przystani,

nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej sprawno$¢ techniczng
instalacji elektrycznej w ww. budynku,

nie  przedtozono  dokumentacji  potwierdzajacej ceche  stabo
rozprzestrzeniania ognia drewnianej konstrukcji dachu w ww. budynku.

8. W przypadku budynku zlokalizowanego przy ul. Karwowskiego stwierdzono m.in.:

brak wyposazenia budynku w przeciwpozarowy wytacznik pradu,
wystepowanie nieprawidtowosci w istniejgcej instalacji kominowej,
nieprzedtozenie protokotu z badania wydajnosci i cisnienia hydrantu zewn.,
nieprzediozenie protokotu z przegladu instalacji odgromowej w zakresie
badania rezystancji izolacji uziemien,

wystepowanie miedzy droggq pozarowg a budynkiem elementow
zagospodarowania terenu, t. drzew o wysoko$ci powyzej 3,5 m,
utrudniajacych dostep do budynku jednostek ochrony przeciwpozarowej,
zawezenie szerokosci uzytkowej biegu klatki schodowej do wartosci 1,08 m
zamiast 1,2 m,

zawezenie szerokoSci uzytkowej spocznika klatki schodowej do warto$ci
1,05 m wobec wymaganej szeroko$ci minimalnej wynoszacej 1,5 m.

9. W przypadku budynku przy ul. Jana Matejki 37 stwierdzono m.in..

brak wyposazenia budynku w przeciwpozarowy wytacznik pradu,
wystepowanie nieprawidtowosci w istniejacej instalacji kominowej,
nieprzedtozenie protokotu z badania wydajnosci i cisnienia hydrantu zewn.,
wystepowaniu klatek schodowych, bedacymi jedynymi drogami ewakuaciji,
posiadajacych schody ze stopniami zabiegowymi,

zawezenie szerokosci uzytkowej spocznika klatki schodowej do wartosci
1,12 m wobec wymaganej szerokosci minimalnej wynoszacej 1,2 m,
zawezenie szerokoSci uzytkowej spocznika klatki schodowej do wartosci
1,27m wobec wymaganej szeroko$ci minimalnej wynoszacej 1,5 m,
obnizeniu wysokosci drogi ewakuacyjnej do wysokosci 1,89 m wobec
wymaganej wysokosci minimalnej wynoszacej 2,2 m,
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— wystepowanie trzech klatek schodowych, dla ktérych nie przedtozono
dokumentaciji, potwierdzajgcej wymagang klase reakcji na ogien R60 oraz
ceche niepalnosci,

— zastosowanie dachu posiadajgcego konstrukcje drewniang, dla ktorej nie
przedtozono dokumentacji, potwierdzajacej wymagang klase reakcji na
ogien R15 oraz ceche nierozprzestrzeniania ognia.

W UAM Zaden z objetych kontrolg budynkéw nie byt dostosowany do przepisow
0 ochronie przeciwpozarowej o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
budynkéw, innych obiektow i terendw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Ponadto, stwierdzono: brak wyposazenia pigciu’
budynkéw w hydranty wewnetrzne, brak przeprowadzenia przegladéw: hydrantow
wewnetrznych w jednym budynku'é2, awaryjnego oSwietlenia ewakuacyjnego
w jednym budynku'e, instalacji oddymiania w jednym budynku'é4, przegladu gasnic
w jednym budynkues, brak zapewnienia petnej sprawnosci technicznej systemowi
sygnalizacji pozarowej w jednym budynkurss, Z kolei w budynku w Zakopanem
stwierdzono brak wyposazenia budynku w hydranty wewnetrzne.
Powyzsze stany nieprawidtowe zostaly przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 10047-10100, 10361-10525)

2.3.2. PINB stwierdzity z kolei, ze:

— objete kontrolg budynki w Stubicach i Kaliszu utrzymywane byly
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym zgodnie z art. 61 pkt. 1
ustawy Prawo budowlane, wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,
a Uniwersytet realizowat obowigzek poddawania ww. obiektow
budowlanych okresowym przegladom, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane oraz prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych.

— W przypadku urzadzenia teleskopu na ul. Stonecznej 36 w Poznaniu
zarzadca nie przedstawit ksigzek obiektu budowlanego oraz protokotow
z kontroli okresowych stanu technicznego budynku,

— w przypadku nieruchomosci potozonych na ul. Stonecznej 36 w Poznaniu
oraz przy ul. Nad Jeziorem 101 zarzadca nie przedtozyt Zadnej
dokumentaciji projektowej ani decyzji administracyjnych tych obiektow.

— W niektérych budynkach stwierdzono drobne ubytki, odparzenia tynkéw,
uszkodzone ptyty balkonowe, peknigcia schoddw, brakujace tralki
w balustradach schodéw wewnetrznych, zawilgocenia $cian, sufitow itp.
(m.in. przy ul. Matejki 37, ul. Karwowskiego 3 i 3A, ul. Stoneczna 36,
Nad Jeziorem 101, ul. Dozynkowa 9b, Strazewicza 21), uszkodzone okucia,
niestabilne okna zabezpieczone dodatkowymi Srubami, korozje betonu na
Scianach i sufitach, odstoniete zbrojenia itp. (stotowka na ul. Zwierzynieckiej
7) oraz zacieki, uszkodzone gzymsy na elewacjach, ubytki w tynkach,
zawilgocenia Scian piwnic (budynek dydaktyczny przy ul. Wieniawskiego 3)

— w przypadku obiektu gospodarczo-garazowego przy ul. Wieniawskiego
3 stwierdzono brak dokumentéw dot. legalno$ci i stanu technicznego tego
budynku.

161 Dom doktoranta, dom studencki nr 1, dom studencki nr 3, dom studencki nr 2, dom wczasowy w Zakopane.
162 Dom doktoranta.

163 Dom doktoranta.

164 Dom doktoranta.

165 Dom doktoranta.

166 Dom studencki nr 6.
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W celu ustalenia legalnosci ww. obiektow budowlanych PINB dla Miasta Poznania
wystapit do Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania oraz
Urzedu Gminy Rokietnica o akta archiwalne dotyczace przeznaczenia obiektow
budowlanych. Ponadto wezwat wiasciciela nieruchomosci do dostarczenia kopii
uzupetnionych protokotow z kontroli okresowych stanu technicznego obiektdw,
w ktorych stwierdzono braki. Do dnia zakorczenia kontroli NIK nie uzyskano
wszystkich  wymaganych dokumentow, ktore umozliwiatyby  zakonczenie
postepowann prowadzonych przez PINB w sprawie nieruchomo$ci przy
ul. Stonecznej 36, ul. Nad Jeziorem, 101 oraz Wieniawskiego 3. Sprawa budynku
przy ul. Matejki 37 zmierza do wydania decyzji na postawie art. 66 ustawy Prawo
budowlane (nakazujacej usunigcie nieprawidtowo$ci). W sprawie budynku przy
ul. Karwowskiego 3, 3A w 2015 roku byta przeprowadzona kontrola stanu
technicznego budynku w trakcie ktorej stwierdzono nieprawidtowosci stanu
technicznego. W 2016 roku na postawie art. 66 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo
budowlane Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg nr 123/2016 z dnia
1 marca 2016 r. o sygn. PINB/OIK/70047/2424/2015 nakazat wykonanie robdt
budowlanych w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w stanie
technicznym. Sprawa jest na etapie egzekwowania wykonania nakazanych robét
budowlanych.
Kontrolg objeto wszystkie ksigzki obiektéw budowlanych prowadzone dla ww.
budynkéw dla ktorych UAM jest wiascicielem. Stwierdzono, Zze zarzadca
nieruchomosci nie przedstawit dla sze$ciu budynkéw ksigzek obiektu budowlanego
oraz nie zawsze wypetniat obowigzki wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a, b Prawa
budowlanego, tj. nie zawsze przeprowadzano przeglady stanu technicznego ww.
budynkéw (w tym instalacji stuzacych ochronie srodowiska, gazowych i przewodow
kominowych), a protokoty z kontroli okresowych nie zawsze potwierdzaty dobry stan
techniczny obiektu budowlanego. Kontroli takiej nie przeprowadzono, co najmniej
raz w roku, w przypadku szesciu obiektéw budowlanych.
Ustalone stany nieprawidtowe zostalty wskazane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 10292-10294, 10300-10360, 10526-10533)

2.4. W okresie objetym kontrola, na podstawie zawartych umdéw, wynajmowano
(wydzierzawiano) m.in. bufety, lokale (w tym mieszkalne), sale, powierzchnie pod
automaty oraz bankomaty, garaze, grunty, powierzchnie pod reklame, laboratoria,
parkingi. Liczba obowigzujacych umoéw dtugoterminowych i krétkoterminowych
dotyczacych najmu (dzierzawy) wynosita odpowiednio:

— w2019r.:295i 383,

— w2020 r.: 273 i 220,

— w2021 r.: 260 261,

— w2022r.: 294 i 394,

— w2023 r.: 272 397167

Przychody z najmu wynosity tacznie 28904,2 tys. zt, w tym: w 2019 r.
4 568,7 tys. zt, w 2020 r. 42449 tys. zt, w 2021 r. 4681,1 tys. zt, w 2022 r.
7013,1tys. zt, w2023 r. 8 396,4 tys. zt.

(akta kontroli str.9598-9678 )

W UAM obowigzywaty uregulowania wewnetrzne okre$lajace zasady m.in. wynajmu
sal oraz udostepniania obiektow sportowych i innych obiektow UAM, a takze
okre$lajace wysokoSC optat za powyzsze ustugi. Ponadto w UAM obowigzywaty
przyjete przez Kanclerza ,Zasady udostepniania nieruchomosci lub ich czesci
znajdujgcych sie w  zasobie  Uniwersytetu im. Adama  Mickiewicza

167 Stan na 22 listopada 2023 r.
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w Poznaniu”. Przyjecie tych Zasad byto dokonane poprzez adnotacje ,akceptuje do
stosowania” i podpis Kanclerza. Kanclerz nie dokonat ich przyjecia w formie
zarzadzenia.
Kanclerz wyjasnit m.in., ze wydawanie zarzgdzen to prawo kanclerza a nie jego
obowigzek. Wskazat, ze Kanclerz obok prawa do wydawania zarzadzen, decyzji,
podejmowania dziatan moze réwniez wydawac procedury. W jego opinii adnotacja
,akceptuje do stosowania” byta decyzjg Kanclerza, ktoéra zatwierdzita zasady
udostepniania nieruchomosci lub ich czesci znajdujacych sie w zasobie UAM.

(akta kontroli str. 7746-7755, 8032-8034)

Badaniem objeto realizacje dwéch umoéw najmu w latach 2019-2023168 (w tym:
jednej z 2020 r., bedacej kontynuacjg umowy z 2009 r. dotyczace] wynajmu Auli
Uniwersyteckiej i jednej z 2014 r. dotyczacej wynajmu czesci dachu budynku pod
reklame Swieting typu neon). Zawarte umowy odpowiednio zabezpieczaty interes
ekonomiczny UAM. Wysokos¢ czynszu dla powyzszych uméw zostata ustalona
w wyniku negocjacji. W przypadku jednego najemcy wystapity przypadki opdznien
w ptatnosci czynszu. Nie naliczono zobowigzanemu odsetek z tytutu nieterminowych
ptatno$ci czynszu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Czynsz
byt naliczany zgodnie z zawartymi umowami, za wyjgtkiem szeSciu okresow
rozliczeniowych dotyczacych jednego z wynajmujacych co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W tym okresie nie dokonywano umorzen
naleznoSci z ww. tytutdw. Wartos¢ przychodu z tytutu czynszu dla powyzszych
umow w badanym okresie wynosita 19554,7 tys. zt, natomiast tgczne wptywy
obejmujace rowniez naliczone optaty wynosity 2 903,1 tys. zt.

(akta kontroli str.5400-5657, 8012-8013, 8017-8020)

W przypadku objetych badaniem umoéw dotyczacych wynajmu Auli Uniwersyteckiej,
sposob naliczania czynszu i dokonywania rozliczen byt inny od okreslonego
w Zarzadzeniu nr 87/2016/207 Rektora UAM z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie
ustalania zasad wynajmu sal podmiotom zewnetrznym i osobom fizycznym.
Kanclerz wyjasnit m.in., Zze wynikajgcy z powyzszym uméw najem Auli
Uniwersyteckiej trwa nieprzerwanie od 2 stycznia 1975 r. Wskazat, ze umowa ta jest
umowg dtugoterminowg i jedyng o takim charakterze. Dlatego tez w jego opinii
do zawarcia powyzszej umowy nie stosowano wyzej wskazanego zarzadzenia, ktore
jest stosowane w przypadku najméw doraznych.

(akta kontroli str. 5400-5420, 7756-7770, 8012-8013, 8017-8020)

W latach 2019-2023 UAM dysponowato nieruchomosciami, ktore nie byly
wykorzystywane na biezace potrzeby statutowe, jak réwniez nie zostaty
udostepnione innym podmiotom, a dotyczyto to:

—17 nieruchomosci (dziatek) niezabudowanych potozonych
w miejscowosciach: Jastrzebia Goéra, Koziegtowy, Stubice, Pita i Poznan.
UAM nie ponosit kosztdw zwigzanych z ich utrzymaniem;

— czterech budynkéw (dwoéch budynkéw Ogrodu Botanicznego, koputy I
Obserwatorium Astronomicznego oraz budynku wczasowego w Kiekrzu),
ktére zostaty wytaczone z uzytkowania ze wzgledu na ich stan techniczny.
UAM nie ponosit kosztéw zwigzanych z ich utrzymaniem;

— Domu Studenckiego Jowita co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystapienia;

— nieruchomo$ci potozonych w Zakopanem, w przypadku ktorych od 2019 r.
trwa procedura sprzedazy co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystapienia. Koszty zwigzane z utrzymaniem tych nieruchomos$ci w latach
2019-2023 wyniosty tacznie 750,5 tys. zt.

168 Badaniem objeto faktury wystawiane za okres od stycznia 2019 r. do grudnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 5658-5736)

W latach 2019-2023 na potrzeby dziatalnosci UAM wynajmowano nieruchomo$ci na
podstawie facznie 17 umoéw'®® (dotyczacych lokali mieszkalnych, garazu, sal
dydaktycznych oraz innych lokali w tym przeznaczonych na laboratoria). Z tytutu
powyzszym umow UAM poniosto w tym okresie koszty w wysokosci 1 931,3 tys. zt,
z czego 324,3 tys. zt w 2019 r., 355,8 tys. zt w 2020 r., 321,7 tys. zt w 2021 r., 374,5
tys. zt w 2022 r. 1 555,0 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 9679)

Badanie realizacji dwoch umdw najmu w okresach rozliczeniowych od stycznia
2019 r. do grudnia 2023 r. pomieszczen przeznaczonych na laboratoria wykazato,
ze wystapity przypadki'’® regulowania zobowigzan po terminie, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci obszaru trzeciego w niniejszym
wstgpieniu pokontrolnym. Uczelnia nie weryfikowata nalezycie wystawianych przez
wynajmujacego faktur, poniewaz w przypadku jednej z uméw w okresach
rozliczeniowych od stycznia 2023 r. do listopada 2023 r. wysoko$¢ czynszu i optat
byta wyzsza od kwoty maksymalnej okreslonej w zawartej umowie o0 17,9 tys. z}, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Laczna kwota wydatkdw
poniesionych przez Uczelnie w badanym okresie na realizacje powyzszych uméw
wynosita 1.561,2 tys. zt, w tym kwota najmu wynosita 373,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 5737-6364)
W okresie objetym kontrola, UAM na podstawie uchwaty'”" wydanej przez Rade
Uczelni, ktéra nie posiadata ustawowego upowaznienia do rozporzadzania
sktadnikami majatku bedacych wiasnoscia UAM, podejmowat dziatania w celu
sprzedazy nieruchomos$ci potozonych w Zakopanem, w tym lokalu mieszkalnego
nr 1, lokalu mieszkalnego nr 2, dziatke nr 591/1, dziatke nr 345/1 oraz dziatki nr 508
i 343. W konsekwencji doszto do zawarcia trzech umow przedwstepnych sprzedazy
nieruchomosci w formie aktow notarialnych. Prokuratoria Generalna Skarbu
Panistwa nie wyrazita jednak zgody na sprzedaz ww. nieruchomosci ze wzgledu na
zanizenie ich rynkowej warto$ci.
(akta kontroli str. 9367-9458)

2.5. Wedtug stanu na koniec 2023 r. w skfad Mieszkaniowego Zasobu Uczelni
wchodzito 229 lokali. Lokale te znajdowaty sie w Stubicach, Poznaniu, Biatej Gérze
i Obrzycku. W latach 2019-2024 sprzedano badz planowano sprzedaé facznie
88 lokali. Przychody ze sprzedazy w okresie do korica roku 2023 wyniosty tacznie
4910,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 9757-9766)

Badanie czterech uméw najmu lokali mieszkalnych wykazato, ze w przypadku
dwdch nie wystapity przypadki opdznien w ptatnosci czynszu, w jednym przypadku —
lokalu zajmowanego bezumownie, podejmowano dziatania w celu odzyskania
naleznosci, a w sytuacji gdy egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, Kierownik Biura
Gospodarowania Nieruchomosciami UAM wniosta w dniu 14 czerwca 2023 r.
do Biura Radcow Prawnych o wszczecie postepowania sgdowego o eksmisje
wszystkich osdb zamieszkujacych lokal, z kolei w dniu 23 stycznia 2024 r. ztozono
do Sadu pozew o zaptate. W przypadku pozostatych dwoch umoéw najmu
podejmowane przez UAM dziatania w celu zawarcia z Miastem Poznan w imieniu
ktérego dziata Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych Sp. z 0.0. ugdd
pozasgdowych za niedostarczenie w latach 2021-2023 lokali socjalnych byty
prowadzone przewlekle, tji. z prawie trzyletnim opdznieniem, o czym szerze

169 Cztery umowy wygasty w okresie kontrolowanym.

170 W badanej probie dotyczyto to wydatkow na faczng kwote 82,7 tys. zt, dotyczacych 10 sposrdd 240 objetych
badaniem dokumentéw. Kontrahent nie naliczyt odsetek za zwtoke.

714, nr 1/2018/2019 z dnia 27 marca 2019 .
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w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci. Zawarte umowy odpowiednio zabezpieczaty
interes ekonomiczny UAM. W tym okresie nie dokonywano umorzen naleznosci
z ww. tytutu.

(akta kontroli str.10620-10629, 10630-10804)

2.6. W latach 2019-2023 UAM dysponowat 15 domami studenckimi (w tym Domem
Doktoranta), w tym siedmioma w Poznaniu, jednym w Kaliszu i Gnieznie oraz
szeScioma w Stubicach. taczna powierzchnia doméw studenckich oraz powierzchni
przeznaczonej bezposrednio dla studentéw wynosita:

— w2019r.91 128,43 m2i 30 430,23 m2,

— w2020r.91 128,43 m2i 29 712,75 m2,

— w2021 .90 852,99 m2i 29 908,13 m2,

— w2022 r.90 700,08 m2i 29 704,45 m2,

— w2023 r.17290 700,08 m2 i 35 885,97 m2.
Przychody z doméw studenckich (w tym przychody z najmu) wynosity w 2019 r.
15986,4 tys. zt, w 2020 r. 10 297 4 tys. zt., w 2021 r. 11 752,6 tys. zt, w 2022 r.
17 923,0 tys. zt i w 2023 r.173 15 083,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 9590-9592)

Zarzadzeniem nr 399/2023/2024 Rektora UAM z dnia 1 grudnia 2023 roku budynki
domu studenckiego ,Jowita" (z wytaczeniem posiadajacych odrebne wejscia
pomieszczen Osrodka Kultury Austriackiej UAM - Biblioteki Austriackiej, lokalu
uzytkowego wynajmowanego komercyjnie oraz budynku ,stotowki" (wejscie B -
ul. Zwierzyniecka 7B) zostaty, z uwagi na zly stan techniczny, z dniem 1 stycznia
2024 roku wytaczone z uzytkowania. Od tego dnia wstep na teren wytaczonych
z uzytkowania budynkéw dozwolony jest wytgcznie osobom posiadajgcym stosowne
zezwolenie wtadz UAM oraz wtasciwym stuzbom.

(akta kontroli str. 1044-1046)

Pismem z 18 grudnia 2023 roku UAM zwrécit sie (po raz kolejny) z prosbg do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o dofinansowanie modernizacji i przebudowy
DS Jowita. W piSmie tym wskazano, ze przedmiotowa inwestycja ma niewatpliwie
istotne znaczenie spoteczne, jednakze nieuporzadkowany status prawny gruntdw,
w tym roszczenia whascicieli dziatek, skutecznie eliminowaty przez wiele lat
mozliwo$¢ modernizacji i przebudowy budynku. W efekcie nie spetniat on
obowigzujacych przepisow i norm wynikajacych z prawa budowlanego, nie spetniat
rowniez warunkow bezpieczenstwa pozarowego.

(akta kontroli str. 9299-9366)

Zastepca Kanclerza ds. technicznych wskazat, ze dyskusje o przysztosci DS Jowita
toczg sie od ponad 10 lat, a w ostatnim czasie przybraty gwattowny obrét, czego
dowodem byta okupacja budynku w protescie przeciwko sprzedazy nieruchomosci.
W konsekwencji tych dziatan, pismem z 18 grudnia 2023 roku UAM wniést do
Ministra Nauki i Szkolnictw§§a Wyzszego o jednorazowe zwiekszenie wysokosSci
subwencji w roku 2023 o kwote 500 tys. zt z przeznaczeniem na przeprowadzenie
procedury konkursu architektonicznego na modernizacje i przebudowe obiektu.
Koszt jego modernizacji oszacowano na 100 min z, a realizacja powyzszego
zadania zostata uwzgledniona w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym UAM na lata
2024-2028. W dniu 29 grudnia Uniwersytet otrzymat Srodki na organizacje konkursu
architektonicznego na modernizacje i przebudowe Domu Studenckiego. Tego
samego dnia Rektor UAM poinformowata o powotaniu Zespotu, ktéry przeprowadzi
procedure konkursowa.

(akta kontroli str. 9359-9366)

172 Stan na 22 listopada 2023 r.
173 Stan na 22 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W UAM nierzetelnie realizowano obowigzki wiasciciela nieruchomosci, natozone
przepisami prawa. Zarzadca nieruchomosci nie przedstawit dla jednego budynku
ksigzki obiektu budowlanego, co stanowito naruszenie § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego!74.
Pietnascie objetych kontrolg budynkdéw nie byto dostosowanych do przepisow
0 ochronie przeciwpozarowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnla 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej'’s, rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektdw i terenow!76 oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Stwierdzono: brak wyposazenia 3'77
budynkéw w hydranty wewnetrzne 25 z wezem potsztywnym, brak zapewnienia
petnej sprawnosci technicznej systemowi sygnalizacji pozarowej w jednym
budynku'78, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
§ 3 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw.
(akta kontroli str. 994-10618)

Zastepca Kanclerza ds. technicznych wyjasnit m.in., ze istniejq niezalezne od niego
okolicznosci organizacyjno-prawne oraz finansowe, ktére mogg mie¢ wplyw na
wydtuzenie procesu usuwania nieprawidtowosci. Wskazat jednak, ze podejmowane
sgq czynnosci w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, np. ogtoszono
przetarg na wymiane hydrantow wewn. w niektorych budynkach, podjeto dziatania
w celu wyremontowania DS JOWITA, wykonywane sg zalecenia wydane dla DS.
Babilon w Poznaniu, DS Rubin w Kaliszu, budynkéw dydaktycznych w Kaliszu oraz
ptywalni UAM. Ponadto wykonano juz zalecenia dot. budynku UAM przy
ul. Wieniawskiego w Poznaniu oraz budynku wczasowego Nad Jeziorem 101.
Z kolei w przypadku pozostatych budynkdéw wskazat, iz nieprawidtowosci bedq
sukcesywnie usuwane.

(akta kontroli str. 10027-10035)

2. UAM nie naliczat i w konsekwencji nie dochodzit odsetek od nieterminowych wptat
dokonywanych przez najemceg, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.
Dotyczyto to 50 faktur na 60 objetych prébg. Nienaliczone i w konsekwencii
niewyegzekwowane od dtuznika nalezne odsetki od nieterminowych pfatnosci
wyniosty tgcznie 1,2 tys. zt.
Kwestor wyjasnita m.in., ze Uczelnia korzystajac z zapiséw ufp nie wystawiata not
odsetkowych za nieterminowe zaptaty czynszu. W opinii Kwestor, Uczelnia zgodnie
z art. 58 ust. 6 ufp nie jest zobowigzana do dochodzenia nalezno$ci budzetu
o charakterze cywilnoprawnym do kwoty 100 zt.
NIK wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 58 ust. 6 ufp, to dysponent czesci
budzetowej lub dysponent panstwowego funduszu celowego moze wyrazi¢ zgode
na niedochodzenie naleznosci budzetu panstwa o charakterze cywilnoprawnym,
ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

(akta kontroli str. 5523-5657, 7985-7987, 7993-7994)

174 Dz.U. Nr 120, poz. 1134, ktéry od 1 stycznia 2023 r. zostat zastapiony przez rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (Dz.
U. poz. 2778).

175 Dz. U. 22024 r. poz. 275, ze zm.

176 Dz. U. 22023 r. Nr 822, ze zm.

177 Dorn studencki nr 1, dom studencki nr 3, dom studencki nr 2.

178 Dom studencki nr 6.
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3. Stawki czynszu i optat zwigzanych z realizacjg umowy dotyczacej wynajmu Auli
Uniwersyteckiej bylty naliczane w fakturach wystawianych za miesigce od marca
do czerwca oraz sierpien 2020 r. niezgodnie z zawartg umowa, a mianowicie:
a) w okresie od 12 marca do 20 maja naliczony czynsz oraz opfaty za media
i sprzatanie byty obnizone o 60%, natomiast w okresie od 21 maja do korica
czerwca optaty te byly naliczone w wysoko$¢ 75% opfat wynikajacych
z zawartej umowy,
b) w miesigcu sierpniu zmieniono okres wynajmu i w konsekwencji zwiekszono
nalezne optaty za ten okres rozliczeniowy.
O wyzej wskazanych zmianach Kanclerz informowat najemce pismami z dnia
111 12 maja 2020 r., z wyjatkiem zmiany dotyczacej naliczania opfat za okres od
21 maja 2020 r., ktore nie miato formy pisemnej.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 20 umowy nr 01/DAG/09 z dnia 16 stycznia
2009 r., zgodnie z ktorym kazda zmiana postanowien umowy wymagata formy
pisemnej, w postaci aneksu, pod rygorem niewaznosci.
Rektor wyjasnita m.in., Ze powyzsze dziatanie bylo zwigzane z ograniczeniami
spowodowanymi wprowadzeniem stanu epidemii oraz zawieszeniem dziatalnoSci
przez najemce, a w przypadku miesigca sierpnia wznowieniem jego dziatalnoSci.
Wskazata ona réwniez, ze ze wzgledu na ograniczenia spowodowane stanem
epidemii nie procedowano zawarcia aneksu w formie pisemnej, uznajac wyrazone
na piSmie zgody, bedace odpowiedzig na wnioski najemcy, jako obowigzujgce
strony czasowe zmiany umowy.
(akta kontroli str. 5400-5410, 5490-5522, 5655-5657, 7985-7992)

Zdaniem NIK, zastosowany tryb zmiany postanowien umowy, nie wyczerpywat

wymogu pisemnosci (w postaci aneksu do umowy) zmiany jej postanowien.

Ponadto ustalono, ze UAM nie wystawit za miesigc lipiec 2022 r. faktury dotyczace;

optaty naleznej w zwigzku z wyzej wskazang umowa. Faktura za miesigc lipiec

2022 r., na kwote 3,3 tys. zt zostata wystawiona dopiero w dniu 24 stycznia 2024 r.

w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Rektor wyjasnita, ze przez niedopatrzenie, za miesigc lipiec 2022 r. nie zostata

wystawiona faktura dotyczaca nalezno$ci z tytutu 1/12 podatku od nieruchomosci.
(akta kontroli str. 5400-5410, 5655-5657, 7985-7992, 7995)

4. Uczelnia nie weryfikowata nalezycie wystawianych przez wynajmujgcego faktur.
W badanym okresie, w przypadku umowy najmu nr 198 DAG/12, w okresach
rozliczeniowych od stycznia 2023 r. do listopada 2023 r. wysoko$¢ czynszu i optat
byla wyzsza od kwoty maksymalnej okreSlonej w § 2 ust. 6 umowy, tgcznie
0 14,5 tys. zt netto (17,9 tys. zt brutto).
Kierownik Sekcji Administracyjno-Gospodarczej wyjasnit m.in., ze na kazdym etapie
weryfikacji faktur przeoczony zostat szczegélny zapis umowy okre$lajacy
maksymalng taczng wartoSC miesieczng czynszu i kosztow eksploatacyjnych.
Ponadto Kierownik zadeklarowat, ze w zwigzku z tym, iz dotychczasowe
mechanizmy weryfikacji faktur nie zapobiegty opisanemu przeoczeniu, opracowane
zostang i wdrozone nowe mechanizmy, w celu skutecznego wyeliminowania ryzyka
wystapienia takich nieprawidtowo$ci w przysztosci.
UAM zwrécit sie pismem z dnia 4 marca 2024 r. do wynajmujgcego o korekte
wystawionych faktur oraz o zwrot nadptaty wynoszacej 20,1 tys. zi'79. Pismem
z dnia 11 marca 2024 r. wynajmujacy zobowigzat sie do skorygowania faktur
zgodnie z postanowieniami umowy oraz do zwrotu nadptaconych opfat.

(akta kontroli str. 6044-6047, 6285-6347, 6357-6364)

5. Podejmowane przez UAM w Poznaniu, dziatania w celu zawarcia z Miastem
Poznan, w imieniu ktérego dziata Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych

179 Pismo dotyczyto réwniez nadptaty dotyczacej okresu stycznia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Sp. z 0.0, ugdd pozasgdowych za niedostarczenie w latach 2021-2023 lokali
socjalnych byly prowadzone opieszale, tj. z prawie trzyletnim opdznieniem, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. W przypadku
mieszkania potozonego na ul. Kolejowej w Poznaniu ostatnia ugoda zostata zawarta
16 stycznia 2024 r. i dotyczyta zalegtosci za rok 2021 (kwota 14,4 tys. zt), z kolei
mieszkania potozonego przy ul. Karwowskiego w Poznaniu 8 marca 2024 r.
i dotyczyta zalegtosci za 2020 r. (kwota 9,7 tys. zt). Szacowana kwota
niedochodzonych s$rodkow, na dzien zakonczenia kontroli NIK, wyniosta okofo
57,9 tys. zt.

Kanclerz wyjasnit, ze w przypadku mieszkania potozonego na ul. Kolejowe]
w Poznaniu trwajg przygotowania celem uzyskania odszkodowania od Miasta
Poznan za 2022 r., z kolei odno$nie roku 2023 r. wskazat, ze zlecono opracowanie
analizy rynkowej stawek czynszowych lokali zasobu lokalowego UAM w 2023 r.
Dodat ponadto, Zze Biuro Radcow Prawnych realizuje kolejno wptywajace sprawy
przydzielajac je poszczegdlnym radcom. Z uwagi na zmiany i ruchy kadrowe
w Biurze wymagajace m.in. przejecia spraw 0sob odchodzacych z Biura, jak rowniez
sprawy sadowe i egzekucyjne, ktore sq aktualnie w toku (setki spraw), a ktére
w danym momencie wymagajq realizacji w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na
wyznaczane terminy przez organy je prowadzace, sprawom ugod sadowych nie
zawsze jest nadawany najwyzszy priorytet. Wskazat, ze w Biurze Radcow Prawnych
na biezgco realizowana jest obstuga dziatalnosci UAM, co powoduje koniecznos¢
odktadania w czasie dziatan zwigzanych z innymi sprawami.

Odnosnie mieszkania potozonego na ul. Karwowskiego wyjaénit, ze ugode za
niedostarczenie lokalu za 2019 i 2020 rok mozna byto zawrze¢ dopiero po ztozeniu
wniosku sgadowego o zawezwanie do proby ugodowej oraz podjeciu szeregu
negocjacji i wyjasnien wobec petnomocnikéw ZKZL - stad ugode udato sie zawrze¢
na posiedzeniu sadu w dn. 7 czerwca 2023 roku (dotyczyta ona roku 2019) i 8
marca 2024 r. (dotyczaca 2020 r.). Dodat, ze trwajg negocjacje z Miastem Poznan
dotyczace roku 2021, a nastepne lata sq w opracowaniu.

W ocenie NIK, braki kadrowe w Biurze Radcdéw Prawnych oraz nieadekwatna liczba
zatrudnionych w tym Biurze o0s6b do realizowanych zadan, nie sg
usprawiedliwieniem dla podejmowania dziatan w celu odzyskania od Miasta Poznan
naleznosci UAM po uptywie 3 — 4 lat. Zdaniem NIK, w celu zachowania na
odpowiednim poziomie pitynnosci finansowej, dziatania te powinny by¢
podejmowane na biezgco, a nie z trzyletnim opdznieniem.

(akta kontroli str. 10620-10804)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos§¢ UAM w odniesieniu do zbadanych spraw.
WUAM nierzetelnie  wykonywano obowigzki  wiasciciela nieruchomosci,
dopuszczajgc do naruszania przepisdbw Prawa budowlanego oraz przepiséw o
ochronie przeciwpozarowej. Zarzadca nieruchomo$ci nie przedstawil w jednym
przypadku ksigzki obiektu budowlanego. Przeprowadzona na zlecenie NIK przez
PSP kontrola ujawnita, ze 15 objetych kontrolg obiektéw nie byto dostosowanych do
przepisow 0 ochronie przeciwpozarowej. Stwierdzono m.in. brak wyposazenia
3 budynkéw w hydranty wewnetrzne 25 z wezem pdisztywnym, a takze brak
zapewnienia petnej sprawno$ci technicznej systemowi sygnalizacji pozarowej w
jednym budynku.

W ocenie NIK, we wskazanych przypadkach dysponowanie majatkiem
kontrolowanej jednostki nie odbywato sie zgodnie z interesem ekonomicznym UAM.
W Uczelni nie dochodzono naleznych odsetek z tytulu nieterminowej wptaty
naleznosci gtdwnej przez najemce, co doprowadzito do uszczuplenia przychodow
0 1,2 tys. zI, jak rowniez stwierdzono przypadki zmiany wysoko$ci naliczanego
czynszu i optat zwigzanych z najmem bez dokonania zmiany umowy w sposob
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W niej przewidziany oraz niewystawienie faktury za jeden okres rozliczeniowy na
kwote 3,3 tys. zt. W Uczelni nie weryfikowano nalezycie wystawianych przez
wynajmujacego faktur i dokonano zapfaty czynszu i optat w kwocie wyzszej niz
wymagana o 20,1 tys. zt. Ponadto, podejmowane z trzyletnim op6znieniem dziatania
w celu zawarcia z Miastem Poznan ugdd pozasadowych za niedostarczenie lokali
mieszkalnych przyczynity sie do tego, ze Uczelnia nie uzyskata naleznych za lata
2021-2023 przychodow z tego tytutu w kwocie wynoszacej co najmniej 57,9 tys. zt.

3. Rozporzadzanie srodkami finansowymi.

3.1.  Gospodarka finansowa UAM w latach 2019-2023 byta prowadzona na
podstawie plandéw rzeczowo-finansowych, zaopiniowanych i zatwierdzonych przez
wiasciwe organy'8, z wyjatkiem korekty planu-rzeczowo finansowego na rok 2019,
w przypadku ktorej Rada Uczelni nie podjeta uchwaty odno$nie jej zaopiniowania.
Plany te byly opiniowane i przyjmowane, kazdorazowo w drugim kwartale danego
roku, ktorego dotyczyly. Do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego na dany
rok UAM prowadzit swojg gospodarke finansowg na podstawie wstepnego planu
rzeczowo-finansowego'®!, ktéry réwniez byt zaopiniowany i zatwierdzony przez
witasciwe organy. Z kolei, korekty tych planow byty opiniowane i przyjmowane po
uptywie okresu (roku), ktérego dotyczyty. Ponadto, w przypadku czesci tych korekt,
tj. dla lat 2019, 2020 i 2022 nie zawieraty one dat ich przyjecia’82. Zagadnienie
to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3807-3948, 3952-3955)

Kwestor wyjasnita, Zze przyjecie planu rzeczowo—finansowego na dany rok byto
dokonywane niezwtocznie po opublikowaniu komunikatu wiadciwego ministra
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki o wysoko$ci przyznanej subwencji, ktorej
udziat w przychodach z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej stanowit ponad 70%.
Ponadto wskazata, ze wiasciwy minister na stronie www ogtasza Informacje dla
rektoréw uczelni publicznych w sprawie planu rzeczowo—finansowego na dany rok
okoto kwietnia kazdego roku.

(akta kontroli str. 3899-3900, 3903-3904)

Plany rzeczowo-finansowe i wstepne plany rzeczowo-finansowe byty podpisywane
przez Rektora. Nie byty one przyjmowane w formie Zarzadzen. Kanclerz wyjasnit, ze
przepisy prawa nie nakazujg przyjecia planu  rzeczowo-finansowego
w formie zarzadzenia. Kanclerz wskazat réwniez, ze stosowana w UAM formuta jest
efektem wieloletniej praktyki, a jednostki organizacyjne UAM byty informowane
o treSci planu rzeczowo-finansowego na Kolegiach rektorsko-dziekanskich, jak
i w Senacie.

(akta kontroli str. 3949-3951)

Ujmowane w planach rzeczowo - finansowych (plan po zmianach') kwoty
dotyczace przychoddw z tytutu subwencji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
i badawczego'® oraz nakfady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne
i prawne sfinansowane lub dofinansowane z subwencji na utrzymanie potencjatu

180 Plan rzeczowo-finansowy na rok 2019 byt zatwierdzony przez Senat, zgodnie § 46 ust. 2 pkt 13 Statutu
obowigzujacego do 30 wrzesnia 2019 r., natomiast od wejscia w zycie nowego Statutu, tj. od 1 pazdziernika
2019 r. Rada Uczelni opiniowata kolejne plany rzeczowo-finansowe oraz ich korekty, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt
1 UPSWIN. Plany rzeczowo-finansowe byly podpisywane (przyjmowane) przez Rektora UAM stosownie
do § 149 ust. 2 Statutu.

181 W dokumentacji UAM zwanego rowniez ,prowizorium plan rzeczowo-finansowy”.

182 Dotyczyto to trzech przypadkow.

183 W przypadku roku 2023 r. podane kwoty dotycza pierwotnie przyjetego planu rzeczowo-finansowego.

184 Wiersz 03 Dziatu |. Rachunek zyskow i strat planu rzeczowo — finansowego.
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dydaktycznego i badawczego'® ksztattowaty sie odpowiednio:
— w2019 r.: 549 217,6 tys. zti 2 600,0 tys. zt,
— w2020 r.: 543 165,1 tys. zti 3 136,0 tys. zt,
— w2021r.:570472,8 tys. zti2 072,2 tys. zt,
— w2022 r.: 589 653,0 tys. zti 1 405,0 tys. zt,
— w2023 r.: 651 049,4 tys. zti 585,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 3807-3897)

Badanie prawidtowo$ci ujmowania w planach rzeczowo - finansowych danych
dotyczacych subwencji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
w latach 2019-2022 wykazato, ze wystapity przypadki niedokonywania na biezaco
korekt planow, w zwigzku z wydaniem przez wiasciwego ministra do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki komunikatow o zwiekszeniu wysokosci subwenciji ze
srodkdow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
i badawczego oraz wykazywania danych niezgodnych z informacjami wynikajacymi
z komunikatow wyzej wskazanego ministra, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3807-3897, 3956-4075)

3.2. Zrealizowane w Uczelni przychody'®, koszty'87, zysk z dziatalnosci
operacyjnej oraz zysk netto® wyniosty odpowiednio:
— w2019 r.: 776 376,0 tys. zt, 732 261,8 tys. zt, 44 114,2 tys. zt, 45 5784 tys. z,
— w2020 r.: 764 779,5 tys. zt, 745 376,8 tys. zt, 19 402,7 tys. zt, 20 673,1 tys. z,
— w2021 r.: 826 453,7 tys. zt, 807 855,7 tys. zt, 18 598,0 tys. zt, 18 366,0 tys. zt,
— w2022 r.: 874 818,0 tys. zt, 855 268,0 tys. zt, 19 550,0 tys. zt, 27 187 4 tys. zt.
Na 2023 r. zaplanowano'8 przychody w kwocie 935 999,6 tys. zt, koszty w kwocie
980 2844 tys. zt i strate z dziatalno$ci operacyjnej w kwocie (-) 44 284,8 tys. zt
a takze strate netto w kwocie (-) 27 883,9 tys. zt.
Zysk Uczelni zostat w catosci przeznaczony na fundusz zasadniczy, zgodnie
z art. 409 ust. 3 UPSWIN.

(akta kontroli str. 3787-3823, 7785, 7819, 7854, 7889, 7910-7913)

3.3.  Naleznosci'® Uczelni w poszczegdlnych latach wynosity wg stanu na:

— 31 grudnia 2019 r. 52 629,3 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne 11 305,9 tys. zi,

— 31 grudnia 2020 r. 52 402,9 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne 11 258,8 tys. zt,

— 31 grudnia 2021 r. 50 197,9 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne 10 311,1 tys. zt,

— 31 grudnia 2022 r. 56 042,3 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne 7 879,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 4101, 4438, 7780-7782, 7815-7818, 7851-7853, 7885-7887)

Badaniem objeto sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych'¥! sporzadzane wedtug stanu na koniec IV kwartatu dla lat 2019-2022
oraz sprawozdania uzupetniajgce Rb-UN'%2 o stanie naleznosci z tytutu papieréw
wartosciowych sporzadzane wedtug stanu na koniec IV kwartatu z lat 2019-2020.
Stwierdzono, ze sprawozdania Rb-N i Rb-UN zostaly sporzadzone niezgodnie
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz z naruszeniem zasad

185 Wiersz 16 Dziatu IV. Informacje rzeczowe i uzupetniajace planu rzeczowo - finansowego.

18 Przychody z dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-
finansowego.

187 Koszty dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

188 Zysk z dziatalno$ci operacyjne powigkszony o przychody finansowe oraz pomniejszony o koszty finansowe
i podatek dochodowy.

189 Kwoty wynikajace z planu rzeczowo finansowego na rok 2023 przyjetego w dniu 16 czerwca 2023 r.

190 Kwoty nalezno$ci wynikajq ze sporzadzonych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych UAM, natomiast
kwota naleznosci wymagalnych zostata ustalona w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

191 Dalej Rb-N. W zakresie sprawozdan Rb-N probg objeta faczne kwoty wykazane w wierszach: N1. papiery
wartosciowe, N2. kredyty i pozyczki, N3. gotéwka i depozyty, N4. naleznosci wymagalne i N5. pozostate
nalezno$ci.

192 Dalej Rb-UN.

50



okreslonych w instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'93 lub
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszu i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych'%, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 4108, 4115, 4120, 4123, 4124, 4127, 4130, 4133, 4136, 4139,
4142, 4143-4312, 4437-4761)

W ksiegach rachunkowych nalezno$ci i zobowigzania wedtug stanu na koniec lat
2019-2020 dotyczace rozrachunkow z tytutu wynagrodzen nie byly zgodne ze
stanem faktycznym. Wedtug stanu na koniec roku 2019 konta analityczne
o nr 231000, 231100, 231110 i 231500 wykazywaty tacznie salda Wn na kwote
1659,4 tys. zt, natomiast konto analityczne 249019 wykazywato saldo Ma
w kwocie 1245,2 tys. zt. Wedtug stanu na koniec roku 2020 konta te wykazywaty
odpowiednio tgcznie saldo Wn w kwocie 969,6 tys. zt i saldo Ma w kwocie
838,9 tys. zt. Ustalono, ze powyzsze salda powstaty poniewaz operacje ksiegowe
zwigzane z naliczeniem wynagrodzen byty ksiegowane w korespondenciji z kontem
analitycznym 249019, natomiast wyptata wynagrodzen w korespondencji z kontami
analitycznymi prowadzonymi do konta 231. Btedne salda powstaty w roku 2019,
w zwigzku z wdrozeniem nowego systemu ksiegowego i ze wzgledu na duzq liczbe
transakcji, salda te byly uzgadniane i rozliczane w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 4082-4090)

Kwestor wyjasnita m.in., ze problemy jakie Kwestura napotkata w poczatkowej fazie
dziatania systemu, a ktore rzutowaly na powstanie duzej ilosci rozbiezno$ci
pomiedzy profilami ksiegowania na ,zatrudnieniach” zostaty rozwigzane juz na
poczatku 2020 roku, kiedy naliczanie wynagrodzen catkowicie odbywato sie w
nowym systemie. Ponadto wskazata, ze od tego czasu w systemie nie powstawaty
kolejne niezgodnosci wynikajace z roznic pomiedzy ewidencjg wynagrodzenia netto
pracownika wynikajaca z listy ptac, a wyptatg tego wynagrodzenia ksiegowang
poprzez wyciag bankowy. Btedy jakie zostaty zweryfikowane i poprawione w latach
2020-2021 dotyczyly 2019 roku, a tak dtugi okres ich weryfikacji wynikat
z koniecznosci przeanalizowania ogromne;j ilosci transakcji i dokonania ich korekt.
(akta kontroli str. 4076-4079)

Ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych UAM dla lat 2021 i 2022 zostato
dokonane po terminie okreslonym art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalnos¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7953-7984, 8000-8003)

Badaniem objeto podejmowane przez UAM dziatania majace na celu
wyegzekwowanie od 11 dtuznikéw nalezno$ci cywilnoprawnych na taczng kwote
1515,9 tys. 1%, {j. ujetych w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2022 r.
Stwierdzono m.in., ze nie dochodzono naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci nalezacych do UAM od jednego dtuznika, w przypadku
pieciu dluznikbw podejmowano dziatania windykacyjne ze znaczng zwioka,
w przypadku siedmiu dtuznikéw nie naliczano odsetek za zwtoke, badz naliczano je

193 Dz.U. 22014 r. poz. 1773, dalej zwane SRSJSFP — uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r..

194 Dz.U. 2 2023 1. poz. 652, dalej zwane NRSJSFP - obowigzujace od 1 stycznia 2021 .

195 Naleznosci te dotyczyty najmu, $wiadczonych przez UAM ustug oraz natozonych przez UAM kar umownych).
W kwocie tej zawieraly sie zalegtosci w wysokosci 1 376,1 tys. zt
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ze znacznym opdznieniem, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W badanym okresie nie dokonano umorzen ww. naleznosci.
(akta kontroli str. 4911-5399)

Zobowigzania'# Uczelni w poszczegoinych latach wynosity wg stanu na:
— 31 grudnia 2019 r.: 93 703,7 tys. zI, w tym zobowigzania wymagalne
1588,8 tys. #t,
— 31 grudnia 2020 r.: 94 408,5 tys. zI, w tym zobowigzania wymagalne
15411 tys. #,
— 31 grudnia 2021 r.: 93 327,8 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne
839,3 tys. zt,
— 31 grudnia 2022 r.: 100 567,0 tys. z}, w tym zobowigzania wymagalne
1.340,6 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2023), w UAM dopuszczono do zaptaty
odsetek w tacznej kwocie 876,0 tys. zt, w tym: od nieterminowo uregulowanych
zobowigzan 10,9 tys. z, od nieterminowego zwrotu niewykorzystanych Srodkow
z dotacji (badz innych otrzymanych $rodkow) 29,0 tys. zt, od zwrotu Srodkéw
uznanych za niekwalifikowalne w danym projekcie 322,4 tys. z{'%7, zaptacone
w zwigzku z wyrokami sadow 513,6 tys. zt co zostato szerzej opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 4101, 4794-4799, 7718-7745)

Badaniem objeto sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji'® oraz sprawozdania uzupetniajagce Rb-UZ o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych'®® sporzadzone wedtug stanu na koniec
IV kwartatu dla lat 2019-2022. Ustalono, ze wykazane zostaty w nich kwoty
zobowigzan wymagalnych w warto$ciach, ktére nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Ponadto ujete w powyzszych sprawozdaniach
zobowigzania wymagalne w walucie obcej nie byty wykazywane po ich przeliczeniu
na walute polskg wedtug $redniego kursu walut obcych, ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w ostatnim dniu roboczym danego okresu
sprawozdawczego wedtug Sredniego kursu NBP na ostatni dzien roku, o czym

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 4109-4114, 4116-4119, 4121-4122, 4125-4126, 4128-4129, 4131-
4132, 4134-4135, 4137-4138, 4140-4141, 4794-4910)

Badana proba dowodow ksiegowych200 sktadajacych sie na zobowigzania
wymagalne wynikajace z ewidencji ksiegowej wedtug standéw na koniec lat 2019-
2022 wykazata przypadki, w tacznej kwocie 545,5 tys. zl, nieuzasadnionego
kwalifikowania  danych  zobowigzan jako  wymagalnych, w  zwigzku
z wprowadzeniem w ewidencji ksiegowej niewtasciwej daty wymagalno$ci
zobowigzania, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 4794-4795, 4902-4910)

3.4. Przychody Uczelni, z tytulu otrzymanych w poszczegdlnych latach m.in.
Srodkéw w formie subwencji, dotacji i innych $rodkéw zwigzanych z realizacjg
projektow i programdw byty nastepujace:

19 Kwoty zobowigzan wynikajg ze sporzadzonych i zatwierdzonych sprawozdar finansowych UAM, natomiast
kwota zobowigzan wymagalnych zostata ustalona w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

197 UAM dokonat zwrotu $rodkow wraz z odsetkami, w tacznej kwocie 226,4 tys zt, od projektow uznanych przez
Narodowe Centrum Nauki za niewykonane zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wptat tych dokonano
z zastrzezeniem prawa do zadania ich zwrotu za$ sprawy skierowano na droge postepowania sagdowego.

198 Dalej Rb-Z.

199 Dalej Rb-UZ.

20 Probg objeto zobowigzania wymagalne w facznej w kwocie 2460, 8 tys. zt, dotyczace 154 pozycji
ksiegowych.
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— 2019 r.. subwencja 565687,5 tys. zl, dotacie z budzetu panstwa
83024 tys. zt, Srodki na realizacje projektéw finansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 2 113,6 tys. zt, $rodki na realizacje
projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki 51 539,4 tys. zt,
Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych 40 760,0 tys. zt, Srodki na realizacje
programdw lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra witasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki 10 655,5 tys. zk;

— 2020 r.: subwencja 545 083,8 tys. zt, dotacje z budzetu panstwa
9012,6 tys. zt, srodki na realizacie projektéw finansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 29 305,9 tys. zt, $rodki na realizacje
projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki 42 100,8 tys. zt,
Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych 18 508,2 tys. zt, Srodki na realizacje
programdw lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki 9 296,5 tys. zt;

— 2021 r.. subwencja 568 400,6 tys. zt, dotacie z budzetu parstwa
9504,1 tys. zt, Srodki na realizacje projektow finansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 7 012,9 tys. z}, $rodki na realizacje
projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki 48 771,0 tys. zt,
Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych 50 325,1 tys. zt, Srodki na realizacje
programow lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki 6 081,7 tys. zt;

— 2022 r.. subwencja 589653,0 tys. z, dotacje z budzetu panstwa
65821 tys. zt, Srodki na realizacie projektow finansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 16 441,2 tys. zt, $rodki na realizacje
projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki 64 654,1 tys. zt,
Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych 27 139,4 tys. zt, Srodki na realizacje
programow lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki 43 048,6 tys. zt.

W roku 2023 planowane przychody?! z wyzej wymienionych tytutbw byly
nastepujace: subwencja 6510494 tys. zi, dotacje z budzetu panstwa
7486,0 tys. zt, srodki na realizacje projektdw finansowanych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju 2859,8 tys. z, Srodki na realizacje projektow
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki 68 998,0 tys. z}, $rodki na realizacje
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkdéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych 43 209,9 tys. zt, Srodki na realizacje programéw lub przedsiewzie¢
ustanowionych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
44 4930 tys. zt.

(akta kontroli str. 3787-3832)

W latach 2019-2023 w UAM wystawionych zostato 8 057202 polecen zagranicznej
podrézy stuzbowej pracownika oraz 4 020203 skierowan na podroz zagraniczng?®4.
Koszty zwigzane z wystawionymi poleceniami i skierowaniami wyniosty facznie
59 693,6 tys. zi205, Badaniem objeto 11 polecent zagranicznej podrozy stuzbowej

201 Kwoty wynikajace z planu rzeczowo finansowego na rok 2023 przyjetego w dniu 16 czerwca 2023 r.

202\ tym w 2019 r. 2.435, w 2020 r. 387, w 2021 r. 564, w 2022 r. 2 112 oraz w roku 2023 r. 2 559.

203 W tym w 2019 r. 1.208, w 2020 r. 183, w 2021 r. 257, w 2022 r. 1 154 oraz w roku 2023 r. 1 218.

204 Skierowania dotyczyly innych osdb niz pracownicy UAM, np. studentéw badz doktorantéw realizujacych
zadania na rzecz UAM.

205 Koszty te wynosity odpowiednio 13 404,6 tys. ztw 2019 ., 2 711,1 tys. zt w 2020 r., 4 895,1 tys. zt w 2021 r.,
16 501,4 tys. zt w 2022 r. oraz 22 181,4 tys. zt w roku 2023 r.
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pracownika oraz szes¢ skierowan na podréz zagraniczng. W wyniku rozliczen
poniesiono tacznie wydatki na kwote 96,9 tys. zt. W przypadku sze$ciu polecen
zagranicznej podrozy stuzbowej pracownika rozliczone i wyptacone koszty podrozy
stuzbowych byty nizsze od naleznych.

(akta kontroli str. 6433-6731)

Na podstawie umowy nr PPI/WTP/2018/1/00038/U/001 z 28 grudnia 2018 r.206
zawartej z Narodowg Agencjg Wymiany Akademickiej20’, UAM w latach 2019-2021
realizowat projekt TAPIH. Na podstawie umowy, UAM przyznano dofinansowanie
w kwocie 443,8 tys. zt, z czego kwota srodkoéw wyptaconych przez NAWA na rzecz
UAM wyniosta w okresie realizacji projektu 399,4 tys. zt, a wykorzystano fgcznie
384,9 tys. zt oraz dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty otrzymanych $rodkow
w wysokosci 14,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 6732-6795)

UAM dokonat réwniez zwrotu narostych na wyodrebnionym rachunku odsetek
w tacznej kwocie 1,6 tys. zt zgodnie z warunkami umowy. W okresie realizacji
projektu, pomimo wyodrebnienia rachunku bankowego do realizacji projektu,
wydatkdw zwigzanych z projektem dokonywano ze srodkdw znajdujacych sie na
innych rachunkach UAM, w konsekwencji, w ramach rozliczenia projektu w dniu
30 kwietnia 2021 r. dokonano refundacji $rodkéw z rachunku projektu na ogéiny
rachunek UAM, w tacznej kwocie 132,7 tys. zt. Kwestor wyjasnita, ze powyzsze
wynikato z refundacji pochodnych od wynagrodzen i podatku VAT208, wydatkow
dokonanymi z kasy UAM oraz braku wystarczajacej ilosci $rodkdéw na rachunku
projektu.

(akta kontroli str. 6796-6831)

NAWA przeprowadzita w dniu 15 listopada 2022 r. kontrole w zakresie weryfikaciji
czy projekt TAPIH byt realizowany zgodnie z postanowieniami zawartej umowy,
ktora wykazata Ze: nie zrealizowano w petni wszystkich rezultatow zatozonych we
wniosku na realizacje projektu oraz nie przedtozono dowoddw na wypetnienie ankiet
ewaluacyjnych. Projekt zostat uznany przez NAWA za wykonany, a poniesione
przez UAM wydatki jako zatwierdzone i uznane za kwalifikowalne.

(akta kontroli str. 6832-6857)

Badaniem w toku kontroli NIK objeto wydatki zwigzane z projektem TAPIH na taczng
kwote 293,1 tys. zt. W jego wyniku stwierdzono, ze wydatki faktycznie byty zwigzane
z realizacjg tego projektu. Kontrola wykazata jednak nieprawidtowos$ci w zakresie
udzielania zamowien publicznych, regulowania w terminie zobowigzan2® oraz
rozliczania podatku VAT od importu ustug zwigzanych z projektem, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6858-7588)

Badaniem objeto wydatki poniesione w ramach tacznie 11 uméw zawartych
z podmiotami zewnetrznymi na Swiadczenie ustug eksperckich, prawnych
i doradczych o tacznej warto$ci 473,5 tys. zt. Stwierdzono, ze pie¢ z nich o faczne;
warto$ci 175,2 tys. zt zawartych zostato z dwoma podmiotami, na zadania
polegajace na obstudze prawnej w przedmiocie ochrony danych osobowych,
opracowaniu zarzadzenia Rektora w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w UAM w Poznaniu, przygotowaniu projektu zarzadzenia
Rektora w sprawie przeciwdziatania korupcji.

206 Zmienionej aneksami nr PPI/WTP/2018/1/00038/A/001 i PPI/WTP/2018/1/00038/A/002.

207 Dalej NAWA.

208 Podatek od towarow i ustug.

209 \W badanej probie dotyczyto to wydatkow na taczng kwote 196,4 tys. zt, dotyczacych 37 sposrdd 69 objetych
badaniem dokumentéw. Kontrahenci nie naliczyli odsetek za zwtoke.
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(akta kontroli str. 8861-8874, 9060-9298)

3.5. Planowane i wykonane naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartoSci

niematerialne i prawne (w tym sfinansowane lub dofinansowane z subwencji na

utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz z dotacii

celowych) byty nastepujace:

— w 2019 r.: planowane naktady wyniosty 80 624,0 tys. zt, a wykonane
66 362,5 tys. zt, w tym sfinansowane z subwencji 1 781,7 tys. zt oraz z dotacji
celowych 7 490,2 tys. zt,

— w 2020 r.: planowane naktady wyniosty 80 278,6 tys. zl, a wykonane
41 590,0 tys. zt, w tym sfinansowane z subwencji 3 136,0 tys. zt oraz z dotac;i
celowych 663,0 tys. zt,

— w 2021 r.: planowane naktady wyniosty 103 809,0 tys. zl, a wykonane
49 667,3 tys. zt, w tym sfinansowane z subwencji 2 072,2 tys. zt oraz z dotac;i
celowych 22 942,9 tys. zt,

— w 2022 r.: planowane naktady wyniosty 1199576 tys. zl, a wykonane
77 241,7 tys. zt, w tym sfinansowane z subwencji 1 381,2 tys. zt oraz z dotac;i
celowych 3 113,6 tys. zt,

— w2023 r.: planowane naktady wyniosty 116 770,7 tys. zt, w tym sfinansowane
z subwenciji 585,0 tys. zt oraz z dotacji celowych 0,0 tys. zt.210

(akta kontroli str. 3787-3832)

Badaniem objeto zakup trzech dziatek pod dom studencki JOWITA, zakup budynku
od Uniwersytetu Medycznego oraz zakup czterech urzadzen specjalistycznych na
taczng kwote 13 953,7 tys. zt finansowanych ze Srodkéw pozyskanych z roznych
zrodet (tj. z Narodowego Centrum Nauki, od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz z Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego)
oraz dwa postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe i instalacje mikroskopu oraz dostawe skanera rdzeni osadowych.
Stwierdzono, ze:

— zakup trzech dziatek od Urzedu Miasta Poznania znajdujacych sie pod domem
studenckim JOWITA oraz zakup budynku od Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu za taczng kwote 8 200 tys. zt zostat przeprowadzony w sposéb
prawidtowy, .

— zakup dziatek pod budynkami JOWITY zostat przeprowadzony w trybie
bezprzetargowym na podstawie przeprowadzonych wcze$niej rokowan
i wydanej przez Wojewode Wielkopolskiego dla Miasta Poznania zgody na
sprzedaz w drodze bezprzetargowej stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Paristwa,
nieruchomosci potozonej na ul. Zwierzynieckiej 7 w Poznaniu oraz

— zakup budynku, w sytuacji nieskorzystania przez Prezesa Krajowego Zasobu
Nieruchomosci z prawa pierwokupu przystugujacego na mocy art. 30a ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1961 ze zm.) oraz po wyrazeniu zgody na zbycie ww. nieruchomosci
przez Rade Uczelni Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu,

— elipsometr stereoskopowy z zestawem komputerowym i oprogramowaniem
w kwocie 475,2 tys. zt, zakupiony zostat w 2022 r. w ramach projektu
badawczego OPUS-19 ,Przestrajalne hiperboliczne meta  materialy
wielowarstwowe jako biosensory do wykrywania biomarkerow raka’,
finansowanego ze $rodkéw z Narodowego Centrum Nauki (projekt na kwote
1708,3 tys. z),

210 Wynikajace z planu rzeczowo-finansowego na rok 2023 przyjetego w dniu 16 czerwca 2023 r.
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— uniwersalny autoklaw do sterylizacji w kwocie 330,2 tys. zl, zakupiony
w 2023 r. w ramach projektu pn. ,WCZT 2.0 - Centrum technologii
przyrostowych i inzynierii biomedycznej — ETAP I" w ramach dziatania
42.  programu  operacyjnego Inteligentny  Rozwoj  2014-2020,
wspoffinansowanego ze Srodkow  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego pozyskanych Osrodka Przetwarzania Informacji — Pafnstwowego
Instytutu Badawczego,

— wieloczujnikowy skaner rdzeni osadowych sfinansowany w 2023 r. w kwocie
2638,3 tys. zt ze Srodkow pozyskanych w ramach projektu lInicjatywa
Doskonato$ci — Uczelnia badawcza” z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

— mikroskop konfokalny z wyposazeniem sfinansowany w kwocie 2 310,0 tys. zt
ze srodkow pozyskanych w ramach projektu ,Inicjatywa Doskonato$ci —
Uczelnia badawcza” z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(akta kontroli str. 11112-11992)

Stwierdzono, ze:

— prorektor ds. projektéw badawczych i doktorantéw, kierujgcy m.in. Szkotg
Nauk Przyrodniczych, najpierw wystepowat jako organ opiniodawczy
wnioskow aparaturowych o dofinansowanie ztozonych przez jednostki
wchodzace w sktad Szkoty Nauk Przyrodniczych (tj. Wydziat Biologii i Wydziat
Nauk Geograficznych i Przyrodniczych)2!, a nastepnie jako przewodniczacy
komisji konkursowej wydajacej decyzje w sprawie sfinansowania wniosku
w ramach ID-UB, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

— postepowanie przetargowe na zakup skanera zostato przeprowadzone
prawidtowo,

— W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe i instalacje mikroskopu konfokalnego dokonano
odbioru sprzetu niezgodnego ze ztozonym zamowieniem. Stwierdzono, ze
w stacji badawcze] zostat zamontowany dysk o pojemnosci mniejszej niz
wymagana wg opisu przedmiotu zamowienia oraz mniejszej niz w ofercie
przedtozona przez dostawce, tj. 240 GB zamiast 256GB. Zatem zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy nie byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie i nie odpowiadat specyfikacji warunkdw
zamowienia. Kierownik Biura Zaméwien Publicznych wyjaénit, ze podczas
odbioru przedmiotu umowy, wykonawca dostarczyt dyski o innych
parametrach i wyjasnit, Ze taka konfiguracja zostata dostosowywana i
przetestowana w siedzibie producenta. Wskazat rowniez, ze zastosowano
rozwigzanie dostepne o lepszych parametrach. Zamiast tanszego dysku SSD
256GB z interfejsem SATA zastosowano dysk SSD 240GB o wigkszej
wydajno$ci dzieki zastosowaniu interfejsu M.2. Aby skompensowa¢ mniejszg
przestrzen na przedmiotowym dysku drugi dysk, ktéry miat posiadac
pojemnos¢ 1 TB, zostat dostarczony o pojemnosci 2TB, a trzeci dysk jest
zgodny ze specyfikacja. Wyjasnit zatem, ze komputer posiada sumarycznie
wiecej dostepnej przestrzeni dyskowej niz deklarowano oraz zapewnia lepszg
wydajnos¢ co korzystnie wptywa na funkcjonowanie systemu. W jego ocenie
nie byto podstaw do odmowy odbioru, poniewaz zmiana wielko$ci pamieci nie
stanowita wady istotnej, a warto$¢ dyskow stanowi promil wartosci przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 11112-11992, 11436-11928)

211 Uchwata Rady Szkoty Nauk Przyrodniczych nr 11/2021/2022 i 12/2021/2022z dnia 20 maja 2022 r.
w sprawie zaopiniowania wnioskéw aparaturowych.
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Badaniem objeto rowniez realizacje, w latach 2019-2023, inwestycji2'2 o tgczne;
warto$ci 263,6 tys. zt na terenie parku w Obrzycku i w zespole Patacowym
w Obrzycku wpisanych do rejestru zabytkéw?!3. Stwierdzono, ze wszystkie pieC
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na prace
remontowe w Obrzycku, na podstawie wnioskéw o udzielenie zamdwienia?4,
zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas Regulaminami
udzielania zamoéwien publicznych?15,

(akta kontroli str. 8875-9059)

Przed realizacjg ww. inwestycji nie dokonano jednak dwoch zgtoszen o uszkodzeniu
zabytku oraz nie dokonano zgtoszenia i nie uzyskano pozwolenia na przekop idacy
przez teren parku, od wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Na wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Poznaniu
przeprowadzit w styczniu 2024 r. kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami dot. zespotu
patacowo-parkowego w Obrzycku. Pismem z 27 lutego 2024 r. poinformowat NIK; iz
po przeprowadzonej kontroli natozyt na UAM w Poznaniu trzy kary pieniezne
0 tacznej wartosci 2,0 tys. zt z powodu niepowiadomienia Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw o uszkodzeniu patacu w Obrzycku (decyzja
nr 2/Po/202r z dnia 27 lutego 2024r.), uszkodzeniu domu kierowcy (decyzja
nr 3/Po/2024 z dnia 27 lutego 2024 r.) oraz z powodu braku zgtoszenia i uzyskania
pozwolenia na przekop idacy przez teren parku (decyzja nr 4/Po/2024 z dnia
27 lutego 2024 r.).

(akta kontroli str. 9977-9997)
3.6.  Wplywy z tytutu optat za studia wyniosty:
— 31020.7 tys. ztw 2019,
— 30470,5tys. ztw 2020 r.,

212 Tj.: w Domu Pracy Tworczej: naprawe elewacii i balustrady z piaskowca (uzupetnienie gzymsow, pasow
elewacyjnych, naprawa uszkodzonej elewacji i balustrady z piaskowca, malowanie podioza, malowanie tynkéw
zewnetrznych farbami silikonowymi, naprawa balustrad z blokéw kamiennych i montaz tralek, uzupetnienie
ubytkéw w kamieniu, uzupetienie dachéwek z kamienia i tupka), w Domu Pracy Tworczej: budowe
przepompowni $ciekéw wraz z rurociggiem (roboty ziemnie -kanalizacja, roboty instalacyjne -przepompownia
Sciekow wraz z montazem, roboty elekiryczne- kopanie rowow dla kabli, podtaczenie przewoddw elekirycznych),
w Domu Pracy Tworczej: awaryjng naprawe tarasu (odtworzenie ptytek na tarasie, spoinowanie), w Domku
Mysliwskim w Zespole Patacowym: remont pomieszczen domku mysliwskiego (wykonanie pasow tynkow,
malowanie farbami emulsyjnymi, okfadziny stropéw plytami gipsowo-kartonowymi na ruszcie metalowym
z ksztatcie CD i UD, ruszt mocowany do podioza), w budynku Oficyny oraz w kuchni, kottowni, magazynie
odpadow i piwnicy ww. Patacu: remont tazienki w budynku oficyny (rozebranie posadzek, rozebranie wyktadzin,
licowanie $cian ptytkami, potozenie posadzek ptytkowych z kamieni sztucznych, malowanie farbami, wykonanie
tynkéw, naprawy instalacyjne c.o., instalacje sanitarne, demontaz umywalek, rurociagu stalowego
ocynkowanego, montaz zaworow montaz rurociggéw z tworzyw sztucznych, montaz brodzikéw natryskowych,
umywalek, itp.).

213 Tj.: zespot patacowy nr rej.: 1430/A z 11.04.1973: patac, k. XIX oraz park, XIX, budynki gospodarcze nr rej.:
2249/A 7 5.10.1992: oficyna wsch. 1870-80, 2 oficyny zach. 1870-80, dom kierowcy 1870-80 i bazantarnia 1910.
214 Wniosek ZP/29/B/23 na budowe przepompowni $ciekéw wraz z rurociggiem tloczonym w Domu Pracy
Tworczej i Wypoczynku w Obrzycku — warto$¢ umowy 120.000 zt; wniosek ZP/66/B/21 na prace naprawcze wg
zataczonego przedmiaru w Domu Pracy Tworczej w Obrzycku -warto$¢ umowy 57,9 tys. zt; wniosek ZP/71/B/19
na naprawe tarasu Patacu w Domu Pracy Twérczej UAM w Obrzycku — warto$¢ umowy 21,7 tys. zt; wniosek
ZP/42/B/19 na remont domku mysliwskiego w zespole Patacowym UAM w Obrzycku- warto§¢ umowy 31,1 tys.
zt; wniosek ZP/56/B/19 na remont tazienki w budynku Oficyny, kuchni, magazynu odpaddw, kottowni, tacznika
przy stotéwce, pokoju nr 9 w Oficynie nr Il oraz kuchni w Patacu w Zespole Patacowym w Obrzycku — warto$¢
umowy 32,9 tys. zt.

215\ okresie od 1 stycznia 2010 r. do 14 stycznia 2021 r. regulaminem wprowadzonym Zarzadzeniem Rektora
nr 116/2009/2010 (zmienianym: Zarzadzenie Rektora 122/2009/2010, Zarzadzenie Rektora 218/2010/2011,
Zarzadzenie Rektora 254/2010/2011, Zarzadzenie Rektora 56/2012/2013, Zarzadzenie Rektora 330/2013/2014,
Zarzadzenie Rektora 514/2015/2016); w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 14 lutego 2021 r. regulaminie
wprowadzonym Zarzadzeniem Rektora nr 46/2020/2021; w okresie od 15 lutego 2021 r. do 01 stycznia 2023 r.
regulaminem wprowadzonym Zarzadzeniem Rektora nr 60/2020/2021; od 2 stycznia 2023 r. regulaminem
wprowadzonym Zarzadzeniem Rektora nr 278/2022/2023 (w regulaminie z dniem 1 czerwca 2023 r.
Zarzadzeniem Rektora nr 326/2022/2023 wprowadzono zmiany).
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— 34 888,8tys. zt w2021 r.

— 353171 tys. zt w 2022 .

— 352959tys. ztw 2023 .
W okresie objetym kontrola, Rektor UAM udzielit studentom 2 969 ulg w sptacie
naleznosci, w tym 71 w zakresie przesunigc termindw ptatnosci poszczegoinych rat
czesnego i rozlozen czesnego na raty i 2 898 ulg w zakresie umorzen naleznosci

badz obnizenia opfat za studia.
(akta kontroli str. 8157-8218)

Warto$¢ udzielonych ulg w danym roku wyniosta:
— 18559 tys. zt w 2019 r., w tym kwota umorzonych naleznosci wyniosta
1809,1 tys. zt, co stanowito 6% wptywdw z opfat za studia,
— 17446 tys. zt w 2020 r., w tym kwota umorzonych nalezno$ci wyniosta
1730,2 tys. zt, co stanowito 6% wptywow z opfat za studia,
— 2316,5 tys. zt w 2021 r., w tym kwota umorzonych nalezno$ci wyniosta
2 284,7 tys. zt, co stanowito 7% wptywow z optat za studia,
— 1973,6 tys. zt w 2022 r., w tym kwota umorzonych nalezno$ci wyniosta
1 871,3 tys. zt, co stanowito 5% wptywéw z opfat za studia,
— 1446,0 tys. zt w 2023 r., w tym kwota umorzonych naleznosci wyniosta
1420,6 tys. zt, co stanowito 4% wptywoéw z opfat za studia.
(akta kontroli str. 10622)
Warto$¢ decyzji odmawiajacych w danym roku wyniosta:
— 24151tys. zi14,5tys. eurow 2019 r.,
— 159,51ys. zt i 22,5 tys. eurow 2020 r.,
— 240,4 tys. zti 0,4 tys. euro w 2021 .
— 2226 tys. zti 2,3 tys. euro w 2022r.,
— 338,0 tys. ztw 2023 r.
(akta kontroli str. 10622)

Badaniem objeto 79 postepowan w sprawie udzielenia ulg, w tym 20 w sprawie
zwolnien z optat o tgcznej wartosci 155,9 tys. zt, 49 rozlozen na raty o facznej
wartosci 144,1 tys. zti 10 decyzji odmawiajacych przyznania ulgi. Stwierdzono, Ze:
— w trzech przypadkach udzielono zwolnienia z optat zalegtych na dzien ztozenia
wniosku, odpowiednio w kwotach: 5 tys. euro i 52 tys. z
z naruszeniem § 14 ust. 2 uchwaty Senatu 156/2013/2014 z dnia 29 wrze$nia
2014 r. w sprawie regulaminu optat za $wiadczone ustugi edukacyjne w UAM
w Poznaniu oraz § 12 ust. 2 zarzadzenia Rektora nr 30/2020/2021 z dnia
20 listopada 2020 r. w sprawie zasad pobierania oraz warunkéw i trybu
zwalniania z optat za ustugi edukacyjne na UAM w Poznaniu, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

(akta kontroli str. 8092-8104)

— w 16 na 20 zbadanych przypadkéw, dokonano zwolnien z opfat za ustugi
edukacyjne na faczng kwote 1422 tys. z, w sytuacji gdy
wnioskodawcy/studenci nie udokumentowali trudnej sytuacji materialnej lub
okoliczno$ci losowych powodujgcych przejsciowa, trudng sytuacje materialng,
wybitnych wynikow w nauce, uczestnictwa w miedzynarodowym programie
stypendialnym lub innych szczegolnych okolicznosci, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

(akta kontroli str. 8239-8254, 8322-8433)
Zwolnien z optat za ustugi edukacyjne dokonywata prorektor ds. studenckich — prof.
dr hab. Joanna Wojcik oraz prof. dr. hab. Bogumita Kaniewska (odpowiednio 12
i sze$¢ przypadkéw), w sytuacji gdy zgodnie z § 14 ust. 1 uchwaty Senatu
156/2013/2014 z dnia 29 wrzenia 2014 r. w sprawie regulaminu opfat za $wiadczone
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ustugi edukacyjne w UAM w Poznaniu oraz §12 ust. 1 zarzadzenia Rektora
nr 30/2020/2021 z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie zasad pobierania oraz
warunkoéw i trybu zwalniania z opfat za ustugi edukacyjne na UAM w Poznaniu,
czynnos¢ ta nalezata do Rektora Uczelni. Powyzsze zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8093-8146, 8274-8304, 10948-109539)

Badaniem objeto dziatania podejmowane w stosunku do 165 studentéw w celu
odzyskania nalezno$ci powstatych w latach wcze$niejszych na taczng kwote
122,3 tys. zt. Ustalono, ze sprawy dotyczace 146 dtuznikdw na faczng kwote
74,0 tys. zt zostaly przekazane przez poszczegdlne Dziekanaty UAM do Sekcii
Administracyjno — Gospodarczej w krétkim czasie przed uptywem okresu
przedawnienia, tj. w terminach wynoszacych od 927 dni do 1292 dni liczac od daty
uptywu terminu ptatnosci danej naleznosci. W konsekwencji, pie¢ z nich na taczna
kwote 7,1 tys. zt ulegto przedawnieniu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 10822-10834, 10948-10953g, 11086-11094)

Kolejnym badaniem objeto sprawy innych 176 studentéw ujetych w systemie USOS
na kwote wynoszacg wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. 199,0 tys. zt.
Stwierdzono, ze w UAM nie podjeto wobec nich w ogole dziatann windykacyjnych,
Dziekanaty nie przekazaly spraw tych studentdw do Sekcji Administracyjno-
Gospodarczej i w konsekwencji, dopuszczono do przedawnienia naleznosci od
89 oséb na taczng kwote 99,8 tys. zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 11086-11094)
Stwierdzono ponadto, ze w systemie USOS byly ujete naleznosci od 59 studentow
w facznej kwocie 60,8 tys. zt (wg stanu na koniec 2023), ktore nie powinni zosta¢
ujete w tym systemie, gdyz osoby te nie posiadaty juz statusu studenta, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 11086-11097)

3.7. W UAM wyodrebniono?1'¢ fundusz zasadniczy, fundusz stypendialny, zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych, fundusz wsparcia oséb niepetnosprawnych, wiasny

fundusz na stypendia oraz fundusz ,Pomoc dla rodzin z Ukrainy*2'7. Na koniec lat

2019 - 2022 stan poszczegolnych funduszy przedstawiat sie nastepujgco:

— fundusz zasadniczy odpowiednio: 1056 586,0 tys. zt, 1098 507,6 tys. z,
1087 141,1 tys. z}, 1.108.279,2 tys. zt,

— fundusz stypendialny odpowiednio: 11 198,9 tys. zt, 15 316,3 tys. z,
15 476,7 tys. zt, 11 291,6 tys. #t,

— zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych odpowiednio: 48 6224 tys. z,
46 830,0 tys. zt, 45 426,1 tys. zt, 47 365,3 tys. z,

— fundusz wsparcia o0s6b niepetnosprawnych odpowiednio: 869,6 tys. z,
1307,0 tys. zt, 1 535,9 tys. z}, 686,4 tys. z,

— wilasny fundusz na stypendia: 930,0 tys. zt, 864,0 tys. zt , 642,5 tys. #,
890,0 tys. zt,

— fundusz ,Pomoc dla rodzin z Ukrainy”: 29,1 tys. zt na koniec 2022 r.

Planowane stany funduszy na koniec roku 20232'® wynosity dla: funduszu

zasadniczego 1169420,8 tys. zt, funduszu stypendialnego 105328 tys. z,

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych 50 151,9 tys. zt., funduszu wsparcia

216 Stosownie do przepisu art. 409 UPSWIN.

217 Utworzony na podstawie zarzadzenia nr 193/2021/2022 Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu z dnia 28 marca 2022 r.

218 Wynikajace z planu rzeczowo-finansowego na rok 2023 przyjetego w dniu 16 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0s6b niepetnosprawnych 2,0 tys. zt, wtasnego funduszu na stypendia 540,0 tys. zt
oraz funduszu ,Pomoc dla rodzin z Ukrainy” 0,0 tys. zt.
Dane w zakresie stanow funduszy na koniec lat 2019-2022 wynikajace z ewidencii
ksiegowej oraz sprawozdan z wykonania planu rzeczowo-finansowego byty zgodne.
Niemniej ustalono, ze w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego
za lata 2019-2021 wykazywano nieprawidtowe dane w zakresie aktualizacji wyceny
Srodkéw trwatych (stanowigcych zmniejszenie funduszu zasadniczego), co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3787-3823, 4762-4793, 7589, 7945-7947, 7950-7951, 7953-7957)

Badang prdbg objeto bilansowanie sie na koniec lat 2019-2022 kont ksiegowych219
wybranych funduszy, tzn. zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, funduszu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych oraz funduszu stypendialnego. W przypadku
funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych, stan aktywéw i pasywéw funduszu po
uwzglednieniu dokonanych refundacji na koniec tych lat byt zgodny. Pozostate
objete probg fundusze wykazywaty rozbieznosci. W zakresie zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych wystapita rozbiezno$¢ w kwocie 982,6 tys. zt (na koniec
kazdego z lat 2019-2022), ktéra stanowita roznice pomiedzy aktywami i pasywami
funduszu po uwzglednieniu wszelkich rozliczen. Natomiast w przypadku funduszu
stypendialnego w latach 2019-2021 wystepowaty rozbieznosci zwigzane
z nieprzekazaniem na rachunek funduszu, $rodkdw w tacznej kwocie 53,1 tys. z,
wtym kwota 37,2 tys. zt dotyczyla odsetek od $rodkoéw funduszu, natomiast
kwota 15,9 tys. zt dotyczyta Srodkow przeznaczonych na stypendia jakie nie zostaty
odprowadzone na rachunek funduszu. Rozbieznosci dotyczace funduszy zostaly
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.7589-7644, 7647-7658)
Badang prébg objeto réwniez zgodno$¢ zapisow pomiedzy danymi wynikajacymi
z ewidencji banku prowadzacego rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz zapiséw dla powyzszego rachunku ujetych w ewidencji ksiegowej,
ktére w badanym okresie byty zgodne220,
(akta kontroli str. 7659-7704)

Niewykorzystane w 2018 r. $rodki z dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia w kwocie 373,5 tys. zt zostaly w dniu
18 stycznia 2019 r. przekazane na rachunek funduszu wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnoséciami. Srodki finansowe zgromadzone na rachunku funduszu
wsparcia 0sob z niepetnosprawno$ciami zostaty przekazane na rachunek bankowy
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 10 stycznia 2020 r.
stosownie do przepisu 243 ust. 1 pkt 2 PWU.

(akta kontroli str. 7705-7717)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Korekty planéw rzeczowo-finansowych dla lat 2019, 2020 (druga korekta) i 2022
(trzecia korekta) nie zawieraly daty ich przyjecia. Druki przeznaczone
do sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych zawieraty pozycje ,(miejscowosc,
data)”, w zwigzku z powyzszym jej niewypetnienie $wiadczy o braku rzetelnosci przy
sporzadzeniu powyzszych plandw oraz uniemozliwia ustalenie faktycznej daty ich
przyjecia.

29 W ramach kontroli weryfikowano zgodno$¢ aktywéw i pasywéw poszczegolnych funduszy,
przy uwzglednieniu refundacji dokonywanych pomiedzy rachunkami UAM.
220 Prébg objeto okres od 8 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2022 .
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Kwestor wyjasnita, ze za date ich sporzadzenia nalezy uzna¢ date Uchwaty Rady
Uczelni. Rektor potwierdzita stanowisko Kwestor wynikajace ze ztozonych przez nig
wyjasnien.
NIK wskazuje, ze wydanie opinii w sprawie planu rzeczowo — finansowego przez
Rade Uczelni na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWIN jest inng
czynnoscig niz jego przyjecie, ktore jest dokonywane przez wiasciwy organ
(Rektora), stosownie do § 149 ust. 2 Statutu.

(akta kontroli str.3807-3904, 8075-8077)

2. Rada Uczelni nie podjeta uchwaty w sprawie opinii do korekty planu rzeczowo-
finansowego na rok 2019, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWIN w
zwigzku z § 37 ust. 2 pkt 1 oraz § 40 ust. 3 statutu UAM22', Z protokotu z
posiedzenia Nr 13 Rady Uczelni UAM odbytej w dniu 19 czerwca 2020 r. wynika, ze
cztonkowie Rady Uczelni przed posiedzeniem otrzymali powyzszg korekte do
wiadomosci.
Kwestor wyjasnita m.in., ze korekta planu rzeczowo-finansowego byta przestana
do cztonkdéw Rady Uczelni, a na posiedzeniu Rady Uczelni Zaden z jej cztonkdw nie
miat uwag ani pytan, natomiast Przewodniczacy podziekowat za bardzo dobrze
przygotowane materiaty. Kwestor wskazata, ze dokument ,Wykonanie planu
rzeczowo-finansowego” zawiera informacje - Plan po zmianach.
Przewodniczacy Rady Uczelni wyjadnit m.in., Ze w pierwszym roku swojego
funkcjonowania Rada nie okreslita sposobu podejmowania uchwat w sprawie korekt
planu rzeczowo-finansowego. Wskazat, ze korekta wptyneta do Rady Uczelni przed
posiedzeniem 19 czerwca 2020 r. i dotyczyta zamknietego juz 2019 r.,
a jednocze$nie Rada Uczelni podjeta uchwate o zatwierdzeniu sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 r. Przewodniczacy wyjasnit
rowniez, ze procedowanie zatwierdzenia korekty odrebng uchwatg Rada uznata za
bezcelowe, skoro zatwierdzita plan w catosci za 2019 r. oraz opiniowata nowy plan
rzeczowo-finansowy na 2020 r. Zatwierdzenie wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2019 miato miejsce z uwzglednieniem korekty zatozonej przez
panig Kwestor przed posiedzeniem.
NIK wskazuje, ze zgodnie z § 40 ust. 3 Statutu UAM, Rada Uczelni podejmuje
uchwaty w zakresie zadan okre$lonych w ustawie i statucie. W zwigzku
z powyzszym Rada Uczelni powinna zaopiniowa¢ plan rzeczowo — finansowy
poprzez podjecie stosownej uchwaty.

(akta kontroli str. 122-200, 3898-3904, 3942-3948)

3. Nierzetelnie wykazywano w planach rzeczowo - finansowych sporzadzonych dla
lat 2019-2022 dane dotyczace subwencji ze $rodkéw finansowych, przeznaczone;
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego, poprzez:

a) niedokonywanie na biezaco korekt planéw rzeczowo-finansowych,
w przypadku wydania przez wiasciwego ministra do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki komunikatow o zwigkszeniu wysoko$ci subwencji ze
srodkéw finansowych na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego
I badawczego, a mianowicie:

e w przypadku planu rzeczowo - finansowego na rok 2019, do konca roku
2019 nie dokonano jego zmiany, pomimo zwiekszenia kwoty subwencji
0 317,3 tys. zt w zwigzku z komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. (zmiana planu nastapita dopiero
w roku 2020222),

221 Statut UAM byt przyjety uchwatg nr 218/2018/2019 Senatu UAM z dnia 17 kwietnia 2019 r.
222 7miana planu nie byla opatrzona data, ale zostata omoéwiona na posiedzeniu Rady Uczelni w dniu
19 czerwca 2020 r.
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e w przypadku planu rzeczowo — finansowego na rok 2021, do korca roku
2021 nie dokonano jego zmiany, pomimo zwiekszenia kwoty subwencji
w zwigzku z komunikatami Ministra Edukacji i Nauki z dnia: 15 wrze$nia
2021 r. 0 250,0 tys. zt oraz 4 listopada 2021 r. 0 1375,9 tys. zt (zmiana
planu nastgpita dopiero w dniu 13 kwietnia 2022 r.),

e W przypadku planu rzeczowo - finansowego na rok 2022, jego korekta
zwigzana ze zwigkszeniem kwoty subwencji, o ktorej poinformowano
komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 czerwca 2022 r.
0 50441 tys. zt zostata dokonana dopiero w dniu 30 wrze$nia 2022 r.,
kiedy dokonano réwniez zmian zwigzanych z komunikatem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia: 21 wrze$nia 2022 r.

Kwestor wyjasnita m.in., ze zmiany planu przygotowywano w sytuacji, jezeli
zwigkszenie subwencji powodowato zwigkszenie kosztow np. z tytutu podwyzek
wynagrodzen lub przewidywano zwiekszenie kosztow ponad poziom zaplanowany.
Ponadto w opinii Kwestora przepisy ustawy o finansach publicznych nie precyzujg
terminu dokonania korekty w tym zakresie;

b) wykazywanie danych dotyczacych subwencji w kwotach niezgodnych
z informacjami wynikajacymi z komunikatéw wiasciwego ministra do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, a mianowicie:

e w przypadku planu rzeczowo-finansowego na rok 2019 (po korekcie)
planowana subwencja wykazana w wierszu 03 Subwencja na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego i badawczego Dziatu |. Rachunek zyskow i strat
zostata zanizona tacznie 0 24 398,6 tys. zt, w zwigzku z:

» zawyzeniem kwoty planowanej subwencji o kwote 823,8 tys. zt, w zakresie
ktorej Kwestor wyjasnita, ze nie zachowaly sie dokumenty, ani
zestawienia mogace wyjasnic¢ precyzyjnie tq roznice. Ponadto wskazata
ona, ze prawdopodobnie roznica ta wynika z szacowania w oparciu
0 prognozowane wykonanie niewykorzystanych w 2018 r, Srodkéow
z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe
lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi
mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich,

» zawyzeniem kwoty planowanej subwencji o kwote 1 7912 tys. #,
w zwigzku z wykazaniem w powyzszym wierszu rowniez kwoty naktaddéw
na rzeczowe aktywa trwate i wartoSci niematerialne i prawne
sfinansowane lub dofinansowane z subwencji na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego, w zakresie ktorej Kwestor wskazata, ze
kwota ta zostata wykazana w wierszu 03 zgodnie z objasnieniami do
planu rzeczowo - finansowego na rok 2019 r. dla uczelni publicznych,

» zanizeniem kwoty planowanej subwencji 0 9 719,9 tys. zt., ze wzgledu na
przyjecie powyzszej kwoty subwencji na rozliczenie migdzyokresowe
przychoddw i w konsekwencji uwzglednienie jej w pozostatych
przychodach z podstawowej dziatalnosci operacyjnej roku 2020,

» zanizeniem kwoty planowanej subwencji o 17 293,7 tys. zt., w zwigzku
z nieujeciem w wierszu 03 kwoty niewykorzystanej w roku 2018 dotacji
na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub
prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi
mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich. Powyzsza
kwota zostata zaplanowana w planie rzeczowo-finansowym
w wierszu 04 Dotacje z budzetu panstwa Dziatu |. Rachunek zyskdw
i strat. Ponadto w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo -
finansowego za rok 2019 wykazane kwoty planowanych przychodow nie
byly zgodne z danymi wynikajacymi z korekty planu rzeczowo -
finansowego, poniewaz wykazana planowana subwencja w wierszu 03
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zostata wykazana w kwocie wyzszej o 17 293,7 tys. zt wzgledem danych
wynikajacych z  planu rzeczowo-finansowego, natomiast kwota
planowanych dotacji wykazanych w wierszu 04 zostata wykazana
w wysokosci nizszej o tg samg kwote.

Kwestor wyjasnita m.in., ze sporzadzajac korekte planu rzeczowo-
finansowego oraz sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo -
finansowego za 2019 r. kierowano sie zapisami art. 407 ust. 2 UPSWIN,
zgodnie z ktdrym o przeznaczeniu $rodkéw finansowych przeznaczanych
w formie subwencji decyduje podmiot, ktéry jg otrzymat. Jednoczesnie
Kwestor wskazata, ze w latach nastepnych ksztattowat sie sposéb jak
w praktyce nalezy stosowa¢ poszczegolne zapisy UPSWIN.

Powyzsze dziatanie byto niezgodnie z objasnieniami do planu rzeczowo-
finansowego na 2019 r. dla uczelni publicznych opublikowanymi na
stronie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?23 , gdzie wskazano,
ze: W wierszu 03 wykazuje sie wartos¢ subwencji, o ktorej mowa
w art. 371 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
przyznanej w roku sprawozdawczym, a takze wartos¢ niewykorzystanych
w 2018 r. srodkdw z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego oraz
na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane,
stuzace rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikéw studiow
doktoranckich przekazanych przez MNISW w 2017 i 2018 r. -
przeznaczonych na dziatalnos¢ biezaca.”,

e W zakresie subwencji dotyczacej roku 2020 kwota planowanej subwencji
wykazanej w poz. 03 czesci A Dziatu I. Rachunek zyskéw i strat planu
rzeczowo-finansowego na rok 2020 (po zmianach) wynosita 543 165,1 tys.
zt, podczas gdy faktyczna kwota przyznanej subwencji wynikajacej
z komunikatdw Ministra Edukacji i Nauki (wcze$niej Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego) wynosita 548 183,1 tys. zt, co stanowito réznice
w kwocie 5 018,0 tys. zt i bylo niezgodne z objasnieniami do planu
rzeczowo-finansowego na 2020 r. dla uczelni publicznych opublikowanymi
na stronie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego??* gdzie wskazano,
ze: W wierszu 03 wykazuje sie warto$C subwencji, o ktérej mowa
w art. 371 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, przyznanej
w roku sprawozdawczym.”.

Kwestor wyjasnita m.in., ze nie dokonano korekty planu rzeczowo -

finansowego kierujac sie zasadami wynikajacymi z art. 52 ust. 2 ufp.

e W zakresie subwencji dotyczacej roku 2021 kwota planowanej subwencii
poz. 03 czesci A Dziatu |. Rachunek zyskéw i strat planu rzeczowo-
finansowego na rok 2021 (po zmianach) zostata wskazana w wysoko$ci
o970 472,8 tys. zt, a kwota planowanych naktaddéw na rzeczowe aktywa
trwate i wartosci niematerialne i prawne sfinansowane lub dofinansowane
z subwencji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
poz. 16 Dziatu V. Informacje rzeczowe i uzupetniajgce planu rzeczowo-
finansowego wynosita 2 072,2 tys. zt, podczas gdy faktyczna kwota
przyznanej subwencji wynikajacej z komunikatow Ministra Edukacji i Nauki
wynosita 570 472,8 tys. zt, co stanowito roznice w kwocie 2 072,2 tys. zt
i bylo niezgodne z objasnieniami do planu rzeczowo-finansowego na
2021 r. dla uczelni publicznych opublikowanymi na stronie Ministerstwa

223https:/www.gov.pl/web/nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-w-sprawie-planu-rzeczowo-
finansowego-na-2019-r
224https:/www.gov.pl/web/nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-w-sprawie-planu-rzeczowo-
finansowego-na-2020-r
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Nauki i Szkolnictwa WyZzszego??5 gdzie wskazano, ze: W wierszu 03
wykazuje sie wartos¢ subwenciji, o ktorej mowa w art. 371 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przyznanej w roku sprawozdawczym
(wraz ze zwigkszeniami przyznanymi w trakcie roku sprawozdawczego),
pomniejszong o srodki przeznaczone na naktady na srodki trwate i warto$ci
niematerialne i prawne.”,

o w zakresie subwencji dotyczacej roku 2022, kwota planowanej subwencji
poz. 03 czesci A Dziatu |. Rachunek zyskéw i strat planu rzeczowo-
finansowego na rok 2022 (po zmianach) wynosita 589 653,0 tys. zt, a kwota
planowanych nakfadéw na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne
i prawne sfinansowane lub dofinansowane z subwencji na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego i badawczego poz. 16 Dziatu V. Informacje

rzeczowe i uzupetniajagce planu rzeczowo-finansowego wynosita
1 405,0 tys. zl, podczas gdy faktyczna kwota przyznanej subwencii
wynikajacej z komunikatow Ministra Edukacji i Nauki wynosita

591 034,2 tys. zt, co stanowito réznice w kwocie 23,8 tys. zt i byto
niezgodne z objasnieniami do planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. dla
uczelni publicznych opublikowanymi na stronie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego2?6 gdzie wskazano, ze: ,W wierszu 03 wykazuje
sie sume wartosci subwenciji, o ktérej mowa w art. 371 ust. 1 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, przyznanej w roku sprawozdawczym oraz
subwencji, o ktorej mowa w art. 71a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, z pdzn. zm.), przeznaczonej w roku
sprawozdawczym na pokrycie kosztow dziatalnosci biezacej. (...)
W wierszu 16 z facznej wartosci naktadow na rzeczowe aktywa trwate
I wartosci niematerialne i prawne wykazanych w wierszu 14 nalezy podac
wielkos¢ $rodkéw pochodzacych z subwencji dla podmiotow szkolnictwa
wyzszego i nauki przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych poniesionych w roku
przyznania subwencji.”.
W zakresie rozbieznosci dotyczacych planowania subwencji w latach 2021
I 2022 Kwestor wyjasnita m.in., iz w ramach planowania $rodkéw
z subwencji oraz finansowania naktadow na Srodki trwate i wartoSci
niematerialne i prawne z subwencji nadal nie sq jasne zasady prezentacji
kosztow i naktadéw sfinansowanych w ramach programu Inicjatywa
Doskonato$ci Uczelnia Badawcza. Kwestor wskazafa rowniez, ze Uczelnia
sporzadzi korekte planu na rok 2023 SciSle z zaleceniami wynikajgacymi
z Objasnien do sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego,
jak tylko zostang opublikowane.
Rektor potwierdzita stanowisko Kwestor dotyczace ujmowania subwencii
w planach rzeczowo-finansowych wynikajace z wyzej wskazanych
wyjasnien.
NIK wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 52 ust. 2 i 3 ufp przychody - stanowig
prognozy ich  wielkosci, natomiast zmiany w zakresie przychodow
i kosztdw, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
W zwigzku z powyzszym UAM otrzymujac informacje o dokonaniu zmian
w zakresie subwencji winien dokona¢ stosowanych zmian swojego planu rzeczowo
— finansowego.

225https:/www.gov.pl/web/nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-w-sprawie-planu-rzeczowo-
finansowego-na-2021-r

226 https://www.gov.pl/web/nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-w-sprawie-planu-rzeczowo-
finansowego-na-rok-2022
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(akta kontroli str. 3807-3897, 3956-4075, 8075-8077)

4. Sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec |V kwartatu dla lat 2019-2022 zostaty
sporzadzone z naruszeniem zasad okreslonych w instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do SRSJSFP lub instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do NRSJSFP oraz zawieraly dane
niewynikajace z ewidencji ksiegowej UAM, a mianowicie:
a) W wierszu N1. papiery wartosciowe zanizono warto$¢ posiadanych papierow
wartosciowych o: 202,2 tys. zt dla 2020 r., 2 436,7 tys. zt dla 2021 r. oraz
7 125,7 tys. zt dla 2022 r., w zwigzku z wykazaniem ich wartosci po dokonanej
aktualizacji, a nie w wartosci nominalnej stosownie do § 12 ust. 1, 4 i 5
zatgcznika nr 9 do SRSJSFP (w przypadku sprawozdania dotyczacego
2020 r.) oraz § 12 ust. 1, 4 i 5 zatgcznika nr 8 do NRSJSFP (w przypadku
sprawozdan dotyczacych 2021 i 2022 r.), w zwigzku z § 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu
ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
dtugu skarbu panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu poreczen i gwaranc;i2?’.
Kwestor w ztozonym wyjasnieniu nie odniosta si¢ do przyczyn ujmowania
w sprawozdaniach Rb-N wartosci skorygowanej, a nie wartoSci nominainej.
Wskazata jedynie m.in., ze warto$¢ obligacji wykazana w sprawozdaniu
odpowiada skorygowanej cenie nabycia ustalonej na podstawie wyceny
instrumentu finansowego po cenie ustalonej w aktywnym obrocie regulowanym
na ostatni dzien roku obrotowego.
Zdaniem NIK wykazywanie danych w sposdb przedstawiony przez Kwestor
stanowi naruszenie zasad okre$lonych w wyzej wskazanych przepisach gdyz
papiery wartosciowe winny by¢ wykazywane w sprawozdaniach Rb-N
w wartosci nominalnej okreslonej zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia w
sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartoci zobowigzan zaliczanych do
panistwowego dtugu publicznego.
(akta kontroli str. 4108, 4115, 4123, 4130, 4144-4148, 4313-4315, 4386-
4388)

b) W wierszu N.3 gotdéwka i depozyty zawyzono dane tacznie o: 49 348,9 tys. zt dla
2019 ., 6446 tys. zt dla 2020 r., 529,4 tys. zt dla 2021 r. oraz 4 203,0 tys. zt dla
2022 r., w zwigzku z:

e niepomniejszeniem depozytow o Srodki otrzymane od innych jednostek lub na
rzecz innych jednostek, ktére UAM byt zobowigzany zwrdcic w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale (tacznie o 4 339,5 tys. zt) stosownie do
§ 13 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 do SRSJSFP (w przypadku sprawozdan
dotyczacych 2019 i 2020 r.) oraz § 13 ust. 1 pkt 4 zatagcznika nr 8 do
NRSJSFP (w przypadku sprawozdan dotyczacych 202112022 r.).

Kwestor wyjasnita m.in., ze w wierszu N.3.2. ,Depozyty na zadanie” powinny
zosta¢ wykazane wszystkie Srodki zgromadzone zaréwno na rachunku
biezacym jak i na wydzielonych rachunkach tacznie z naliczonymi przez bank
odsetkami, niezaleznie od tego, czy podlegajg one odprowadzeniu do
budzetu, czy pozostajgq do dyspozycji jednostki. Kwestor nie odniosta sie
wprost do sprawozdan Rb-N sporzadzonych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 202112022 .

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do NRSJSFP
w sprawozdaniu za |V kwartat - jednostka nie wykazuje Srodkdw znajdujacych
sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwréci¢

221 Dz,U. Nr 57, poz. 366. Dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowego sposobu ustalania
wartosci zobowigzan zaliczanych do panstwowego diugu publicznego.
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w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. W § 13 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do SRSJSFP
zawarte byty analogiczne przepisy.

e niepomniejszeniem depozytow o kwote wadidow i zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw (tacznie o 1 697,4 tys. zt) stosownie do § 12 ust. 8 oraz
§ 13 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do SRSJSFP (w przypadku sprawozdan
dotyczacych 20191 2020 r.) oraz § 12 ust. 8 oraz § 13 ust. 1 pkt 4 zatgcznika
nr 8 do NRSJSFP (w przypadku sprawozdan dotyczacych 202112022 r.).
Kwestor wyjasnita, ze btednie wykazano w sprawozdaniach kwoty wynikajace
z rachunkéw bankowych dotyczacych wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umow.

e W przypadku sprawozdania dotyczacego roku 2019 zawyzono wykazang

kwote o wartos¢ obligacji jaka zostata rowniez wykazana w wierszu
N.1 papiery wartosciowe oraz kwote $rodkéw zgromadzonych na rachunku
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych (tacznie o 48 707,8 tys. zt), co
byto niezgodne z § 12 ust. 7, § 13 ust. 1 pkt 1i 4 oraz § 14 zatgcznika nr 9 do
SRSJSFP.
Rektor, odnoszac sie do powyzszego btedu wyjasnita, ze niestety nie
zachowaly sie dokumenty robocze bedace podstawg sporzadzenia
sprawozdania za IV kwartat 2019 r., a pracownik sporzadzajacy
sprawozdanie nie byt juz pracownikiem UAM.

o W przypadku sprawozdania dotyczacego roku 2022 zanizono wykazang
w nim kwote o 18,8 tys. zt w wyniku przyjecia nieprawidtowych danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej na moment sporzadzenia sprawozdania
Rb-N.

Rektor wyjasnita, ze kwote wykazang w wierszu N.3 gotéwka i depozyty
pomniejszono o nieprawidtowe saldo Ma konta 139300, ktére w trakcie

weryfikacji i uzgodnienia zapiséw zostato skorygowane.
(akta kontroli str. 4108, 4115, 4123, 4130, 4136, 4142, 4149-4388,
4391-4396, 4421-4427, 4430-4436)

c) W wierszu N.4 nalezno$ci wymagalne zanizono dane o: 10450,9 tys. zt dla
2019r., 6 385,3 tys. zt dla 2020 r., 5 230,1 tys. zt dla 2021 r. oraz 2 685,9 tys. zt
dla 2022 r., z kolei w wierszu N.5 pozostate nalezno$ci zanizono dane o:
3 240,4 tys. zt dla 2019 r. oraz zawyzone 0: 82,2 tys. zt dla 2020 r., 4 482,9 tys.
zt dla 2021 r. oraz 3 058,7 tys. zt dla 2022 .

Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 SRSJSFP oraz § 13 ust. 1 pkt 5 i 6
zatacznika Nr 9 do SRSJSFP (w przypadku sprawozdan dotyczacych 2019 r.
i 2020 r.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 NRSJSFP oraz § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 zatgcznika
Nr 8 do NRSJSFP (w przypadku sprawozdan dotyczacych 2021 i 2022 r.).
Przyczyng powstatych rozbieznosci byty zmiany zapisow w ewidencji ksiegowej
dokonane po dniu sporzadzenia sprawozdan oraz btedne wykazanie cze$ci
nalezno$ci wymagalnych jako naleznosci pozostatych.

Kwestor, w zakresie nieprawidtowego zakwalifikowania naleznosci wyjasnita, ze
pracownik, ktoéry przygotowywat dane do sprawozdania Rb-N dokonat
nieprawidtowego zaszeregowania wartosci naleznosci wynikajacych z konta
200900. Ponadto dodata, ze pracownik ten zostat poinstruowany, jak nalezy
interpretowac¢ zasady wynikajace z instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Rektor  potwierdzita stanowisko ~Kwestor w  zakresie  wskazanym
w wyjasnieniach dotyczacych danych wykazanych w sprawozdaniach
Rb-N.

Wyjasnienia Kwestor w zakresie niedokonywania korekt sprawozdan
| stanowisko NIK w powyzszym zakresie zostaty opisane w punkcie dotyczacym
sprawozdan Rb-Z i Rb-UZ.
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(akta kontroli str. 4108, 4115, 4123, 4130, 4136, 4142, 4313-4315, 4386-4388,
4421-4427, 4437-4761, 8000-8003, 8041-8042, 8046-8048, 8075-8077)

5. Sprawozdania Rb-UN sporzadzone wedtug stanu na koniec roku 2019 r. i wedtug
stanu na koniec roku 2020 r. oraz sprawozdanie Rb-UZ sporzadzone wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2022 byty sporzadzone nierzetelnie w zakresie wskazania dat
ich sporzadzenia lub ich okresoéw sprawozdawczych.
W sprawozdaniu Rb-UZ sporzadzonym wedtug stanu na koniec roku 2019 r.
wskazano rok sprawozdawczy 2020. Natomiast w sprawozdaniu Rb-UN
sporzadzonym wedtug stanu na koniec roku 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-UZ
sporzadzonym wedtug stanu na koniec roku 2022 wskazano niewtasciwe daty ich
sporzadzenia (wskazano niewtasciwy rok), a mianowicie odpowiednio 5 luty 2020 r.
oraz 4 luty 2022 .
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 10 ust. 4 NRSJSFP oraz § 10 ust. 4
SRSJSFP.
Kwestor w ztozonych wyjasnieniach wskazata, Ze opatrzenie sprawozdan
Rb-UN sporzadzonych na koniec 2019 r. datg wedtug stanu na koniec 2020 r. oraz
sygnowanie sprawozdan sporzgdzonych wedtug stanu na koniec 2020 r. datg 5 luty
2020 r. wynika z omytki pisarskiej spowodowanej jednoczesnym sporzadzaniem
sprawozdan dotyczacych réznych okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 4111-4112, 4124, 4127, 4133, 4391-4396)

6. W sprawozdaniach Rb-UN sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2019 r. i 2020 .
wykazano warto$¢ posiadanych papierow wartosciowych w kwocie niezgodnej
z ich wartoscig ksiegowg, w tym zawyzono ich warto$¢ odpowiednio
07744 tys. zt w 2019 r. i 572,2 tys. zt w 2020 r. co naruszato § 4 ust. 1 pkt 1
SRSJSFP oraz § 23 ust. 2 zatgcznika nr 9 do SRSJSFP.
Kwestor wyjasnita m.in., ze powyzsze roznice wynikaty z dokonania aktualizacii
wyceny papierow warto$ciowych po dniu sporzadzenia sprawozdan. Stanowisko
Kwestora w powyzszym zakresie zostato potwierdzone przez Rektora.
NIK wskazuje, ze zgodnie z § 10 ust. 5 SRSISFP w przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej jednostka niezwlocznie sporzadza oraz
przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do
jednostki bedacej odbiorcg tego sprawozdania.

(akta kontroli str. 4124, 4127, 4133, 4139, 4143-4148, 4391-4400, 8075-8077)

7. Wykazane w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ sporzadzonych wedtug stanu na
koniec IV kwartatu dla lat 2019-2022 dane dotyczace zobowigzan wymagalnych nie
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z prowadzonych przez UAM ksigg
rachunkowych, {;.:
a) Dla roku 2019 w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ taczna kwota wykazanych,
w kazdym z tych sprawozdan, zobowigzah wymagalnych byta zawyzona
0 55,5 tys. z. W poszczegolnych kolumnach sprawozdania Rb-Z tgcznie
zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne odpowiednio o 24,2
tys. zt i 79,7 tys. zt. W poszczegdinych kolumnach sprawozdania Rb-UZ
facznie  zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne
odpowiednio 0 81,0 tys. zti 136,5 tys. zt.
b) Dla roku 2020 w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ taczna kwota wykazanych,
w kazdym z tych sprawozdan, zobowigzan wymagalnych byla zawyzona
0 4,8 tys. zt. W poszczegolnych kolumnach sprawozdania Rb-Z tgcznie
zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne odpowiednio o 93,1
tys. zt i 97,9 tys. zt. W poszczegdinych kolumnach sprawozdania Rb-UZ
tacznie zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne
odpowiednio 0 2,2 tys. zti 7,0 tys. zt.
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c) Dla roku 2021 w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ faczna kwota wykazanych,
w kazdym z tych sprawozdan, zobowigzan wymagalnych byta zanizona
0 120,3 tys. zt. W poszczegdlnych kolumnach sprawozdania Rb-Z tgcznie
zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne odpowiednio
01228 tys. zti 2,5 tys. z. W poszczegdlnych kolumnach sprawozdania Rb-UZ
facznie  zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne
0 odpowiednio 122,6 tys. zti 2,3 tys. zt.
d) Dla roku 2022 w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ faczna kwota wykazanych,
w kazdym z tych sprawozdan, zobowigzan wymagalnych byta zawyzona
0 22,3 tys. zt. W poszczegdlnych kolumnach sprawozdania Rb-Z tgcznie
zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagalne odpowiednio
021,91ys. zti 44,2 tys. z. W poszczegdinych kolumnach sprawozdania Rb-UZ
facznie zanizono i zawyzono wykazane zobowigzania wymagaine
odpowiednio 0 20,5 tys. zti42,8 tys. zt.
Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 SRSJSFP oraz § 2 ust. 1 pkt 4, § 2 ust. 2
i § 17 ust. 1 i 4 zatgcznika Nr 9 do SRSJSFP (w przypadku sprawozdan
dotyczacych 2019 i 2020 r.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 NRSJSFP oraz § 2 ust. 1 pkt 4,
§ 2 ust.t 2 i § 16 wust. 1 i 4 zalgcznka Nr 8 do NRSJSFP
(w przypadku sprawozdan dotyczacych 2021 i 2022 r.). Przyczyng powstatych
rozbiezno$ci byty zmiany zapisow w ewidencji ksiegowej jakie zostaty dokonane po
dniu sporzadzenia sprawozdan.
Kwestor wyjadnita m.in.,, Ze ustawodawca w rozporzadzeniu dotyczacym
sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych okre$lit zasady
sporzadzania korekt w przypadku zmian stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej
po dniu sporzadzenia sprawozdania wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego. Zdaniem Kwestor jednostki nie sporzadzajg korekty, jezeli
zmiana stanowi mniej niz 0,001 % PKB za rok budzetowy, ktérego sprawozdanie
dotyczy. Stanowisko Kwestora w powyzszym zakresie zostato potwierdzone przez
Rektora.
NIK wskazuje, ze zgodnie z § 10 ust. 5 SRSJSFP, jak réwniez § 10 ust. 5 NRSJSFP
W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub
w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu, jednostka
niezwtocznie sporzadza oraz przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajacego
stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorcg tego sprawozdania. Jednostki
nie sporzadzaja korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto
6 miesiecy, a zmiana stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktérego
sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji - za ostatni znany okres.”.
W zwigzku z powyzszym sprawozdania winny by¢ korygowane jesli zmiany
dokonane w ewidencji ksiegowej zostaty dokonane wczesniej niz przed uptywem
6 miesiecy od dnia konca okresu sprawozdawczego. Ostatnie zapisy ujete
w ksiegach UAM lat 2019-2022 byly dokonane w terminach umozliwiajacych
dokonanie stosownej korekty sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli str. 4109-4114, 4116-4119, 4121-4122, 4125-4126, 4128-4129, 4131-
4132, 4134-4135, 4137-4138, 4140-4141, 4313-4315, 4386-4388, 4794-4901, 8075-
8077)

8. Zobowigzania wymagalne w walutach obcych byly wykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ sporzadzanych wedtug stanu na koniec IV kwartatu
dla lat 2019-2022 wedtug innych kursow niz Sredni kurs NBP na ostatni dzien
danego roku co byto niezgodne z § 17 ust. 2 zatacznika nr 9 do SRSJSFP
(w przypadku sprawozdan dotyczacych 2019 i 2020 r.) oraz § 16 ust. 2 zatgcznika
nr 8 do NRSJSFP (w przypadku sprawozdan dotyczacych 2021 i 2022 r.),
w zwigzku z § 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania
warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego. W badanej
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prébie obejmujacej zobowigzania wymagalne wyrazone w walucie euro ustalono, ze
w wyniku przyjecia niewtasciwego kursu zawyzono kwote tych zobowigzan w latach
2019, 2021 i 2022 tacznie o 2,6 tys. zt, oraz zanizono ich kwote w roku 2020
0 5,6 tys. zt. Powyzsze rdznice wynikaty ze sposobu ksiegowania roznic kursowych
na koniec danego roku.
Kwestor wyjasnita m.in., ze w wyniku prowadzonych prac zwigzanych z ustaleniem
stanu na koniec roku budzetowego 2023 Uczelnia zaksiegowata rdznice kursowe do
poziomu faktury zagranicznej, w wystawionej walucie obcej, na poszczegdinych
kontrahentach, co utatwi prace zwigzane z wyceng zobowigzan wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ.
(akta kontroli str. 4109-4114, 4116-4119, 4121-4122, 4125-4126, 4128-4129,
4131-4132, 4134-4135, 4137-4138, 4140-4141, 4391-4420, 4906-4910)

9. Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych UAM dla lat 2021 i 2022 zostato
dokonane po terminie okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujgacej dziatalnos¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Ksiegi roku 2021 zostaty
ostatecznie zamknigte w dniu 6 czerwca 2022 r., pomimo Ze zatwierdzenia
sprawozdania finansowego UAM za 2021 Rada Uczelni dokonata na podstawie
Uchwaty nr 30/2021/2022 z dnia 20 maja 2022 r., natomiast ksiegi roku 2022 zostaty
ostatecznie zamkniete w dniu 1 lipca 2023 r., pomimo Zze zatwierdzenia
sprawozdania finansowego UAM za 2022 Rada Uczelni dokonata na podstawie
Uchwaty nr 49/2022/2023 z dnia 17 maja 2023 r.
Kwestor wyjasnita m.in., ze uruchomienie procedur zamkniecia ksigg rachunkowych
nastepowato zgodnie z ustawowym terminem. Ponadto wskazata, ze
zidentyfikowano szczegdlne przypadki, ktére w wyniku btedow pracownikow
powodujg nieprawidtowosci po stronie systemu, a Uczelnia zwrdci sie do dostawcy
oprogramowania z pro$hg o wycene odpowiedniej modyfikacii.
NIK wskazuje, Ze przewidziany w ww. przepisie termin okresla obligatoryjny moment
ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych dla jednostek kontynuujgcych
dziatalno$¢?28, a nie na uruchomienie procedur ich zamkniecia. Wystepujace
nieprawidtowos$ci po stronie systemu réwniez nie stanowig przyczyn naruszenia ww.
terminu.

(akta kontroli str. 7953-7984, 8000-8003)

10. W ksiegach rachunkowych zobowigzania wymagalne wystepujace wedtug stanu
na koniec lat 2019-2022 byly wykazywane w kwotach niezgodnych ze stanem
faktycznym. W przypadku 22 zobowigzan na taczng kwote 211,8 tys. zt (4. 8,61 %
badanych przypadkow) zakwalifikowano je jako wymagalne, pomimo Ze nie
stanowity one takich zobowigzan, co wynikato z wprowadzenia do ewidencji
ksiegowe] niewtasciwej daty wymagalnosci zobowigzania. Ponadto w przypadku
59 zobowigzan na taczng kwote 333,8 tys. zt (tj. 13,56 % badanych przypadkow)
w ewidencji ksiegowej przyjmowano date wymagalno$ci zobowigzania wskazujaca,
ze s to zobowigzania wymagalne, pomimo Ze z dokumentéw dotyczacych tych
zobowigzan nie wynikaty daty terminu ich zaptaty22°.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci i skutkowato tym, ze wykazane w sprawozdaniach Rb-Z (jak
rowniez Rb-UZ) zobowigzania wymagalne nie byty zgodne ze stanem faktycznym.
Kwestor wyjasnita m.in., ze rozbiezno$ci te wynikaty z omytek przy wprowadzaniu
daty wymagalnosci badz sposobu dziatania systemu ksiegowego. Wskazata
rowniez, ze sprawozdania Rb-Z sporzadzane na podstawie raportow generowanych

228 \Walinska Ewa (red.), Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, wyd. VI, Opublikowano: WKP 2023
229 Powyzsze kwoty byly nizsze od progu istotnosci okreslonego w Polityce rachunkowosci UAM.
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z systemu uwzgledniaty warto$ci zobowigzan niewymagalnych traktowanych jako
zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 4391-4396, 4902-4910)

11. W latach 2019-2023 w UAM dopuszczono do nieterminowego regulowania
zobowigzan oraz nieterminowych zwrotéw niewykorzystanych $Srodkéw z dotacii
(badz innych otrzymanych $rodkéw), co skutkowato zaptatg odsetek za
nieterminowe ptatnosci, w tacznej wysokosci 39,9 tys. zt i stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Kwestor wyjasnita, ze przyczynami regulowania zobowigzan po terminie pfatnosci
byta konieczno$¢: opracowania (potwierdzenia dokumentu) przez kilka jednostek
organizacyjnych jednocze$nie; dokonania wyjasnien i uzupetnien koniecznych do
prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych; zmiana organizacji pracy zwigzana
z dziataniami podejmowanymi w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
wywotujacego chorobe COVID - 19.
NIK wskazuje, ze kwestie organizacji obiegu dokumentow nie stanowig okolicznosci
usprawiedliwiajgcych ~ dopuszczenie  do  konieczno$ci  zaptaty — odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 5737-5740, 5767-5770, 5801-5805, 5811-5814, 6011-6019, 6044-
6047, 6073-6076, 6107-6110, 6116-6119, 6316-6323, 6348-6352, 6858-6863, 7718-

7745, 7985-7987, 7993-7994, 8041-8042, 8046-8048)

12. W latach 2021-2023 dziatania windykacyjne wobec pieciu dtuznikéw
podejmowane byly ze znaczng zwioka, co bylo dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp. W badanej prébie obejmujacej 11 kontrahentéw,
ktorzy zgodnie z ewidencjg ksiegowg UAM na dzien 31 grudnia 2022 r. nie
uregulowali wobec UAM naleznosci na kwote 1515,9 tys. zt, w tym zalegtosci na
kwote 1376,1 tys. zt ustalono, ze w przypadku pieciu diuznikdw230, ktorych
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 395,0 tys. zt:

a) przedsadowe wezwania do zaptaty byly przesytane do dtuznikow23! w terminie
od 313 do 595 dni od uptywu terminu pfatnosci najwczesniejszego
zobowigzania objetego wezwaniem. Przed wystaniem przedsgdowych
wezwan do zaptaty do dtuznikdw kierowano ponaglenia;

b) w przypadku jednego dtuznika nie wysytano do niego przedsadowych wezwan

do zaptaty i w konsekwencji nie kierowano sprawy na droge postepowania
sqdowego, a zalegtosci wzgledem UAM byly regulowane do 382 dni od dnia
uptywu terminu ptatno$ci. Do dtuznika wysytano jedynie ponaglenia.
Kanclerz wyjasnit m.in., wskazujac przyczyny tego opdznienia, ze byto to
zwigzane z dtugotrwatg chorobg pracownika odpowiedzialnego za uzgadnianie
konta odbiorcéw i czeSciowym brakiem mozliwosci obcigzenia innych
pracownikéw Sekcji Finansowej petng weryfikacjg poszczegolnych transakcji
na kontach odbiorcow;

c) stwierdzono przypadek gdy sprawe skierowano na droge postepowania
sqdowego dopiero po 381 dniach od dnia uptywu terminu wskazanego
w przedsgdowym wezwaniu do zaptaty.

Kanclerz wyjasnit m.in., ze przyczyng zwioki w skierowaniu sprawy na droge
postepowania sadowego byt ztozony charakter sprawy i jej okolicznosci
i dlatego konieczne byto dokonanie stosownych analiz prawnych w zakresie
zasadno$ci i tresci powodztwa, rowniez w zwigzku z przeksztatceniem

230 W przypadku pozostatych szesciu diuznikow: w trzech przypadkach dtuznicy uregulowali swoje zobowigzania
w terminie do 70 dni od uptywu terminu ptatno$ci, w jednym przypadku diuznik uregulowat zobowigzanie po
otrzymaniu ponaglenia od UAM, a w przypadku dwoch diuznikéw wykazane w ewidenciji ksiegowej dane nie byly
zgodne ze stanem faktycznym co zostalo szerzej opisane w oddzielnych punktach sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

231 Dotyczyto to czterech diuznikow objetych proba.
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przedsiebiorstwa dtuznika w spotke prawa handlowego juz po powstaniu
roszczenia o zapfate kary umownej objetego powodztwem wobec dtuznika.
Wskazujac powody zwioki dodat on réwniez, ze zbiegto sie to z okresem
istotnych brakéw kadrowych w Biurze Radcoéw Prawnych;
d) stwierdzono réwniez przypadek gdy nie skierowano sprawy na droge
postepowania sadowego, pomimo ze dtuznik nie uregulowat zalegtoSci
w terminie wskazanym w przedsgdowym wezwaniu do zapfaty, a od tego
momentu mineto 165 dni232,
Kanclerz wyjasnit m.in., Ze z uwagi na ztozony charakter sprawy i okoliczno$ci
stanowigce podstawe do naliczenia kary umownej, konieczna byta pogtebiona
analiza celem okreslenia zasadnosci dochodzenia roszczenia. Aktualnie
sprawa jest w trakcie tej weryfikacji i ustalania dowodéw potwierdzajacych
zasadnos¢ naliczenia kary umownej, ktére pozwolg na ograniczenie ryzyka
skutecznego zakwestionowania roszczenia przez diuznika w trakcie
postepowania sgdowego. Dodat on réwniez, ze na terminowos¢ tych dziatan
wptyw miaty m.in., braki kadrowe Biurze Radcéw Prawnych UAM, zmiana na
stanowisku koordynatora oraz konieczno$¢ skupienia zaangazowania radcow
prawnych na przygotowaniu znacznej ilosci pozwdw obejmujgcych roszczenia,
ktére przedawniaty sie wraz z koricem roku 2023.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansoéw publicznych
sq obowigzane m.in. do terminowego podejmowania, w stosunku do
zobowigzanych, czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
(akta kontroli str. 4911-5350, 5363-5380)

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze okoliczno$ci Swiadczg o niezapewnieniu
adekwatnej kontroli zarzadczej o jakiej mowa w art. 68 ufp. Zgodnie ze standardem
okreslonym w pkt. 11.C.11. zatacznika do komunikatu w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej?33, nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Natomiast zgodnie ze standardem
okreslonym w pkt. 11.C.10. zatacznika do ww. komunikatu, procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajagce zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnoci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, a dokumentacja ta powinna by¢ spojna
i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktorych jest niezbedna.

W uregulowaniach wewnetrznych UAM nie okreslono terminéw podejmowania
wlasciwych dziatan windykacyjnych (z wyjatkiem opfat za ustugi edukacyjne
i naleznosci za nieterminowy zwrot materiatéw bibliotecznych) przez poszczegdine
komoérki organizacyjne UAM (w tym merytorycznie odpowiedzialne osoby).

Kanclerz w ztozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach, w ktorych opisat regulacje
wewnetrzne dotyczace podejmowanych dziatart windykacyjnych przez poszczegoine
komorki organizacyjne UAM nie wskazat regulacji, ktére wskazywatyby na terminy
w jakich nalezatoby podejmowaC te dziatania (z wyjatkiem opfat za ustugi
edukacyjne i nalezno$ci za nieterminowy zwrot materiatéw bibliotecznych).

Ponadto Rektor wyjasnita, Zze Zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa
nie naktada na UAM obowigzku opracowania uregulowan wewnetrznych, ktére
okre$latyby terminy podejmowania powyzszych dziatan. W opinii Rektor
obowigzujace w UAM regulacje wewnetrzne okreslajg dziatania poszczeg6inych
jednostek i komorek organizacyjnych w sposdb zapewniajacy realizowanie
wszelkich obowigzkéw natozonych przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
NIK zauwaza, ze pomimo, iz w ocenie Pani Rektor obowigzujace uregulowania
okre$lajg sposob postepowania w ww. sprawach to dziatania w stosunku do

232 Wedtug stanu na dzien 26.01.2024 r.
233 Dz. Urz. MF. 2 2009 . nr 15, poz. 84.
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zobowigzanych do uiszczenia na rzecz UAM naleznosci nie byly podejmowane
terminowo, tak wiec w tym zakresie nie nastgpito efektywne i skuteczne wykonanie
zadan. Ponadto NIK wskazuje, ze ujecie w uregulowaniach wewnetrznych termindw
dokonywania poszczegdinych dziatarn windykacyjnych stanowitoby element nadzoru
nad wykonaniem zadan.

(akta kontroli str. 5358-5366, 8012-8016, 8039-8040)

13. W ewidencji ksiegowej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. widniaty
zalegtosci w kwocie 36,5 tys. zt?34 dotyczace kontrahenta, ktdry uregulowat je
26 marca 2021 r., w zwigzku z zawartg w dniu 24 lutego 2021 r. ugodg sadowa, co
stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

Kwestor wyjasnita, ze powyzszy bfad wynikat z dziatania pracownika Kwestury, ktory
sugerujgc sie opisem transakcji na wyciagu bankowym, zaksiegowat wptate na
konto 764120 - otrzymane odszkodowania, kary, grzywny w tym z tytutu
postepowania procesowego. Kwestor wskazata rowniez, ze w zwigzku z otrzymang,
informacjq o0 warunkach zawartej ugody zwrdcita si¢ na piSmie do kierownika
jednostki 0 zgode na spisanie powyzszej kwoty w ciezar pozostatych kosztow
operacyjnych.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano sprostowania btednych zapiséw
ksiegowych.

(akta kontroli str. 5258-5271, 8000-8005)

14. UAM nie naliczat (od wrze$nia 2009 r.) i nie dochodzit rzetelnie naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomos$ci przez Miasto Poznan, a ujete
w ewidencji ksiegowej kwoty dotyczace naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci byly niezgodne ze stanem faktycznym. Mianowicie od
wrze$nia 2009 r. UAM nie naliczat optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomo$ci
przez Miasto Poznan i w konsekwenciji nie podejmowano dziatari majacych na celu
wyegzekwowanie tych nalezno$ci, z wyjatkiem zawezwania do proby ugodowej z
dnia 6 lipca 2018 r. (do podpisania ugody nie doszto).

W powyzszym wezwaniu UAM domagat sie zaptaty facznej kwoty 3 629,0 tys. zt za
bezumownie korzystanie z nieruchomosci przez Miasto Poznan za okres od 6 lipca
2008 r. do 6 lipca 2018 r. wraz z naleznymi odsetkami za zwioke.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.

Kanclerz w ztozonych wyjasnieniach wskazywat trudno$ci prawne zwigzane
z nieruchomosciami uzytkowanymi bezumownie przez Miasto Poznan (w tym opisat
podejmowanie dziatan majgcych na celu zakwestionowanie praw UAM do czesci
tych nieruchomosci). Ponadto wyjasnit m.in., ze ,W tym stanie rzeczy de facto i de
iure zadania wystapienia o0 zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci (...) nalezy uznawac¢ za co najmniej przedwczesne i wysoce sporne,
co w konsekwencji moze rodzi¢ obowigzek zwrotu $rodkdéw oczywiscie bezzasadnie
ustalonych, wyegzekwowanych i pobranych i to wszystko z potencjalnym
zagrozeniem obowigzku ich zwrotu i poniesieniem oczywiScie bezzasadnych
kosztow sadowych w tym kosztébw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.”. Kanclerz wskazat rowniez, ze sg podejmowane rozmowy i
negocjacie z Miastem Poznaniem, celem zakofczenia sporu w formie ugody
zatwierdzonej przez Sad.

NIK wskazuje, ze Miasto Poznar podejmowato formalne dziatania majace na celu
zakwestionowanie prawa wiasnosci UAM jedynie w stosunku do trzech spos$rod
10 nieruchomosci objetych zawezwaniem do proby ugodowej z dnia 6 lipca 2018 r.
Stosownie do przepisu art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg

234 Powyzsza kwota byfa nizsza od progu istotnosci okre$lonego w Polityce rachunkowosci UAM.
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obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Oszacowana kwota nienaliczonych optat za bezumownie korzystanie
z nieruchomosci przez Miasto Poznan za okres od 7 lipca 2018 r. do
6 marca 2024 r. wynosita 2 017,6 tys. zt235.

(akta kontroli str. 4924-5079, 5363-5366, 5387-5398, 7985-7987, 7996-7999)

15. W UAM nie podejmowano witasciwych dziatan w zakresie naliczania odsetek od
nieterminowych ptatnosci dokonywanych przez kontrahentow, a mianowicie
w badanej probie zalegtosci, dotyczacej dziewieciu dtuznikow, ktorzy posiadali
zalegtoSci na kwote 624,2 tys. zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stwierdzono,
ze:

a) W czterech przypadkach, noty odsetkowe zostaty wystawione ze znaczng zwtokg
a mianowicie z datg 31 grudnia 2023 r. i przestane do dtuznikow dopiero w dniu
18 stycznia 2024 r., i w konsekwencji tego, zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych roku nastepnego, pomimo ze dotyczyty one przychoddw z tytutu
odsetek naleznych za rok 2022 i 20232%, co bylo niezgodne
z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Kwestor wyjasnita m.in., Zze zaptata powyzszych nalezno$ci zostata dokonana
w roku 2023, a pracownik Sekcji Finansowej naliczyt odsetki i wystawit noty
odsetkowe, w trakcie weryfikacji sald na poszczegdélnych odbiorcach w roku
2023. Kwestor wskazata rowniez, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego
wptywu na sytuacje majatkowq i finansowa oraz wynik finansowy jednostki, dla
przejrzystosci  stosowanych zasad zostanie zaktualizowana Polityka
rachunkowosci w zakresie wprowadzenia zapisu 0 uproszczeniu.

Zdaniem NIK skoro nie przyjeto w tym zakresie uproszczen, o ktoérych mowa
wyzej, jednostka zobowigzana jest do stosowania obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

b) W trzech przypadkach nie naliczano odsetek ustawowych od nieuregulowanych
przez kontrahentéw kar umownych. tgczna kwota nienaliczonych odsetek
wynosita 68,1 tys. z{237,

Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Kwestor wyjasnita m.in., ze w przypadku braku uiszczenia przez odbiorcow kar
umownych na podstawie wystawianych not ksiegowych sprawa byta
przekazywana do windykacji i nie wystawiano not odsetkowych.

c) W badanej prébie23® not odsetkowych, w jednym przypadku ustalono, ze
wysoko$¢ odsetek byta ustalona w sposob nieprawidiowy, a mianowicie
ustalajac okres za jaki przystugiwaty odsetki za zwtoke nie zastosowano si¢ do
przepisu art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny23®, zgodnie
z ktorym jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego
dnia, ktdry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Kwestor wyjasnita m.in., ze pracownik Sekcji Finansowej wystawiajac note
odsetkowg omytkowo przyjat dzien 26 grudnia 2022 jako dzien roboczy, a nie
dzier wolny od pracy.

235 Kwota obliczona w oparciu o przyjete przez UAM stawki optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci
przez Miasto Poznan wskazane w zawezwaniu do préby ugodowej z dnia 6 lipca 2018 r., z wytaczeniem dziatek
ktdre nie byly uzytkowane przez Miasto Poznan, tzn. dziatek nr 15/3, 15/2i 29/3.

236 Najpozniej uregulowana naleznos¢ zostata optacona w dniu 7 kwietnia 2023 .

237 Wedhug stanu na dzien 29 lutego 2024 r.

238 Proba obejmowata cztery wystawione noty odsetkowe.

239Dz, U. 22023 . poz. 1610, ze zm., dalej KC.
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Brak podejmowania dziatarh w zakresie naliczania odsetek od nieterminowych
ptatnosci dokonywanych przez kontrahentéw $wiadczy o braku rzetelno$ci oraz
niezapewnieniu adekwatnej kontroli zarzadczej o jakiej mowa w art. 68 ufp.
W UAM nie ustalono w uregulowaniach wewnetrznych, termindbw w jakich
nalezatoby nalicza¢ odsetki za zwioke od nieuregulowanych w terminie przez
kontrahentéw zobowigzan.
Rektor wyjasnita, ze w UAM nie opracowano uregulowan wewnetrznych, ktore
okreslatyby terminy w jakich nalezatoby nalicza¢ odsetki od nieuregulowanych przez
kontrahentéw zobowigzan, badz zobowigzan uregulowanych po terminie ptatno$ci,
albowiem terminy te wynikajg z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.
W opinii Rektor dodatkowe wprowadzenie regulacji wewnetrznych w tym zakresie
jest bezprzedmiotowe, skoro kwestia ta jest uregulowana przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 5217-5249, 5272-5355, 5358-5366, 5381-5386, 8012-

8016, 8039-8042, 8046-8048)

NIK zauwaza, ze pomimo, iz w ocenie Pani Rektor dodatkowe wprowadzenie
regulacji wewnetrznych okreslajacych terminy w jakich nalezatoby nalicza¢ odsetki
od nieuregulowanych przez kontrahentdw zobowigzan, badz zobowigzan
uregulowanych po terminie ptatno$ci jest bezprzedmiotowe, dziatania w zakresie
naliczania odsetek za zwioke nie byly dokonywane terminowo i zgodnie
z przepisami prawa. Ponadto NIK wskazuje, ze ujecie w uregulowaniach
wewnetrznych terminéw w jakich nalezatoby naliczaC odsetki za zwioke od
nieuregulowanych w terminie przez kontrahentéw zobowigzan stanowitoby
narzedzie kontroli zarzadczej i nadzoru nad wykonaniem powyzszych zadan.

16. Stwierdzono nieprawidtowo$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych?40 oraz Zasad udzielania zaméwien,
w zakresie udzielania zamoéwien zwigzanych z realizacjg projektu TAPIH,
a mianowicie:

a) Wydatkéw na faczng kwote 121,1 tys. zt dokonano bez udokumentowania
czynnosci majacych na celu wybér wykonawcy co byto niezgodne z § 3 ust. 2
Zasad udzielania zamoéwien, zgodnie z ktorym kierownik jednostki
organizacyjnej  zobowigzany jest przeprowadzic i udokumentowac
przeprowadzenie czynno$ci majacych na celu gospodarne, celowe i oszczedne
wydatkowanie $rodkéw publicznych oraz wybér najkorzystniejszej oferty
zapewniajgcej wiasciwg realizacje zamoéwienia.

(akta kontroli str. 836-893, 6858-6861, 7013-7026, 7063-7099, 8008-8009)
Kierownik Projektow ICI i DITEZ*' wyjadnita m.in., ze brak dokumentacii
dotyczacej wyboru tych wykonawcow wynikat z tego, Ze wykonawcy zostali juz
wskazani we wniosku ztozonym do NAWA. Natomiast w przypadku wydatkéw
na ustugi hotelowe wybor byt dokonany na podstawie ceny, dostepnosci
i odlegtosci od miejsca szkolenia.

(akta kontroli str. 7100-7101, 7103-7104, 7108-7109, 7111-7124)
NIK wskazuje, ze powyzszy sposdb wyboru wykonawcy byt niezgodny
z OwczeSnie obowigzujgcymi  Zasadami udzielania zamdwien, ktdre
jednoznacznie wskazywaty na konieczno$¢ udokumentowania dokonanych
czynno$ci i dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty. Nawet w przypadku
wyboru wykonawcow przed ztozeniem wniosku do NAWA ich wybdr powinien
zostac przeprowadzony zgodnie z Zasadami udzielania zamowien.

240 Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. Dalej pzp.
241 Kierownik projektow Diverse Internationalisation of Teacher Education (DITE) oraz Inclisive Comprehensive
Internationalisation (ICl), a uprzednio kierownik projektu TAPIH.
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Ponadto ustalono, ze wydatki na taczng kwote 55,5 tys. zt zostaty dokonane bez
ztozenia wymaganego wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak
rowniez bez wpisania tych wydatkow do wiasciwego rejestru wydatkow
udzielonych na podstawie petnomocnictwa co byto niezgodne z § 2 Zasad
udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 836-893, 6858-6861, 7013—7026, 7076-7099, 8008-8009)
Dyrektor Centrum Wsparcia Wspdipracy Miedzynarodowej potwierdzita, Ze
powyzsze wydatki, dla ktérych nie ztozono wnioskdw o udzielenie zamdwienia
publicznego, nie zostaly wykazane w rejestrze wydatkéw udzielonych na
podstawie petnomocnictwa.

(akta kontroli str. 7125-7127)

b) Z dwoma wykonawcami, realizujacymi szkolenia z zakresu miedzynarodowych

i miedzykulturowych efektéw ksztatcenia dla pracownikow naukowych, nie
zawarto umow, pomimo ze faczne wydatki zwigzane z realizowanymi przez nich
zadaniami wyniosty odpowiednio 28,5 tys. zt i 20,7 tys. zt, co byto niezgodne
z § 3 ust. 1 Zasad udzielania zaméwien.

(akta kontroli str. 836-893, 6858-6861, 7076-7099, 8008-8009)

Kierownik projektu ICI i DITE wyjasnita, ze ze wzgledu na fakt, ze wniosek
projektowy na szkolenia byt przygotowany w 2017 i 2018 r., nie pamieta
dlaczego nie doszto do podpisania umowy na ustugi szkoleniowe i jakie byty
wtedy ku temu przestanki. Ponadto wskazata, ze szkolenia byty roztozone
w czasie na dwa lata, a kazde ze szkolen dotyczyto innego zakresu
tematycznego.

(akta kontroli str. 7100-7101, 7103-7104)

c) W przypadku udzielenia zamdwienia, ktdrego przedmiotem byto przygotowanie

| przeprowadzenie badania jakoSciowego i ilo$ciowego w postaci ankiety przed,
po i 3 miesigce po szkoleniu SUCTI?42 dla jego uczestnikdw (poniesione wydatki
zwigzane z tym zamdwieniem wyniosty tgcznie 65,5 tys. zt), we wniosku
0 udzielenie zamoéwienia publicznego nr ZP/122/U/2019 nie wskazano
szacunkowej warto$ci zamdwienia co Swiadczy o jej nierzetelnym sporzadzeniu.

(akta kontroli str. 7063-7075, 7128-7129)

Kierownik projektu ICI i DITE wyjasnita m.in., ze brak szacunkowej wartosci
zamowienia publicznego wynikat z roztargnienia.

(akta kontroli str. 7130-7131)

Nie udokumentowano szacowania warto$ci zamowienia dotyczacego wnioskdw
0 udzielenie zamdwienia publicznego nr ZP/122/U/2019, ZP/488/U/2019 oraz
ZP/412/U/2019 co naruszato § 3 ust. 2 Zasad udzielania zaméwien, zgodnie
z ktérym kierownik jednostki organizacyjnej zobowigzany byt udokumentowac
przeprowadzenie czynno$ci majgce na celu gospodarne, celowe i oszczedne
wydatkowanie Srodkéw publicznych oraz wyb6r najkorzystniejszej oferty
zapewniajacej wiasciwg realizacje zaméwienia.

Kierownik projektu ICI i DITE wyja$nita (w zakresie wniosku nr ZP/122/U/2019)
m.in., Zze nie udokumentowano szacowania wartosci zamdwienia, ktérego
dokonano poprzez uzgodnienia telefoniczne i w trakcie spotkan na konferencji
Z wykonawca.

Dyrektor Centrum Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowej wyjasnita (w zakresie
wnioskow ZP/488/U/2019 oraz ZP/412/U/2019) m.in., Ze nie zostaly
sporzadzone dokumenty z szacowania warto$ci zamowienia w formie notatki,
sporzadzono jedynie notatke roboczg jaka nie zostata zarchiwizowana poniewaz

2427 angielskiego Systemic University Change Towards Internationalization.
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nie bylo obowigzku jej dotgczenia do wniosku o udzielenie zamowienia
publicznego.
(akta kontroli str. 836-893, 6858-6861, 7128-7135, 7200-7201, 7317-7318)

e) Nierzetelnie sporzadzono wniosek o udzielnie zamdwienia publicznego
nr ZP/0214/U/21, poniewaz wskazano szacunkowg warto$¢ zamdwienia
w kwocie 18,5 tys. zt, pomimo Ze z notatki z szacowania warto$ci zamowienia
wynika kwota 16,8 tys. zt.
Dyrektor Centrum Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowej wskazata, ze we
wniosku o udzielenie zamowienia publicznego, uwzgledniono kwote brutto, ktéra
wynika z otrzymanej odpowiedzi na zapytanie.
NIK wskazuje, ze kwota brutto wynikajaca ze ztozonej oferty, a nastepnie
wskazana w umowie wynosita wiasnie 16,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 7100-7102, 7146-7148)

f) W przypadku udzielenia zaméwienia, ktérego przedmiotem byta ustuga szkolenia
dla kadry administracyjnej UAM z zakresu komunikacji miedzykulturowej typu
Train the trainers, na podstawie umowy nr ZP/488/U/19 (warto$¢ powyzszego
zamowienia wynosita 114,0 tys. z}) stwierdzono, ze:

e We wniosku o0 udzielnie zamdwienia publicznego nie wskazano
szacunkowej wartosci zamdwienia co Swiadczy o0 nierzetelnym
sporzadzeniu powyzszego wniosku.

Dyrektor Centrum Wsparcia Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze
wynikato to z roztargnienia pracownika sporzadzajacego wniosek.

(akta kontroli str. 7132-7135, 7200-7201)

e Szacowania wartoSci zamowienia dokonano po zabraniu ofert od
potencjalnych wykonawcdw, tzn. po wszczeciu postepowania majacego na
celu wybdr wykonawcy. Szacowanie warto$ci zamdwienia winno by¢
przeprowadzone przed przystgpieniem do czynnosci majacych na celu
wybor wykonawcy, poniewaz jedynie szacunkowa warto$¢ zamdwienia
umozliwia ustalenie czy dla powyzszego zamowienia bedgq miaty
zastosowanie Zasady udzielania zamoéwien publicznych badz przepisy pzp.
Dyrektor Centrum Wsparcia Wspotpracy Miedzynarodowej w ztozonym
wyjasnieniu potwierdzita, ze szacowania wartosci zamdwienia dokonano
W oparciu o otrzymane oferty.

(akta kontroli str. 836-893, 7132-7135, 7200-7201, 7222-7282)

e Do zawartej umowy zatgczono oferte wykonawcy wybranego
w postepowaniu, ktorej treS¢ byta inna od tresci oferty zlozonej przez
oferenta w odpowiedzi na przestane do niego zapytanie.
W odpowiedzi na zapytanie wykonawca w ztozonej ofercie wskazat:
w zakresie komunikacji miedzykulturowej cene netto 43,9 tys. zt, ktéra miata
by¢ powiekszona o VAT ze stawkg 23 % co daje kwote brutto 54,0 tys. zt
oraz na szkolenie train the trainers za cene netto 48,8 tys. zi, ktéra miata
zosta¢ powiekszona o VAT ze stawkg 23 % co daje kwote brutto 60,0 tys.
zt. Natomiast zatgcznikiem do umowy byty zmienione oferty (zawierajace
identyczne daty ich sporzadzenia tzn. 6 luty 2019 r. jak w ofertach
pierwotnych), gdzie dokonano zmian w zakresie ceny, tzn.
w ofercie na szkolenie w zakresie komunikacji miedzykulturowej wskazano
cene netto i brutto w wysoko$ci 54,0 tys. zt (ze wzgledu na zwolnienie
z VAT), natomiast w ofercie na szkolenie train the trainers wskazano cene
netto i brutto w wysokosci 60,0 tys. zt (ze wzgledu na zwolnienie z VAT).
Zmiana oferty przez wykonawce i jej zaakceptowanie przez UAM $wiadczy
o braku rzetelno$ci prowadzonego postepowania.
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W zakresie powoddéw zmiany oferty, okolicznosci jej zmiany, powodow
przyjecia oferty i niedokonania powtorzenia przeprowadzonego
postepowania byty Prorektor ds. nauki i wspdtpracy miedzynarodowej, ktory
udzielit powyzszego zamoéwienia oraz podpisat umowe z wykonawcy
wyjasnit m.in., ze od 1 wrzesnia 2020 r nie byt w zaden sposéb zwigzany
z administracjg centralng UAM i nie miat zatem od tego czasu Zadnego
dostepu do dokumentdéw. Ponadto wskazat, ze nie byt w stanie odtworzy¢
z pamieci tak szczegotowych kwestii.

W ztozonych na tg samg okoliczno$¢ wyjasnieniach Kierownik projektu ICI
i DITE wskazata, Ze:

.(--.) mysle i podejrzewam, ze mogto to wynikac z bfedu w pierwszej ofercie
i ze (...) mogta od poczatku wiedzie¢, ze UAM bedzie zwolnione z VAT
i dlatego te wyzsze ceny byty tymi, ktére miaty docelowo obowigzywac.
Przy podpisywaniu umowy z nimi tez nie byfo wskazane, Ze to jest jakis
btgd, dlatego moja czujnosc tutaj zostata uspiona.

Wiecej szczegotow nie pamietam, to byto dawno, a cze$¢ rzeczy byfa
ustalana telefonicznie, w tym u nas na UAM wewnetrznie, nie jestem
w Stanie sobie przypomniec¢ skad mogg wynikac te rdznice.”

(akta kontroli str. 7189-7199, 7200-7282)

g) W przypadku udzielenia zamdwienia, ktérego przedmiotem byto Swiadczenie
ustug cateringu podczas szkolen, na podstawie umowy nr ZP/412/U/19 (wartos¢
powyzszego zamowienia wynosita 61,9 tys. zt) stwierdzono, Ze:

e We wniosku o0 udzielnie zamdwienia publicznego nie wskazano
szacunkowej warto$ci zamoéwienia co $wiadczy o nierzetelnym jego
sporzadzeniu.

Kierownik projektu ICI i DITE wskazata, Zze nie pamigta przyczyny nie
wskazania powyzszej kwoty we wniosku. W jej opinii najprawdopodobnie
zapomniata tego uczynic.

(akta kontroli str. 7313, 7316, 7317-7318 )

e Szacowania wartosci zamdwienia dokonano po zebraniu ofert od
potencjalnych wykonawcdw, tzn. po wszczeciu postepowania majacego na
celu wybdr wykonawcy. Szacowanie wartosci zamdwienia winno by¢
przeprowadzone przed przystapieniem do czynno$ci majacych na celu
wybor wykonawcy, poniewaz jedynie szacunkowa wartos¢ zamowienia
umozliwia ustalenie czy dla powyzszego zamowienia bedq miaty
zastosowanie Zasad udzielania zaméwien publicznych badz przepisy pzp.
Dyrektor Centrum Wsparcia Wspotpracy Miedzynarodowej w ztozonym
wyjasnieniu potwierdzita, ze szacowania wartosci zaméwienia dokonano
w oparciu o otrzymane oferty. Dyrektor wskazata, ze szacujgc wartos¢
zamoOwienia positkowano sie réwniez danymi na temat kosztu innych,
wczesniejszych podobnych zamoéwien na ustugi cateringowe realizowane
na UAM.

(akta kontroli str. 7132-7135, 7317-7318, 7324-7335)

Szacowanie wartoSci zamoéwienia na ustugi cateringowe na podstawie
ztozonych ofert byto niezgodne z art. 34 pzp, zgodnie z ktérym podstawg
ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie
okresowo lub podlegajace wznowieniu w okre$lonym czasie jest fgczna
wartos¢ zamowien tego samego rodzaju: 1) udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
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konsumpcyjnych ogoétem, albo 2) ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢
w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

W roku 2019 w okresie od marca do korica roku zawarto tgcznie 36 umow,
na taczng kwote 664,8 tys. zt, dotyczacych ustug w zakresie cateringu
$wiadczonych podczas: szkolen, konferencji, warsztatow, narad i innych
wydarzen o podobnym charakterze odbywajacych sie na terenie Miasta
Poznania. W zwigzku z tym, ze kazde z tych zamdwien byfo traktowane
przez UAM jako oddzielne zaméwienie i nie stosowano do szacowania
wartodci  zamowienia przepiséw art. 34 pzp, zamdwienia te zostaty
udzielone bez stosowania przepisow pzp.

(akta kontroli str. 6858-6861, 7132-7135, 7313-7323, 7342-7588)
Rektor wyjasnita m.in., Ze w jej opinii wyzej opisane ustugi cateringowe nie
miaty charakteru zamdwien powtarzajgcych sie. Rektor wskazata, Ze
$wiadczenia okresowe zostaty zdefiniowane przez doktryne jako czynnosci
powtarzane cyklicznie, 1. powtarzajace sie w Scisle okreslonych,
niekoniecznie jednakowych odstepach czasu, realizowane wiecej niz
jednokrotnie, tzn. w sposéb powtarzalny. Dlatego w jej opinii zamowienia na
dostawy lub ustugi powtarzajace sie kilka razy w roku w zaleznosci od
potrzeb zamawiajacego nie mogq zostaC uznane za powtarzajace sie
okresowo, gdyz brak im elementu okresowosci. Rektor wskazata, Ze
w  przypadku  powyzszych ustug cateringowych, argumentem
przemawiajacym za tym, ze nie majg one charakteru powtarzajacych sie
okresowo jest ich nieprzewidywalno$¢, ktéra decyduje o braku ich
regularno$ci, powtarzalnosci. W opinii Rektor charakter danych wydarzen
wptywa na sposéb udzielania zamoéwien na ustugi cateringu, a zamawiajacy
nie jest w stanie przewidzie¢ i z goéry zaplanowac zakresu zamowien,
a zwiaszcza iloSci uczestnikow danego wydarzenia, jego miejsca czy
dodatkowych elementéw takich jak obstuga kelnerska, kategoria cenowa
serwowanych potraw oraz form podania. Rektor argumentowata réwniez, ze
zamawiajacy udzielajac kolejnych zamdwien nie miat wiedzy o koniecznosci
udzielania kolejnych zamdéwien. Tym samym, w jej opinii nawet okres$lajac
taczng warto§¢ zamoéwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, zamawiajacy
powinien uwzgledni¢ zmiany iloSciowe zamawianych ustug w dalszym
okresie i w praktyce obnizy¢ warto$¢ zamowienia do wartosci konkretnego
zamdwienia. Rowniez, zdaniem Rektor, podobnie bytoby w przypadku
okreslania facznej wartosci zamowienia tego samego rodzaju, ktérych
Zzamawiajacy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy nastepujacych po
pierwszej ustudze cateringu, poniewaz UAM nie planowat kolejnych
zamowien tego rodzaju.

(akta kontroli str. 7336-7340)

Zdaniem NIK, wyzej wskazana argumentacja Rektor nie zastuguje na
uznanie. Pzp nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie dostaw
i ustug powtarzajacych sie okresowo. Zwazywszy jednak na definicje
zamowienia publicznego, nalezy przyja¢, ze ustawodawca przez to pojecie
rozumie zawierane w okreslonych odstepach czasu umowy, ktérych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi okreslonego rodzaju i ktorych, ze
wzgledu na ich wtasciwo$¢ nie mozna skumulowaé?43. Ustugi cateringowe,
0 ktérych mowa wyzej spetnialy przestanki do uznania ich za okresowe,

243 M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski ,Prawo zaméwien publicznych. Komentarz”, Wydawnictwo
Wolters Kluwer 2014.
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w rozumieniu art. 34 pzp. Podkresli¢ nalezy, ze wystepujace rozbieznosci
co do menu badz pewnych zakreséw ustug mogty by¢ uszczegdtowione
w szczegbtowym opisie przedmiotu zamdwienia. Ponadto wskazac nalezy,
Ze ustugi cateringowe byty udzielane przez UAM systematycznie w okresie
od marca do grudnia 2019 r., a mianowicie w poszczegdinych miesigca
zawarto nastepujaca liczbe umow: w marcu cztery, w kwietniu pie¢, w maju
sze$¢, w czerwcu cztery, w lipcu dwie, w sierpniu trzy, we wrzesniu cztery,
w pazdzierniku dwie, w listopadzie cztery i w grudniu dwie. Majac na
uwadze racjonalnos¢ planowania w przypadku tak czesto zawieranych
umow brak planowania kolejnych zamdwien tego rodzaju $wiadczy o braku
rzetelnoSci w tym procesie.

(akta kontroli str. 7132-7135, 7313-7323, 7342-7588)

17. UAM, w ramach realizacji projektu TAPIH, poniost wydatki w kwocie 12,0 tys. zt
tytutem diet (w wysokosci 200 zt dziennie) oraz kosztow zwigzanych z noclegiem
| podrézg zaproszonych przez UAM gosci. Wydatki te byty poniesione na podstawie
zawartych pomiedzy UAM, a gosémi uméw. W powyzszym zakresie stwierdzono,
ze:
a) Trzy umowy nie zawieraly daty zawarcia, co $wiadczy o braku rzetelnosci
w zakresie ich sporzadzenia.
Byly Prorektor ds. nauki i wspotpracy miedzynarodowej, ktdry zawart powyzsze
umowy wskazat, ze nie byt w stanie odtworzy¢ z pamieci tak szczegotowych
kwestii.
Natomiast Dyrektor Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowe] wyjasnita, ze
w wyniku roztargnienia nie umieszczano daty ich sporzadzania, data ta byta
natomiast kazdorazowo umieszczana w piSmie przewodnim (wewnetrznym),
wraz z ktérym przekazywano umowe z Dziatu Wspotpracy z Zagranicg do
Kwestury. W opinii Pani Dyrektor umieszczenie daty sporzadzenia nie jest
konieczne dla wazno$ci umowy i domysinie przyjmuje sie date jej wykonania.
(akta kontroli str. 6858-6861, 7016-7062, 7136-7145, 7189-7199)
b) Nie okreslono w UAM, kryteridw jakie winny spetnia¢ osoby, ktérym nalezatoby
przyzna¢ status goscia i jakie koszty z tego tytutu winna pokry¢ Uczelnia.
W konsekwencji osoby, ktére w ramach projektu TAPIH wykonywaty odptatnie
ustugi na rzecz Uczelni (prowadzity szkolenia) zostaly uznane za gosci, co
skutkowato sfinansowaniem przez UAM Kkosztéw ich podrdzy i pobytu
w Poznaniu.
(akta kontroli str. 6858-6861, 7016-7062, 7136-7145, 7076-7099)
Nieprzyjecie odpowiednich uregulowan wewnetrznych, w wyzej wskazanym
zakresie, przez Rektora Swiadczy o braku rzetelnosci oraz niezapewnieniu
adekwatnej kontroli zarzadczej o jakiej mowa w art. 68 ufp, ktdra stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie ze
standardem okre$lonym w pkt. 11.C.10. zatacznika do komunikatu w sprawie
standardow kontroli zarzadczej?4, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okreslajace zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, a dokumentacja ta powinna by¢
spojna i dostepna dla wszystkich osob, dla ktdrych jest niezbedna.
Rektor w zlozonym wyjasnieniu potwierdzita, Ze powyzsze regulacje
wewnetrzne nie zostaty wprowadzone. Natomiast wskazata, ze kierownik
projektu lub kierownik jednostki goszczacej cudzoziemca mdgt zawnioskowaé
do Rektora lub Prorektora o sfinansowanie tego typu kosztow.
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Ponadto Kanclerz dziatajgc z upowaznienia Rektora wyjasnit rowniez m.in., ze
potrzeba pokrywania przez UAM kosztéw pobytu go$cia zagranicznego wynika
m.in. z zapisdw niektorych umoéw bilateralnych o wspdtpracy akademickiej
z osrodkami zagranicznymi, ktére przewiduja, ze strona przyjmujgca goscia
pokrywa tego typu koszty. Kanclerz wskazat, ze w grudniu 2023 r. opracowano
projekt Regulaminu przyjmowania goSci zagranicznych na UAM, ktory po
uzgodnieniu z Kwesturg zostat przekazany do konsultacji z Wtadzami Uczelni
i Wydziatow. Po konsultacjach i zatwierdzeniu jest planowane jego
wprowadzenie w formie zarzadzenia.

(akta kontroli str. 7100-7101, 7103-7104, 7110-7114, 7283-7292)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 2 projektu Regulaminu przyjmowania gosci
zagranicznych w jednostkach organizacyjnych UAM do gosci zagranicznych nie
zalicza sie m.in. 0séb wykonujgcych czynno$ci lub $wiadczacych ustugi na
rzecz UAM na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 7286-7292)

18. UAM w ramach realizacji projektu TAPIH nieprawidtowo zawyzyt wysoko$¢
rozliczonych wydatkéw poprzez uwzglednienie w nich dokonanych rozliczen
podatku VAT w tacznej kwocie 3,9 tys. zt od importu ustug dotyczacych realizacii
szkolenia z zakresu miedzynarodowych i miedzykulturowych efektow ksztatcenia dla
pracownikdw naukowych. Powyzsze naliczenie byto dokonywane w oparciu
o dokumenty wewnetrzne (sprzedazy) gdzie do importowanych ustug doliczany byt
VAT wedtug stawki wynoszacej 23 %. Niemniej naliczenia dokonano jedynie
w przypadku trzech sposréd siedmiu faktur wystawionych, w powyzszym zakresie,
przez kontrahentow zagranicznych. Powyzsze ustugi szkoleniowe miaty na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow UAM i byty w petni finansowane
ze Srodkdw publicznych, w zwigzku z powyzszym podlegaty one zwolnieniu
z podatku VAT. Zwolnienie to wynikato z przepisu art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?. Dlatego tez
w przypadku trzech faktur wystawionych przez zagranicznych kontrahentow
naliczenie podatku VAT ze stawkg 23 % byto bezpodstawne. W konsekwenc;i
rozliczenie tych wydatkow w ramach programu TAPIH byto nieprawidtowe, gdyz
wydatki te nie byty zwigzane z jego realizacja.

Kwestor wyjasnita, ze faktury z 2019 roku dotyczace ustug szkoleniowych zostaty
opodatkowane 23 % stawka VAT z uwagi na brak informacji, ze szkolenie podnosi
kwalifikacje zawodowe pracownikow. Ponadto wskazata, ze na podstawie
korespondencji e-mail z czerwca 2020 r. potwierdzajacej podnoszenie kwalifikaci
zawodowych pracownikdéw uczestniczacych w szkoleniu, zastosowano zwolnienie
z podatku VAT w zakresie faktur z czerwca 2020 .

Ponadto ustalono, ze w przypadku jednej faktury, dotyczacej czerwca 2020 r.,
wystawionej przez zagranicznego kontrahenta, dokument wewnetrzny sprzedazy
zostat wystawiony dopiero 15 lutego 2024 r. (w trakcie trwania czynno$ci
kontrolnych) i w konsekwencji dane w powyzszym zakresie zostaty wykazane
dopiero w korekcie deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (VAT-7) wypetnionej
w dniu 15 lutego 2024 r.

Powyzsze zostato potwierdzone w ztozonym przez Kwestor wyjasnieniu,
w ktérym wskazata ona, ze ze wzgledu na zwolnienie z podatku VAT, korekta nie
generowata kosztow.

(akta kontroli str. 7076-7099, 7293-7312, 7604-7606, 7645-7646, 8041-8048)

19. W postepowaniach konkursowych realizowanych w ramach projektu ,Inicjatywa
Doskonato$ci — Uczelnia badawcza” finansowanego ze $rodkow Ministerstwa Nauki
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I Szkolnictwa Wyzszego na zakup wieloczujnikowego skanera rdzeni osadowych
i mikroskopu konfokalnego z wyposazeniem o tacznej wartosci 4 948,3 tys. zt
Prorektor ds. projektéw badawczych i doktorantow, kierujgcy m.in. Szkotg Nauk
Przyrodniczych, najpierw wystepowat jako organ opiniodawczy wnioskow
aparaturowych o dofinansowanie ztozonych przez jednostki wchodzace w sktad
Szkoty Nauk Przyrodniczych (j. Wydziat Biologii i Wydziat Nauk Geograficznych
i Przyrodniczych)?46, a nastepnie jako przewodniczacy komisji konkursowe;
wydajacej decyzje w sprawie sfinansowania wniosku w ramach 1D-UB, co w ocenie
NIK, moze wptywac na nieréwne traktowanie wnioskodawcow.

Przewodniczacy Komisji Konkursowej wyjasnit, ze ww. konkurs miat charakter
konkursu wewnetrznego, co oznacza przede wszystkim, Zze potencjalnymi
wnioskodawcami w konkursie mogg by¢ wytacznie osoby zaliczane do wyzszej
kadry zarzadczej Uczelni. Celem wprowadzenia wymogu uzyskania opinii rady szkét
dziedzinowych bylo uzyskanie poSredniego potwierdzenia, ze wnioskowana
aparatura moze by¢ przydatna dla naukowcdw dziatajacych w obrebie wiecej niz
jednej dyscypliny naukowej. Wymdg ten byt warunkiem niezbednym ztoZenia
wniosku - bez opinii rady szkoty dziedzinowej dziekan nie mogt zlozy¢ wniosku w
ww. konkursie. Dodat réwniez, ze uchwaty rady szkoty dziedzinowej podejmowane
sq po kolegialnej dyskusji i po gtosowaniu. W obu uchwatach wskazano, ze Rada
Szkoty Nauk Przyrodniczych zaopiniowata ztozone wnioski ,pozytywnie
I jednogtosnie”, a przewodniczacy Rady podpisat stosowne uchwaty. Wskazat
rowniez, ze ze wzgledu na wyjatkowy charakter konkursu, Kierownik Projektu ID-UB
uznat, ze role komisji konkursowej bedzie petni¢ Komitet Sterujacy, a ewentualne
odwotania kierowane bedg bezposrednio do Kierownika Projektu ID-UB. Przez kilka
lat realizacji programu ID-UB wypracowany zostat system regut, a wsrdd nich
rowniez taka, zgodnie z ktorg przewodniczacym komisji konkursowej zostaje
dysponent Srodkéw w zadaniu, w ramach ktérego realizowany jest dany konkurs.
W omawianym przypadku dysponentem srodkéw w zadaniu 02 programu ID-UB jest
prof. dr hab. Przemystaw Wojtaszek, ktdry znajduje sie w skiadzie Komitetu
Sterujgcego ze wzgledu na to, ze jest prorektorem wiasciwym ds. doktorantéw.
Dodat réwniez, ze wytgczat sie z dyskusji w momentach, w ktorych byty
dyskutowane kwestie wnioskow ztozonych przez Wydziat Biologii, ktdrego jest
pracownikiem.

NIK wskazuje, ze z treci protokotow posiedzen komisji konkursowych nie wynika
fakt wytaczenia sig ww. osoby z dyskusji. W ocenie NIK przyjete rozwigzania
organizacyjne nie gwarantujg przejrzysto$ci prowadzonych postepowan, co moze
rodzic ryzyko zaistnienia mechanizméw korupcjogennych.

(akta kontroli str. 11130, 11133-11435)

20. Dwém studentom udzielono zwolnienia z optat zalegtych na dzier ztozenia
wniosku, odpowiednio w kwotach: 5,0 tys. euro i 2,2 tys. z, niezgodnie z § 14 ust. 2
uchwaty Senatu 156/2013/2014 z dnia 29 wrzenia 2014 r. w sprawie regulaminu
optat za $wiadczone ustugi edukacyjpe w UAM w Poznaniu oraz
§12 ust. 2 zarzadzenia Rektora nr 30/2020/2021 z dnia 20 listopada 2020 r.
w sprawie zasad pobierania oraz warunkow i trybu zwalniania z optat za ustugi
edukacyjne na UAM w Poznaniu.

Z wyjasnien Dyrektora Centrum Wsparcia Ksztatcenia oraz z przedtozonego przez
niego zestawienia wynika, ze podczas weryfikacji ptatnosci, po ztozeniu przez
studentke pracy dyplomowej stwierdzono, ze brakuje potwierdzenia wptat za Il i Il
rok studiow. Wowczas studentka w zaistniatej sytuacji zwrocita sie

246 Uchwata Rady Szkoty Nauk Przyrodniczych nr 11/2021/2022 i 12/2021/2022z dnia 20 maja 2022 r. w
sprawie zaopiniowania wnioskéw aparaturowych.
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z proshg o zwolnienie z zalegtych opfat i takg zgode uzyskata. Z kolei w drugim
przypadku, zwolnienia z zalegtych optat dokonano bez wymaganego wniosku
studenta.

W ocenie NIK powyzsze okolicznosci, nie stanowig uzasadnienia do zwolnienia
Z ponoszenia optat z naruszeniem ww. przepisow.

(akta kontroli str.8092-8104)

21. W latach 2019-2021 w 16 na 20 zbadanych przypadkéw, dokonano zwolnien
z opfat za ustugi edukacyjne, w sytuacji gdy wnioskodawcy/studenci nie
udokumentowali trudne] sytuacji materialnej lub  okolicznosci  losowych
powodujacych przejsciowg trudng sytuacje materialng, wybitnych wynikow w nauce,
uczestnictwa w miedzynarodowym programie stypendialnym lub innych
szczegdlnych okolicznosci, czym naruszono § 14 ust. 1 pkt. 1-4 i ust. 3 uchwaty
Senatu 156/2013/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie regulaminu optat za
$wiadczone ustugi edukacyjne w UAM w Poznaniu oraz §12 ust. 1 pkt. 1-3 oraz ust.
3 zarzadzenia Rektora nr 30/2020/2021 z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie zasad
pobierania oraz warunkow i trybu zwalniania z optat za ustugi edukacyjne na UAM
w Poznaniu. Kwota uszczuplonych srodkdw wyniosta 142,2 tys. zt.

Rektor i Prorektor ds. studenckich wyjasnity, Zze decyzje o zwolnieniu z opfat nie byty
zwigzane z trudng sytuacjq materialng studentow, lecz wynikaty ze szczegoinej
sytuacji studenta, polegajacej przede wszystkim na wznowieniu studiow
i konieczno$ci zaliczenia dodatkowych przedmiotow.

NIK nie moze zgodzi sie z wyzej przytoczonym stanowiskiem. We wszystkich ww.
decyzjach, jako podstawe prawng dokonania zwolnienia z optat wskazano m.in.
§ 14 ust. 1,4,5 Regulaminu optat za Swiadczone ustugi edukacyjne (uchwate Senatu
nr 156/2013/2014) oraz § 12 ust. 1 Regulaminu optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne (zarzadzenie Rektora nr 30/20/2021), zgodnie z ktorymi zwolni¢
studenta z optat mozna w przypadku udokumentowania okolicznosci na skutek
ktorych student znalazt sie przejSciowo w trudnej sytuacji materialnej lub Zyciowe;j.
Decyzje te byly z kolei wydane na podstawie wnioskéw ztozonych przez wszystkie
ww. osoby, z ktdrych wynikato, ze wnioskujacy o ulge znajdowali sie w trudnej
sytuacji materialne;j.

(akta kontroli str. 8139-8146, 8239-8254, 8322-8433)

22. Prorektor ds. studenckich — prof. dr hab. Joanna Wéjcik oraz prof. dr. hab.
Bogumita Kaniewska udzielaly w latach 2019-2023 zwolnien z ww. optat
(odpowiednio 12 i szeS¢ przypadkdw), w sytuacji gdy zgodnie z § 14 ust. 1 uchwaty
Senatu 156/2013/2014 z dnia 29 wrzenia 2014 r. w sprawie regulaminu opfat za
$wiadczone ustugi edukacyjne w UAM w Poznaniu oraz §12 ust. 1 zarzadzenia
Rektora nr 30/2020/2021 z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie zasad pobierania
oraz warunkow i trybu zwalniania z optat za ustugi edukacyjne na UAM w Poznaniu
czynnosc¢ ta nalezata do Rektora Uczelni.

Rektor wyjasnita, ze podstawg umocowania pani prof. dr hab. Bogumity Kaniewskie
jako prorektora ds. studenckich (od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 sierpnia 2020
roku) do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zwolnienia z optat za
ustugi edukacyjne byto petnomocnictwo nr P-649-2019 z dnia 1 pazdziernika 2019
roku, ktorego zakres obejmowat sprawy socjalno-bytowe studentow. Z kolei
Prorektor ds. studenckich wskazata, ze podstawg umocowania do wydawania ww.
decyzji byto upowaznienie nr U-2-2020-2024 z dnia 1 wrzesnia 2020 r., ktorego
zakres obejmowat sprawy przydzielone zarzadzeniem nr 1/2020/2021 Rektora
z dnia 1 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zakresu obowigzkéw prorektorow.
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NIK zwraca jednak uwage, ze ww. petnomocnictwo oraz upowaznienie obejmuje
swoim zakresem sprawy socjalno-bytowe, a zatem sprawy okre$lone w odrebnym
zarzadzeniu Rektora dot. wysoko$ci stypendium socjalnego, stypendium dla osob
niepetnosprawnych, zapomogi i stypendium rektora, nie zas dokonywanie zwolnien
z optat za studia.

(akta kontroli str. 8093-8146, 8274-8304)

23. W UAM w latach 2019-2023 nie podejmowano dziatan windykacyjnych wobec
studentéw, badz podejmowano je po uptywie prawie 3 lat, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp, tj.

23.1. Z przeprowadzonej analizy podejmowanych dziatan wobec 165 dtuznikdéw
(studentdw), ktorych zalegtosci wynosity 122,3 tys. zt wynika, ze sprawy dotyczace
146 diuznikow na faczng kwote 74,0 tys. zt zostaly przekazane do Sekdji
Administracyjno - Gospodarczej dopiero na krotko przed uptywem okresu
przedawnienia, tj. w terminach wynoszacych od 927 dni do 1292 dni liczac od daty
uptywu terminu pfatno$ci danej naleznosci, co skutkowato tym, iz pie¢ z nich na
taczna kwote 7,1 tys. zt ulegto przedawnieniu.

Kanclerz wyjasnit, ze do wszystkich osob zostaty wystane wezwania do zaptaty,
pomimo iz sprawy te byly juz przedawnione. Wezwania okazaty sie jednak
nieskuteczne z uwagi na brak skutecznego doreczenia lub brak zaptaty pomimo
odebrania wezwania. Z kolei, zastepca Dyrektora Biblioteki Uniwersyteckiej wyjasnit,
ze przedawnienie naleznoSci nastgpito z powodu btednego wygenerowania
zestawienia dtuznikdw przez system biblioteczny Horizon, gdyz nie zawierato ono
wszystkich zalegtosci.

(akta kontroli str. 10948-10953g, 10822-10824)

23.2. W UAM nie podjeto w ogéle dziatan windykacyjnych wobec 176 studentow
posiadajacymi zalegtosci w optatach za studia, ktdre wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. wyniosty tacznie 199,0 tys. z. W konsekwencji dopuszczono do
przedawnienia naleznosci od 89 osob na taczng kwote 99,8 tys. zt, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.

Kanclerz wyjasnit, ze w stosunku do przedawnionych nalezno$ci Uczelnia podejmie
pozasadowe czynnosci celem polubownego porozumienia sie z dtuznikami
w sprawie ich dobrowolnej sptaty (zgodnie z art. 411 pkt 3 Kodeksu cywilnego
w przypadku spetienia przez diuznika $wiadczenia w celu zado$cuczynienia
przedawnionemu roszczeniu spetnione dobrowolnie przez dtuznika $wiadczenie nie
podlega zwrotowi). Dodat rowniez, Ze naleznosci pozostatych 87 oséb na taczng
kwote 99,2 tys. zt nie ulegty przedawnieniu - w stosunku do tych naleznosci
niezwiocznie podjete zostang dziatania windykacyjne na etapie przedsadowym,
a w przypadku ich bezskuteczno$ci poszczegdlne sprawy zostang skierowane na
droge postepowania sgadowego celem przymusowego wyegzekwowania ww.
nalezno$ci. Dodat réwniez, ze w toku wstepnej weryfikacji danych napotkat na
szereg czynnikdw, ktére w trybie pilnym bedg przez Uczelnie korygowane.
Wprowadzenie nowej wersji systemu USOS i konieczno$¢ migracji danych miedzy
wersjami tego systemu oraz niejednoznaczny podziat odpowiedzialno$ci w obszarze
windykacji naleznosci od studentéw pomiedzy Biurami Obstugi Studentéw i Biurami
Obstugi Wydziatow spowodowaty, ze cze$¢ spraw nie zostata przekazana do Sekc;i
Administracyjno-Gospodarczej (gtdwnego specjalisty ds. windykacji) do windykacji
przedsadowej, a w konsekwencji rwniez do Biura Radcow Prawnych do windykacii
sadowej. Dodat, ze dziatania naprawcze jakie zostang podjete w tym obszarze
zwieksza kontrole i przeptyw informacii.
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(akta kontroli str. 10948-10949, 11086-11088)

24. Wg stanu na koniec 2023 r., w systemie USOS zostaty ujete naleznosci od
studentow w tacznej kwocie 60,8 tys. zt tacznie od 59 o0sob, kidre nie powinni by¢
ujete w tym systemie, gdyz osoby te nie posiadaty juz statusu studenta, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Kanclerz wyjasnita, ze okoto 50% przypadkéw znalazlo sie w tym systemie
w sposdb nieuzasadniony, a ustalenie przyczyn powstatej nieprawidtowosci wymaga
dtuzszego czasu.

(akta kontroli str. 11086-11097)

25. W sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego sporzadzonych za
lata 2019-2021 wykazywano nierzetelnie dane, poniewaz w pozycjach dotyczacych
aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych (stanowigcych zmniejszenie funduszu
zasadniczego)?4” wykazywano kwoty (odpowiednio 7744 tys. zt w 2019 r,
39,7 tys. zt w 2020 r. i 39,7 tys. zt w 2021 r.), ktdre nie stanowity aktualizacji wyceny
srodkow trwatych, a dotyczyty aktualizacji warto$ci papieréw wartosciowych.
Kwestor wyjasnita, ze w przypadku roku 2019 przyjeto, Ze skoro intencjg
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w opinii Kwestor) byto uwzglednienie
kapitatu z aktualizacji wyceny do celéw informacyjnych zwigzanych z papierami
warto$ciowymi — na zwiekszenie kapitatu, to rowniez odrebnie nalezato wykazywac
wartosci wynikajace z tej pozycji bilansu. Kwestor w ztozonym wyjasnieniu nie
odniosta sie do przyczyn wykazywania tych danych w sprawozdaniach z wykonania
planu rzeczowo-finansowego sporzadzonych za lata 2020-2021.

NIK wskazuje, ze aktualizacje wyceny srodkow trwatych oraz aktualizacje wartoSci
papierow wartosciowych dotyczg innych aktywow, dlatego brak jest podstaw do
wykazywania kwot dotyczacych aktualizacji wartosci papieréw wartosciowych
w pozycjach dotyczacych aktualizacji wyceny $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 3787-3802, 7953-7957)

26. Na koniec kazdego z lat 2019-2022 wystepowata rdznica pomigdzy aktywami
i pasywami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (po uwzglednieniu
rozliczen wewnetrznych z UAM) w kwocie 982,6 tys. zt. Pomimo wystepowania
nadwyzki na rachunku funduszu nie byly podejmowane do czasu rozpoczecia
kontroli skuteczne dziatania majgce na celu ustalenie jej przyczyny i dokonanie
rozliczenia, co $wiadczy o braku rzetelnosci w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych?48 $rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym. W zwigzku z powyzszym nie
powinny znajdowacé sie na tym rachunku inne $rodki nie dotyczace tego funduszu.

Kwestor wyjasnita m.in., Ze kwota $rodkéw pozostatych na rachunku bankowym
funduszu w wysoko$ci 982,6 tys. zt wynika prawdopodobnie z braku dokonania
refundacji (przesuniecia $rodkow miedzy rachunkami bankowymi), a refundacja
nadwyzki Srodkow pienieznych z rachunku bankowego zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na rachunek UAM zostata dokona dnia 27 grudnia 2023 r.
Ponadto wskazata, Ze ustalenie tego co sktada sie na powyzszg kwote wymagac
bedzie przejrzenia wszystkich pozycji na wyciagach bankowych za lata 2012 — 2016
i zestawienie ich z zaksiegowanymi na funduszu operacjami finansowymi. Kwestor
zadeklarowata, ze w maju 2024 r. zostanie powotany zespdt w celu
przeanalizowania i szczegbtowego wyjasnienia powstatej nadwyzki na rachunku

247 Dla roku 2019 byt to wiersz 8 dziatu Ill. Pozostate fundusze uczelni, natomiast dla lat 2020-2021 byt to wiersz
8 dziatu II. Fundusze uczelni.
248 Dz. U. 22023 r. poz. 998, ze zm.
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bankowym. Kwestor zadeklarowata réwniez dokonanie zmian w planie kont oraz
komentarzu do planu kont, ktérych celem bedzie utworzenie konta
rozrachunkowego przeznaczonego do rozliczeri dokonywanych refundacji (miedzy
rachunkami bankowymi).

(akta kontroli str. 7589, 7632-7638, 7926-7929, 7932-7933)

27. Na koniec kazdego z lat 2019-2021 wystepowaty rdznice pomiedzy aktywami
i pasywami funduszu stypendialnego (po uwzglednieniu rozliczerr wewnetrznych
z UAM), ktdre wynikaty z nieprzekazania na rachunek powyzszego funduszu (w tym
na prowadzony od roku 2020 przez Bank Gospodarstwa Krajowego?*9), Srodkéw
w tacznej kwocie 53,1 tys. zt, w tym kwoty 37,2 tys. zt dotyczacych odsetek od
srodkow funduszu, nieprzekazanych na wyodrebniony rachunek funduszu oraz
kwoty 15,9 tys. zt dotyczacej Srodkdw przeznaczonych na stypendia, ktdra wynikata
z btednych transakcji dokonanych w ramach rozliczenia $rodkéw funduszu za rok
2018. Brakujace $rodki zostaty przekazane na rachunek funduszu stypendialnego
w dniach: 9 grudnia 2021 r. - kwota 37,2 tys. zt oraz 30 marca 2022 r. - kwota
15,9 tys. zt.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 1 i 2 PWU, srodki finansowe zgromadzone na
rachunkach funduszy stypendialnych sg przekazywane na rachunki bankowe
prowadzone w BGK przez uczelnie publiczne - w terminie do dnia 15 stycznia
2020 r. Srodki finansowe nieprzekazane w terminie stanowig dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Kwestor wyjasnita, ze w jej opinii przepis art. 243 ust. 1 i 2 PWU dotyczyt dotacii
0 jakiej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 i ust. 4a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 250, przekazanej Uczelni w roku 2018. Ponadto wskazata, ze
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie domagato sie zwrotu powyzsze;
kwoty.

(akta kontroli str. 7589-7631)

NIK wskazuje, ze art. 243 ust. 1 i 2 PWU odnosi sie do srodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach funduszy stypendialnych. Stosownie do art. 412
UPSWIN fundusz stypendialny w uczelni stanowi $rodki finansowe, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 3 powyzszej ustawy, oraz zwigkszenia z innych zrodet. W zwigzku
z powyzszym, wymodg przekazania $rodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach funduszy stypendialnych na rachunki bankowe prowadzone w BGK
przez uczelnie publiczne, w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r., dotyczyt catosci
$rodkéw tego funduszu.

W konsekwencji, $rodki finansowe funduszy stypendialnych nieprzekazane
w terminie, stanowiq dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych stosownie do art. 243 ust. 2 PWU.

Gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie plandw rzeczowo-
finansowych, w ktérych zmiany nie byly wprowadzane na biezaco, a dokonywano
ich dopiero w kolejnym roku. W konsekwencji, réznice pomiedzy kwotami subwencii
wynikajacymi z komunikatow Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a kwotami
ujetymi w planach, przed zmiang, wyniosta facznie 31 512,6 tys. zt.

Nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg ksiegowg sporzadzone zostaty: cztery
sprawozdania Rb-N, dwa sprawozdania Rb-UN, cztery sprawozdania Rb-UZ i cztery
sprawozdania Rb-Z (wg stanu na koniec lat 2019-2022), a kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci wyniosta tacznie 100 106,9 tys. zt dla sprawozdan Rb-N, 1 346,6
tys. zt dla sprawozdan Rb-UN, 4945 tys. zt dla sprawozdan Rb-Z i 423,1 tys. zt dla

249 Dalej BGK.
250 Dz. U. 22017 r. poz. 2183, ze zm.
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sprawozdan Rb-UZ. Ponadto, w ksiegach rachunkowych UAM zobowigzania
w kwocie 545,6 tys. zt wystepujace wg stanu na koniec lat 2019-2022 byly
wykazywane w datach niezgodnych ze stanem faktycznym. Ponadto, na koniec lat
2019-2022 wystepowata roznica pomiedzy aktywami i pasywami zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie 982,6 tys. zt i funduszu stypendialnego
w kwocie 53,1 tys. zt. Po terminie okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy
0 rachunkowosci dokonano ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych dla lat
2021 i 2022. Ponadto, nierzetelnie sporzadzone zostaty sprawozdania z wykonania
planu rzeczowo-finansowego za lata 2019-2021, gdyz w poz. dotyczacych
aktualizacji wyceny srodkéw trwatych wykazano kwoty wynoszace tacznie 853,8 tys.
zt, ktdre nie stanowity aktualizacji wyceny srodkow trwatych a dotyczyty aktualizacji
wartosci papierow warto$ciowych.

W UAM dziatania windykacyjne wobec pieciu dtuznikdw, ktorzy zalegali ze spfatq
zobowigzan w kwocie 395,0 tys. zt byty podejmowane ze znaczng zwtokq siegajacq
nawet ponad rok. Nie naliczano i nie dochodzono w sposéb rzetelny naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci przez Miasto Poznan w facznej
kwocie 5 646,6 tys. zt, co byto niegodne z art. 42 ust. 5 ufp.

W okresie objetym kontrolg z naruszeniem zasady gospodarnosci poniesiono
wydatki w facznej kwocie wynoszacej 12 tys. zt, z tytutu wyptaconych diet i zwrotu
kosztébw gosciom, pomimo braku uregulowan w tym zakresie. Ponadto,
Z naruszeniem zasady gospodarno$ci dopuszczono do nieterminowego regulowania
zobowigzan, skutkujgcych konieczno$cig uiszczenia odsetek w tacznej kwocie
39,9 tys. zt.

Niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, zwolnien z optat dokonywaty Panie
Prorektor ds. studenckich, w sytuacji gdy czynnosci te nalezaty do Rektora.
Stwierdzono ponadto, ze nie dochowaly one nalezytej staranno$ci przy udzielaniu
ulg i w konsekwenciji 18 studentom udzielono zwolnienia z opfat w kwotach tacznych
5 tys. euro i 144,5 tys. zt, podczas gdy nie udokumentowano przestanek do ich
udzielenia.

Sprawy 146 studentéw na tgczng kwote 74,0 tys. zt zostaty przekazane do komorki
windykacyjnej na krétko przed uptywem terminu ich przedawnienia, a wobec
176 o0sdb, ktorych zalegtosci wyniosty 199,0 tys. zt, w ogole nie podjeto dziatan
windykacyjnych, co spowodowato przedawnienie naleznosci w tacznej kwocie
106,9 tys. zt. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze w systemie USOS zostaly ujete
nalezno$ci wynoszace wg stanu na dzier 31 grudnia 2023 r. 60,8 tys. z}, od 59 osdb
ktére nie posiadaty juz statusu studenta.

Z pominieciem przepisbw o zamowieniach publicznych udzielono zaméwien na
Swiadczenie ustug cateringowych na tgczng kwote 664,8 tys. zt. Naruszono réwniez
procedury wewnetrzne udzielania zamowien z uwagi na wydatkowanie 121,1 tys. zt
bez udokumentowania przeprowadzenia postepowania w sprawie wyboru
wykonawcy. Nierzetelnie sporzadzono cztery wnioski o udzielenie zamoéwienia
publicznego (o tacznej wartosci 258,2 tys. zt) i nie zachowano formy pisemnej przy
zawieraniu dwdch umow (o tacznej wartosci 49,2 tys. zt). Stwierdzono réwniez, ze
w postepowaniach konkursowych realizowanych w ramach projektu ,Inicjatywa
Doskonato$ci — Uczelnia badawcza” finansowanego ze $Srodkoéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego (o tacznej wartosci 4 948,4 tys. zt) Prorektor ds. projektow
badawczych i doktorantéw najpierw wystepowat jako organ opiniodawczy wnioskow
o dofinansowanie, a nastepnie jako przewodniczacy komisji konkursowej
przyznajacej dofinansowanie, co w ocenie NIK narusza zasade uczciwej konkurencii
i moze wptywac na nieréwne traktowanie wnioskodawcow.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zgtoszenie do GUS wszystkich rodzajow wykonywanej dziatalno$ci w ramach
Polskiej Klasyfikacji DziatalnoSci.

2. Podjecie dziatan w celu przyjecia czastkowych strategii rozwoju zgodnych
ze Strategig UAM na lata 2020-2030.

3. Zapewnienie biezacego aktualizowania regulaminu organizacyjnego Uczelni
w zakresie jej struktury organizacyjnej, w szczegdinosci w przypadku tworzenia
nowych jednostek organizacyjnych.

4. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania ankiet oceny okresowej nauczycieli
akademickich.

5. Zapewnienie przechowywania kompletnej dokumentacji dotyczacej audytu
wewnetrznego.

6. Zapewnienie przekazywania przez muzea do GUS rocznych sprawozdan K-02.

7. Zapewnienie pisemnego powotywania przez Rektora wymaganej liczby cztonkow
Rady Muzeum.

8. Dostosowanie zapiséw Polityki rachunkowosci w zakresie amortyzowania
warto$ci  eksponatow muzealnych do ich specyfiki i okresu ekonomicznej
uzytecznosci.

9. Zapewnienie pobierania od uzytkownikow bibliotek Uczelni wytgcznie naleznych
optat oraz ustalanie optat pobieranych od uzytkownikdw BU zarzadzeniem
Rektora.

10. Zapewnienie zgodnosci  zasad naliczania optat za nieterminowy zwrot
materiatow  bibliotecznych z  mozliwoSciami  komputerowego  systemu
bibliotecznego.

11. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad naliczaniem optat, w tym z tytutu czynszu
oraz dokonywaniem zmian zawartych uméw najmu.

12. Zwiekszenie nadzoru nad dokonywaniem ptatnosci i weryfikacjg wystawianych
przez kontrahentow faktur.

13. Zapewnienie rzetelnego i terminowego sporzadzania plandéw rzeczowo-
finansowych oraz ich zmian (korekty), jak rowniez sprawozdan z wykonania tych
plandw.

14. Zapewnienie prawidtowego sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

15. Dokonywanie terminowego ostatecznego zamknigcia i otwarcia ksigg
rachunkowych jednostki.

16. Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, w szczegdlnoSci w zakresie
ujmowania w nich zobowigzarn i naleznosci.

17. Terminowe regulowanie zobowigzan.
18.

19. Zapewnienie wtasciwego nadzoru nad dziataniami majacymi na celu ustalanie
przypadajacych UAM naleznosci  cywilnoprawnych oraz  terminowego
podejmowania dziatan windykacyjnych.

20. Zwigkszenie nadzoru w celu zapewnienia prawidtowego udzielania zamowien
publicznych.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21. Ustalenie i przestrzeganie zasad przyjecia gosci Uczelni i warunkéw pokrycia
kosztéw zwigzanych z ich przyjeciem.

22. Dokonanie korekt naliczenia podatku VAT od faktur dotyczacych importu ustug
szkolenia z zakresu miedzynarodowych i miedzykulturowych efektow ksztatcenia
dla pracownikow naukowych, zwigzanych z realizacjg projektu TAPIH oraz
poinformowa¢ NAWA o zmianie wysokosci kosztow kwalifikowanych projektu.

23. Zapewnienie nadzoru nad udzielaniem ulg w optatach za studia.
24. Zapewnienie zgodno$ci aktywow i pasywdw poszczegdlnych funduszy.

25. W uzgodnieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokona¢ zwrotu
Srodkéw funduszu stypendialnego jakie nie zostaly przekazane na rachunek
BGK do dnia 15 stycznia 2020 r. i stanowity dotacje wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem w rozumieniu ufp.

26. Doprowadzenie do zgodnosci danych zawartych w systemie USOS z danymi
rzeczywistymi.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 26 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
I-/ Sylwia Zakrzewska I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska
Gt. specjalista k.p. p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
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|-/ Maciej Sterczata
Gt. specjalista k.p.

/- Roman Jarecki
St. Inspektor k.p.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
Karolina Wirszyc-Sitkowska.

/podpisano elektronicznie/
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