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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ,ustawa
o NIK"), Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Urzedzie Gminy Kiszkowo (dalej
,Urzad"), kontrole w zakresie udzielania zaméwien publicznych w latach 2010-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu
w zakresie udzielania zaméwien publicznych w badanym okresie.

1. Gmina Kiszkowo (dalej: ,Gmina”) udzielita w badanym okresie 17 zaméwien publicznych na taczng
kwote 15.464.955,66 zt. W 2010 r. uniewazniono dwa postepowania (jedno — zuwagi na przekroczenie
w ofertach limitu $rodkow, jakie Gmina mogta przeznaczy¢ na realizacie zadania, drugie — w zwigzku
z dwukrotnym ztozeniem przez dwéch oferentéw identycznych najtariszych ofert, co uniemozliwito rozstrzygniecie
przetargu). W 2011 r. uniewazniono jedno postepowanie (z uwagi na przediuzenie sie procedury przekazania
Gminie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa drogi, ktorej przebudowa byta przedmiotem
zamowienia).

NIK skontrolowata sze$¢ najwigkszych wartosciowo zamowien publicznych na taczng kwote
14.223.577,28 zt (92,0%), w tym nastepujace trzy zamoéwienia udzielone w2010 r. na faczng kwote
11.994.424,45 z+: Przebudowa irozbudowa drogi gminnej ulic Ogrodowa i Dworcowa w Kiszkowie
z wydzieleniem ruchu pieszego i przebudowa istniejacych skrzyzowan km 0,00 do km 0+821, dziatka nr 194, 152
i 229 Obreb Kiszkowo arkusz nr 1”; ,Stworzenie w gminie Kiszkowo sieci kulturalno-rekreacyjnej w miejscowosci
Dabréwka Koscielna, Sroczyn, Turosotowo poprzez modernizacje budynkéw Swietlic i budowe placéw zabaw”
i Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w m. Kiszkowo, Brudzewko, Wegorzewo, Ujazd, Zylica,
Stawno, Kamionek, Gtebokie, Imiotki, Skrzetuszewo gm. Kiszkowo, wraz z oczyszczalnig w Stawnie” (zadanie
wspotfinansowane ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz trzy zaméwienia udzielone
w2011 r. na taczng kwote 2.229.152,83 z: ,Przebudowa drogi gminnej w Rybnie Wielkim dz. Nr 40 gmina
Kiszkowo od km 0+450 do km 1+236”; ,Termomodernizacja budynkow szkoty podstawowej, przedszkola, Urzedu
Gminy i apteki w Kiszkowie” (zadanie wspotfinansowane ze Srodkéw Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego) i dowozy dzieci i mtodziezy szkolnej do placéwek o$wiatowych na terenie gminy Kiszkowo
w dniach nauki szkolnej z wytaczeniem przerw $wigtecznych, ferii zimowych, wakacji letnich obowigzujacych
w wojewddztwie wielkopolskim, oraz innych przerw od zajeé szkolnych oraz okazjonalne przewozy dla potrzeb
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sportowych, kulturalnych dla uczniéw imieszkaricéw Gminy na okres od 01.01.2012r. do 31.12.2013r.
NIK, na podstawie zbadanej dokumentaciji, pozytywnie ocenia finansowanie badanych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Proces finansowania przez Urzad wydatkéw majatkowych oraz zakupu towarow i ustug
realizowany byt zgodnie z planem okreslonym w budzecie Gminy, ktory w zalezno$ci od potrzeb zmieniany byt
uchwatami Rady Gminy Kiszkowo. Przy dokonywaniu przez Urzad wydatkéw zwigzanych zrealizacjg
kontrolowanych zamoéwien publicznych nie doszto do przekroczenia obowigzujacego limitu wydatkéw okreslonych
w uchwatach budzetowych obowigzujgcych w badanych latach. Platnosci za realizacje zamdwien byty
regulowane przez Urzad zgodnie z umowg — terminowo i w oparciu o protokoty odbioru rob6t i faktury wystawione
przez wykonawce.

2. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie i dokumentowanie postepowan zmierzajacych do wytonienia
wykonawcow kontrolowanych zamdwien. Urzad przeprowadzit je w trybie przetargu nieograniczonego i wedtug
zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych? (dalej: ,ustawa
PZP”). W specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ”), zamieszczono informacje wymagane
art. 36 ustawy PZP. Prawidtowo dokonano wyboru wykonawcow i poinformowano pozostatych wykonawcow
o wyborze oferty najkorzystniejszej. Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy na czas okreslony o udzielenie
zamowien publicznych, zapewniajagc m.in. spetnianie wymogu zazadania wniesienia przez wykonawcow
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Realizacja zadan wynikajacych z zawartych uméw byta zgodna
z SIWZ i odbyta sie w terminach w nich okre$lonych. Dwa zadania, w tym: ,Dowozy dzieci i mtodziezy szkolne;...”
i ,Termomodernizacja budynkéw...”, byly w trakcie realizacji i do dnia zakoriczenia kontroli NIK byly one
realizowane zgodnie z przyjetymi harmonogramami.

3. Urzad terminowo sporzadzit i przekazat do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych w 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast
nieterminowe sporzadzenie takiego sprawozdania za 2011 r. Zostato ono sporzadzone i wystane do adresata
w trakcie kontroli NIK, w dniu 11 kwietnia 2012r., tzn. z 40-dniowym op6znieniem wzgledem terminu
wymaganego w art. 98 ust. 2 ustawy PZP. Ustalenia kontroli NIK wykazaty takze brak w Urzedzie ewidencji
zamowien publicznych udzielonych w 2011 r. Ewidencja zostata sporzadzona jednak w trakcie kontroli. NIK
wskazuje, ze obowigzki z tego zakresu nie zostaty okre$lone w regulaminie organizacyjnym Urzedu ani nie
zostaty imiennie przypisane zadnemu z pracownikéw Urzedu. Sekretarz Gminy podat w wyjasnieniu, ze
przyczyng niesporzgdzenia tego sprawozdania byto przeoczenie wynikajace ztrudnej sytuacji kadrowej
w Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej w | kwartale 2012 r., nieprzypisanie tych zadan pracownikom
Urzedu wynikato ze znaczacych zmian w obsadzie ww. referatu (odejscie na emeryture jednego pracownika
i dlugotrwata choroba dwojga innych pracownikéw).

W Urzedzie nie okreslono pisemnie zasad prowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
dla zadahn na kwoty ponizej 14.000 €. Pan Wéjt, podat w wyjasnieniach, ze ustnie wyznacza pracownikow
Urzedu, ktérzy przeprowadzajg rozpoznanie cenowe na rynku i przedktadajg propozycje dokonania zakupow.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad wniosku sformutowanego po kontroli
prawidtowos$ci udzielania zamdwien publicznych w latach 2004 (Il potrocze) — 2006 (I pdirocze) przeprowadzonej
w 2007 r. przez NIK. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 marca 2007 r., NIK wnioskowata do Pana Wojta
0 podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie prawidlowego przestrzegania procedur
udzielania zaméwien publicznych. W odpowiedzi na wystapienie Pan Wojt poinformowat o podjeciu czterech
dziatan, wsréd nich m.in.: przeprowadzenie wewnetrznego szkolenia pracownika ds. zaméwien publicznych
w zakresie bezwzglednego przestrzegania procedur wynikajacych z PZP oraz zobowigzanie radcy prawnego do
parafowania kazdej umowy zawieranej w trybie ustawy PZP pod wzgledem zgodnosci formalno-prawnej
wynikajacej z obowigzujacych przepiséw prawa i ustalen zawartych w SIWZ, a stanowigcych istotng tres¢
umowy. NIK zwraca jednak uwage, ze parafowanie uméw przez radce prawnego nie jest w Urzedzie zasadg
rygorystycznie przestrzegang — 50% zbadanych uméw (,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami...”,
,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej...", ,Dowozy dzieci i mtodziezy szkolnej...”), nie zawierato takiej parafy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych.

2. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w Urzedzie jednolitych zasad udzielania zamoéwien na dostawy
i roboty o warto$ci ponizej 14.000 €.
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Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



