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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/002 — Wykorzystanie uwag i realizacja wnioskow zawartych w wystapieniach po
kontroli P/13/168 Zagospodarowanie osaddéw powstajacych w oczyszczalniach
Sciekow komunalnych i kontroli P/09/167 Zagospodarowanie osadéw powstajgcych
w oczyszczalniach sciekow komunalnych w wojewodztwie wielkopolskim w latach
2007 - 2009 (1 potrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98655 z dnia 25 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z 0.0., ul. Rawicka
41, 63 - 700 Krotoszyn (Spétka lub PGKiM).

Michat Przybylski, Prezes Zarzadu PGKiM.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Po kontroli NIK (P/13/168) przeprowadzonej w 2013 r. Spotka ograniczyta wptyw
warunkéw atmosferycznych na magazynowane osady Sciekowe. Nie ustalata
natomiast faktycznej masy wytwarzanych osadéw $ciekowych. Bedac wytworcg
komunalnych osadéw $ciekowych, Spdtka ewidencjonowata wytworzone osady
Sciekowe i terminowo przekazata Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach $ciekowych (za 2014 i 2015).
Niemniej przekazane dane dotyczace masy wytworzonych osadéw sciekowych, byty
ustalone szacunkowo. W zestawieniu danych za 2014 r. podano nierzetelne
powierzchnie gruntow i zastosowang mase osadow Sciekowych, a w konsekwencii
faktyczne dawki osadow Sciekowych zastosowanych na tych gruntach. PGKiM
prawidtowo postepowato na terenie oczyszczalni $ciekdw z wytworzonymi osadami
sciekowymi. Stosowanie komunalnych osadow S$ciekowych na gruntach nie
spetniato warunkow okre$lonych w rozporzadzeniu? (ko$).

Formutujgac powyzszg ocene NIK uwzglednita realizacje i podjete dziatania na rzecz
realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK skierowanych w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2013 r.; wypetnienie obowigzkéw ewidencjonowania osadéw
Sciekowych i wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych, a takze prawidiowe
postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na terenie oczyszczalni
Sciekéw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz.U. z 2015 .,
poz. 257).
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faktycznego
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e nieustalania rzeczywistej masy wytwarzanych osaddéw  Sciekowych,
a w konsekwencji podawania do marszatka wojewddztwa (za 2014 i 2015 r.),
danych o masie wytworzonych osadow Sciekowych, na podstawie
szacunkowych wyliczen,

e podania do marszatka wojewddztwa, w zbiorczym zestawieniu danych
0 komunalnych osadach $ciekowych za 2014 r., nierzetelnych informacji
0 powierzchni gruntdw, na ktdrych stosowano osady sSciekowe i masie
stosowanych osadéw, a w konsekwencji o faktycznie zastosowanej dawce
osadow Sciekowych,

e niezamieszczania na sprawozdaniach z badan laboratoryjnych osadow
Sciekowych, informacji na temat zastosowanego sposobu poboru préby,

e przekroczenia na powierzchni 34,9545 ha dopuszczalnej dawki stosowania
komunalnych osadow sciekowych, okreSlonej w § 3 wust. 5 i ust. 6
rozporzadzenia ko$,

e stosowania osadow Sciekowych z PGKiM na gruntach, w odniesieniu do ktérych
brak byto informacji o niestosowaniu komunalnych osadow $ciekowych
w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych,

e naruszenia obowigzku wynikajacego z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach?, {j. nie
powiadomienia Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o zamiarze
przekazania osaddw $ciekowych wtadajagcemu powierzchnig ziemi, na ktorej te
osady majq by¢ stosowane, na co najmniej 7 dni przed ich przekazaniem oraz
uchybienia temu terminowi,

e stosowania osadow $ciekowych na gruntach o powierzchni (0,3 i 0,38 ha), nie
objetych badaniem laboratoryjnym, tj. naruszenia art. 96 ust. 6 ustawy
0 odpadach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja wnioskéw z kontroli NIK.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu (WIOS) - Delegatura
w Kaliszu, w wyniku przeprowadzonej (w 2014 r.) kontroli4, nie sformutowat zalecen
w zakresie gospodarki osadami $ciekowymi. Oczyszczalnia $ciekow nie byta
rowniez obcigzana karami i grzywnami z tytutu nieprawidtowego gospodarowania
osadami Sciekowymi. NIK — Delegatura w Poznaniu w wyniku kontroli P/13/168 —
Zagospodarowanie osadow powstajgcych w oczyszczalniach Sciekow komunalnych,
przeprowadzonej w 2013 r. sformutowata siedem wnioskéw pokontrolnych. Prezes
Zarzadu Spotki® poinformowat NIK o przekazaniu korekty danych przekazanych
Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz o podjetych dziataniach na rzecz
realizacji pozostatych sze$ciu wnioskow pokontrolnych. Spotka ograniczyta wptyw
warunkéw atmosferycznych na magazynowane osady Sciekowe. Przestrzegata
rowniez zakazow stosowania osadow Sciekowych wynikajacych z art. 96 ust. 12
ustawy o odpadach. Nie ustalata natomiast faktycznej masy wytwarzanych osadow
Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 6, 7-23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).
4 Kontrola przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska i obowigzkéw wynikajacych z decyzji administracyjnych.

5 W pismie z dnia 18 czerwca 2013 r. o realizacji i sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz
podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji,
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Spotka z uwagi na brak urzadzen wagowych nie ustalata faktycznej masy
wytwarzanych osadow Sciekowych. Skutkiem tego, przekazana (na wniosek NIK)
marszatkowi wojewddztwa, korekta danych oraz dane przekazane za 201412015 r.,
0 masie wytworzonych osadoéw Sciekowych (1336 i 2 470,30 MG) nie stanowity
faktycznej wielko$ci masy wytworzonych osadéw.

(dowod: akta kontroli str.10-37, 38-40,321)

W wyniku realizacji i podjetych dziatan na rzecz realizacji wnioskow po kontroli NIK
w 2013 r., ograniczono wptyw warunkéw atmosferycznych na mase wytworzonych
osadoéw sciekowych. Nie ustalano natomiast faktycznej masy wytworzonych
osadow. Dziatania Spotki w zakresie budowy wagi dajg podstawe by uznaé ze,
przekazywane marszatkowi wojewodztwa w kolejnych okresach sprawozdawczych,
dane o masie wytworzonych osadow sciekowych, bedg zgodne ze stanem
faktycznym.

2. Ewidencjonowanie osadéw sSciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych.

2.1.Spotka posiadata Instrukcje Eksploatacji oczyszczalni w Krotoszynie® i wydane
na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego’ Pozwolenie wodnoprawne
na szczegolne korzystanie z wod w zakresie wprowadzania oczyszczonych
Sciekow komunalnych pochodzacych z Oczyszczalni Sciekow (...) do rowu
melioracji Jawnik (w km 4+495)8 — obowigzujace do 31 grudnia 2022 r.
Dysponowata takze pozwoleniem na gospodarowanie odpadami, m.in. na
transport, zbieranie i wytwarzanie odpadéw, w tym o kodzie 19 08 05
ustabilizowane komunalne osady Sciekowe?.

(dowdd: akta kontroli str. 93-128, 129-142 )

2.2.Ewidencja komunalnych osadéw S$ciekowych (karty ewidencji komunalnych
osadow  Sciekowych) zawieraly wymagane informacje przewidziane
w zatacznikach nr 2 i 5 do wlasciwego rozporzadzenia Ministra Srodowiska!®
(o wytworcy komunalnych osadoéw Sciekowych, rodzaju obrébki osadow
Sciekowych przeprowadzanej przez wytworce, a takze dane dotyczace sktadu
i wiadciwosci  komunalnych osaddéw $ciekowych oraz dane o stosowaniu
komunalnych osadow $ciekowych i gospodarowaniu odpadami). Wszystkie (4)
karty ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych z 2015 r. zawieraty informacje
wymagane zatgcznikiem nr 5 do ww. rozporzadzenial' (data badania; Numer
identyfikacji podatkowej NIP; numer statystyczny regon; date zastosowania
komunalnych osadow $ciekowych)'2.  (dowdd: akta kontroli str.38-41,145-150)

2.3.Zaewidencjonowana masa wytworzonych osadoéw S$ciekowych wykazana
w przestanej marszatkowi wojewddztwa informacji (po korekcie danych w dniu

6 Wymdg posiadania instrukcji opisujacej cato$¢ procesu technologicznego wynikat z § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w oczyszczalniach Sciekow.

7Dz.U.z2015r., poz 469 ze zm.
8 Decyzja starosty krotoszyniskiego nr 08.6341.37.2012 z dnia 31 grudnia 2012 .

9 Pozwolenie wodnoprawne wydane na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®, okreslato wykorzystanie
osadéw Sciekowych, jako preparatu stosowanego do poprawy wiasnosci fizycznych i sktadu chemicznego gleby. Czasowo
magazynowanego na utwardzonym i przeznaczonym do tego celu placu, stad przewozonego transportem kotowym na grunty
rolne.

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw (z art. 67 i 68 ustawy o odpadach Dz. U. z 2010 r. nr 249, poz. 1673).

1.0d dnia 1 stycznia 2015 r. zat. Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1973 ze zm.).

12.0d 1 stycznia 2015 r. zat. nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw.
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18 grudnia 2015 r.)™3 1336 MG i 280,5 Mg suchej masy w 2014 r. oraz 2470,3
Mg i 524,4 Mg suchej masy w 2015 r., byta zgodna z danymi wykazanymi
w rocznych  zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
sciekowych. Zbiorcze zestawienia zawieraty dane wymagane art. 75 ust. 1i 2
w zw. z art. 237 ustawy o odpadach oraz zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych
danych o odpadach4.

(dowdd: akta kontroli str.10-37, 38-40,160-171)

2.4.Powierzchnia gruntow, na ktorych stosowano osady Sciekowe wykazana do
marszatka wojewddztwa za 2014 r. wynosita 104,4 ha. Natomiast faktyczna
powierzchnia gruntow, na ktorych stosowano osady Sciekowe wykazana w
umowach z witadajacymi gruntami'® oraz w raportach z badan laboratoryjnych
gruntéw wynosita 99,8045 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 34-37,143,144)

2.5.Roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych
przedktadano marszatkowi wojewodztwa w terminie do 15 marca za poprzedni
(2014 i 2015) rok kalendarzowy, tj. w dniach 12 marca 2015 r. i 11 marca
2016 r. Marszatek wojewodztwa'® stwierdzajac, ze stosowanie komunalnych
osadow $ciekowych (w 2014 r. na gruntach pieciu sposrdéd wszystkich szesciu
wiadajacych) nie spetnia warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu kos'?, wnidst
0 wyjasnienie zastosowanych dawek (kolejno 10,94; 10,94; 10,86; 11,32; i 10,98
Mg suchej masy/ha), ktore przekraczaty dopuszczalne warto$ci ich stosowania
w rolnictwie (9 Mg suchej masy / ha / 3 lata)'®. W odpowiedzi Prezes Zarzadu
Spdtki dokonat korekty zastosowanej dawki osadow Sciekowych wyjasniajac, ze
sucha masa osadéw podczas ich wywozenia wynosita od 19 do 20 %, co dato
odpowiednio 8,93; 8,93; 8,86; 9,01 i 8,95 Mg suchej masy / ha (Lacznie mase
zastosowanych osadow zmniejszono o 202,02 Mg). Spdtka nie byta obcigzana
administracyjnymi  karami pienieznymi, a (po dniu 1 stycznia 2016 r.),
w stosunku do osob odpowiedzialnych za sktadanie ww. danych, nie byly
prowadzone postepowania o ukaranie .

(dowdd: akta kontroli str. 34, 42-81, 145)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W danych przekazanych marszatkowi wojewddztwa za 2014 r. zawyzono
04,5955 ha powierzchnie gruntow, na ktdrych stosowano osady Sciekowe.
Zawyzone dane o powierzchni gruntow, na ktérych stosowano osady Sciekowe
dotyczyty wszystkich szesciu wtadajacych gruntami.

(dowdd: akta kontroli str. 34-37,143,144)

2. Informacje (za 2014 i 2015 r.) przekazane marszatkowi wojewodztwa i
ewidencja osadow Sciekowych w zakresie masy wytworzonych osadow

13 Korekta formularza do sporzadzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych
za 2014 r. z dnia 21 grudnia 2015 r.

14Dz. U.z 2010 r. Nr 249, poz. 1674.
5w 2015 r. nie stosowano osadow $ciekowych na gruntach.
16 Pismem nr DSR-IV-2.7245.1526.2015, z dnia 18 grudnia 2015 r.

17§ 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz.
U.z2010r. nr 137 poz. 924).

'8 Dopuszczalna dawka komunalnych osadéw $ciekowych, ktdre moga by¢ zastosowane w rolnictwie nie moze przekraczaé 3
Mg s.m./ha/2 lata i 9Mg s.m./ha /3 lata, przy jednokrotnym stosowaniu w ciggu dwéch albo trzech lat.
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sciekowych 1336 (2014 r.) i 2470,3 Mg (2015 r.), tj. odpowiednio 280,5 Mg i
5244 Mg suchej masy, przedstawiaty dane ustalone w sposob opisany w
punkcie 3.1. wystgpienia pokontrolnego. Zakres danych o masie wytworzonych
osadow sciekowych okreslat wzér formularza wprowadzony na podstawie § 1
pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o
odpadach?®

(dowdd: akta kontroli str.10-37, 38-40, 152, 280-290)

Spdtka ewidencjonowata szacunkowo ustalong mase wytworzonych osadow
sciekowych. Terminowo przekazata do marszatka wojewodztwa zbiorcze
zestawienia danych (za 2014 i 2015 r.). Informacja za 2014 r. zawierata nierzetelne
dane o powierzchni gruntéw, na ktorych stosowano osady Sciekowe i masie
stosowanych osaddéw oraz o faktycznie zastosowanej dawce osaddw Sciekowych na
ha powierzchni.

3. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi na
terenie oczyszczalni Sciekow

Spdtka obstugiwata 29 758 mieszkaricow na koniec 2014 r. i 31 887 mieszkancow
na koniec 2015 r., oczyszczajac kolejno 2180,2 tys. m3 (w 2014 r.) i 2011,7 tys. m3
(w 2015 r.) sciekow komunalnych. Réwnowazna liczba mieszkancéw w aglomeracii
(RLM) na koniec 2014 r. wynosita 33 573 i zmniejszyta sie do 33 309 na koniec
2015 r. Komunalny osad S$ciekowy (ustabilizowany osad S$ciekowy), zgodnie
z posiadanym pozwoleniem na wytwarzanie odpadéw, byt zagospodarowany, jako
preparat stosowany do poprawy wtasnosci fizycznych i sktadu chemicznego gleby.

3.1.Spotka nie stosowata urzadzern wagowych do ustalania masy wytwarzanych
osadéw Sciekowych. Mase wytworzonych osadéw $ciekowych ustalano na
podstawie szacunkowych wyliczer procentowego uwodnienia osadu w komorze
fermentacyjnej (okoto 2-4%) i jego ilosci podanej na prase do procentowego
uwodnienia osadu po sprasowaniu.

3.2. Wszystkie osady Sciekowe wytworzone w Oczyszczalni Sciekow w Krotoszynie
zostaly poddane stabilizacji, bowiem przestrzeganie Instrukcji eksploatacji
oczyszczalni sciekow w Krotoszynie, zapewniato objecie stabilizacjg wszystkich
wytworzonych osadow.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 258-260,273-279, 280-290, 291-292)

Postepowanie z osadami $ciekowymi (kod 19 98 05 Ustabilizowane osady
Sciekowe) bylo zgodne z Instrukcjg eksploatacji oczyszczalni  Sciekdw
w Krotoszynie, zezwoleniem na wytwarzanie odpadéw w instalacji i informacjq
0 wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami. Ustabilizowane osady Sciekowe (zgodnie z zezwoleniem na ich
wytwarzanie w ilosci 2500,0 Mg/rok) powstawaty w wyniku zhigienizowania
osaddw tlenkiem wapniowym, a czasowo byty magazynowane na utwardzonym
i przeznaczonym do tego celu placu (od 2015 r. zadaszony, co ograniczyto
wptyw warunkow atmosferycznych na magazynowane osady), stad przewozone
transportem kotowym na grunty rolne. W Spotce brak byto uregulowan
okreslajacych wielkos¢ dawek wapna stosowanych przy higienizacji osadow.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach (Dz.U. Nr 249, poz. 1673) — uchylone z
dniem 1 stycznia 2015 r. zastapiono rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1973) § 1 pkt. 4.
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faktycznego

W toku kontroli Prezes Zarzadu Spotki okreslit warunki dawkowania wapna przy
higienizacji osadu $ciekowego.

3.3.Nie stwierdzono masy wytworzonych osadow Sciekowych, ktéra pomimo
poddania procesowi unieszkodliwieniu nie nadawataby sie do zastosowania
w rolnictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-22,23-33,99-107, 34-41,146-159,172-177,346)

3.4. Okres magazynowania osadow na terenie Oczyszczalni Sciekéw (od 1 stycznia
2013 r. do 6 listopada 2014 r. i od 6 listopada 2014 r. do nadal) nie przekroczyt
maksymalnego (3 letniego) terminu ich magazynowania okreslonego w art. 25
ust. 4 ustawy o odpadach.

(dowod: akta kontroli str.10-37, 38-40,280-290)

3.5.Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r.
w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych?0, badania laboratoryjne osadéw
Sciekowych dokonywano nie rzadziej niz raz na cztery miesigce (22.03.2014;
24.06.2014; 10.09.2014 i 16.03.2015; 07.07.2015; 01.10.2015; 24.11.2015).
Badania osadu wykonywaty2! laboratoria posiadajace akredytacje Polskiego
Centrum Akredytaciji kolejno: AB 079; AB 1232 (SGS); AB 700; AB 1095.

3.6. Nie stwierdzono partii osadow Sciekowych wywiezionych bez badan.

3.7.Sprawozdania i raporty z badan zasadniczo zawieraly numer préby (poza
dwoma sprawozdaniami J.S.H. S.A.). Wszystkie sprawozdania i raporty (7)
zawieraty wyniki badan, natomiast zadne sprawozdanie nie zawierato metodyki
pobierania prébek. Sprawozdania z badan zawieraty metody referencyjne badan
zgodne z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia.

3.8.W Zadnym sprawozdaniu z badan osaddéw Sciekowych nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych ilosci bakterii i pasozytow jelitowych oraz
zawartosci metali cigzkich.

(dowod: akta kontroli str. 42-81,258-265)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zadne z szeéciu sprawozdan z badan laboratoryjnych osadoéw $ciekowych,
wykonanych w kontrolowanym okresie, nie okreslato sposobu poboru proby (§ 5 ust.
3 ww. rozporzadzenia). Starszy specjalista ds. oczyszczalni $ciekdw wyjasnit m.in.,
ze ,Zlecajacy” wykonanie analiz poinformuje laboratoria o braku tych informacii
i spowoduje aby informacje takie byty w przyszto$ci zamieszczane.

(dowdd: akta kontroli str. 5,10-22,23-33,34-37, 42-81,258-279 )

Zdaniem NIK okreslenie w toku kontroli warunkéw dawkowania wapna przy
higienizacji osadéw $ciekowych i przyjecie ich w dniu 13 kwietnia 2016 r. do
stosowania w oczyszczalni $ciekow, powinno zapewni¢ zachowanie nalezytej
skutecznosci procesu ich higienizacji.

4. Zagospodarowanie osadéw sciekowych

4.1.Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy o odpadach, cata masa sucha
komunalnych osadéw Sciekowych (917,8 Mg) zostata poddana odzyskowi na

2 hadania metodami referencyjnymi komunalnych osadéw $ciekowych przeprowadza sie z czestotliwoscig zalezng od
obcigzenia oczyszczalni $ciekéw, wyrazonego liczbg réwnowaznych mieszkancow (LRM). Nie rzadziej niz raz na cztery
miesigce badania te przeprowadza si¢ w przedziale powyzej 10 000, a do 100 000 LRM.

21 Badanie z 10.09.2014 i 06.11.2014; Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii Katedry Chemii Srodowiska badanie z 22.03.2014;
07.07.2015 i 24.11.2015; A. Laboratorium Sp. z 0.0. badanie z 16.03.2015; L. Legionowo badanie z dnia 25.09.2015.

7



terenie wojewodztwa wielkopolskiego (Gmina Pogorzela — Powiat Gostyn;
Gmina Krotoszyn, Kozmin — Powiat Krotoszyn, Gostyn; Gmina Zduny — Powiat
Krotoszyn), na terenie ktdrego zlokalizowana byta Oczyszczalnia Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

4.2. Stosownie do wymagan art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach, przed stosowaniem
komunalnych osadow sciekowych, grunty na ktérych osady te miaty byc
stosowane, poddane byty badaniom. Badaniami objeto:

- laczng powierzchnig 100,02 ha gruntdéw, w tym 5,31 ha (gleba lekka) i 94,71
ha (gleba $rednia). W dokumentacji PGKiM brak byto informacii
0 przeznaczeniu tych gruntow.

- laboratorium wykonujace badania?? posiadato akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacyjnego PCA1232 i zapewniato wykonanie przez laboratoria
akredytowane badan sktadu chemicznego gruntéw, przed zastosowaniem
komunalnych osadoéw S$ciekowych z Oczyszczalni Sciekéw w Krotoszynie,
zgodnie z art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?,

- w raportach z badan laboratoryjnych gruntow podawano metody referencyjne
badan?* (okreslone w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia ko$) oraz sposob
poboru prob gruntu do badan?® ( okreslone w § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia kos).
W badaniach stosowano metody referencyjne zestawione w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia ko$.

(dowdod: akta kontroli str. 178-257)

4.3.PGKiM, stosownie do wymagan art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach, przekazata
wszystkim (6) wladajagcym gruntami, na ktorych byly stosowane osady, wyniki
badan osadow oraz informacje o dawkach, ktére nalezato stosowac?6, przed
przekazaniem osadow. Catkowita masa sucha osadéow Sciekowych
zastosowana w rolnictwie (na powierzchni 99,8045 ha) wynosita 917,8 Mg.
Z tego na powierzchni 64,85 ha zastosowano 583,4 Mg osadow, a zastosowana
tam dawka osadow wynosita 9,00; 8,98; 8,95 Mg/ha i na tej powierzchni nie
przekraczata dopuszczalnej dawki stosowania osadow w rolnictwie - okreslonej
w § 3 rozporzadzenia ko$.

(dowdd: akta kontroli str. 34-142, 143-144145, 151-174,297-312,178-257)

4.4.W sprawozdaniach i raportach z badan zasadniczo podawano numer proby
(poza dwoma badaniami J.S. Hamilton). Wszystkie sprawozdania (6) zawieraty
wyniki badan, natomiast Zadne sprawozdanie nie zawierato metodyki poboru
prob. Sprawozdania z badan zawieraty metody referencyjne badan zgodne
z wymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia ko$. W zadnym

2 Uniwersytet Technologiczno — Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii Katedra
Chemii Srodowiska ul. Bernardynska 6, 85-029 Bydgoszcz.

2Dz, U. 22013 r., poz. 1232 ze zm.

2 Warto$¢ pH; zawarto$¢ fosforu przyswajalnego w przeliczeniu na P 2 O s (pieciotlenek fosforu), ekstrakcja mleczanem
wapnia i oznaczenie spektrofotometryczne wediug metody Engera-Rhiema; zawartos¢ metali ciezkich: ofowiu, kadmu, rteci,
niklu, cynku, miedzi i chromu

25 Probke gruntu do badan metodami referencyjnymi uzyskuje sie przez zmieszanie 25 prébek pobranych w punktach
regularnie rozmieszczonych na powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha, o jednorodnej budowie i jednakowym uzytkowaniu.

4. Reprezentatywna probke 0golng gruntu, uzyskano przez zmieszanie probek pierwotnych pobranych z gtebokosci 0 — 20 cm,
w punktach regularnie rozmieszczonych na powierzchni nie przekraczajacej 5 ha. Badania gruntéw wykonano kazdorazowo
przed zastosowaniem komunalnych osadéw Sciekowych.

% Przy zawartosci w analizowanym osadzie 20% suchej masy, dawka tego osadu nie mogta by¢ wigksza niz 45 t/ha/3 lata;
przy zawartosci 24,6 % suchej masy, dawka tego osadu nie mogta by¢ wieksza niz 36,6 t/ ha/ 3 lata; przy zawartosci 21,4%
suchej masy dawka tego osadu nie mogta by¢ wieksza niz 42,1 t/ha/ 3 lata.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sposrdd 6 sprawozdan badan osadow Sciekowych nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych ilodci z bakterii i pasozytow jelitowych oraz
zawarto$ci metali cigzkich.

(dowdd: akta kontroli str. 42-81)

4.5.Nie stwierdzono stosowania komunalnych osadow sciekowych na gruntach

objetych zakazami okreslonymi w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach.
Komunalne osady Sciekowe zostaty zmieszane z gruntem niezwiocznie, 1.
zgodnie z wymaganiami § 4 rozporzadzenia ko$, za wyjatkiem gruntow
0 powierzchni 2,43 ha (w miejscowosci Zduny), gdzie zmieszania dokonano
okoto dwoch tygodni po wywiezieniu osadow Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 42-81, 267,291,294,295,296,337-339,347-348)

4.6.PGKiM nie wytwarzato kompostu i nawozéw, nie przekazywato osadow

Sciekowych, w celu dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych
z planéw gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie przekazywato
ich rowniez do rekultywacji terendw, w tym gruntow na cele rolne oraz na
sktadowiska odpadéw komunalnych lub do spalamni. W 2014 r. Spotka
przekazata Przedsigbiorstwu Handlowo Produkcyjnemu?’ 234 MG, tj. 49,04 Mg
suchej masy osadéw $ciekowych. Przedsigbiorstwo to dysponowato decyzjg?
zezwalajacg na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku (kompostowania)
odpaddéw innych niz niebezpieczne m.in. (19 08 05) ustabilizowane osady
Sciekowe.

(dowdd: akta kontroli str. 10-22,23-33,34-3, 269-272)

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach PGKiM - wytwérca komunalnych
osadoéw sciekowych stosowanych w rolnictwie, w odniesieniu do 11 sposrod 21
dziatek, na ktérych stosowano osady powiadomit WIOS o zamiarze przekazania
osadéw wiadajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majg by¢
stosowane, na co najmniej 7 dni przed ich przekazaniem.

(dowod: akta kontroli str. 23-33,29,34-41,146-159, 297-320,309, 318, 340-345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Pomimo wymagan art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach, stanowigcego, ze przed
stosowaniem komunalnych osaddw Sciekowych, grunty na ktorych osady majg
by¢ stosowane, winny by¢ poddane badaniom przez wytwérce osadow (Spotke),
na powierzchni tacznej 0,68 ha (dziatki nr 51/1 i 51/2) w 2014 r. stosowano
osady Sciekowe, bez wymaganych badan gruntu. Prezes Zarzadu PGKiM
wyjasnit to pobraniem po jednej zamiast po dwdch usrednionych préb z kazde;
dziatki.

(dowdd: akta kontroli str. 34-41,42-142, 143-144145, 178-257,320,347-348)

Na powierzchni 34,9545 ha zastosowano 334,4 Mg (27,4%) suchej masy
osadow Sciekowej, przekraczajac dopuszczalng dawke okreslong w § 3 ust. 5
iust. 6 rozporzadzenia ko$?°, stanowigcym, ze dopuszczalna dawka
komunalnych osadow Sciekowych, ktére mogg by¢ stosowane w rolnictwie nie
moze przekracza¢ 9 Mg s.m. /ha / 3 lata, przy jednokrotnym stosowaniu w ciggu

27 Przedsiebiorstwu Handlowo Produkcyjnemu Przemystaw Olejnik Abpa A. Baraniaka 88A, 61 -131 Poznan Malta Office Park.
2 Decyzja Starosty Grodziskiego nr 0S.6233.29.2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 .

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych ( Dz. U. z 2010 .
nr 137 poz. 924).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

trzech lat. Najwieksze przekroczenie (0 6,84 Mg s.m./ha), stwierdzono na
czterech dziatkach (698/9; 1126/11; 1138/4; 1126/10) w miejscowosci Zduny
powiat krotoszynski o powierzchni tacznej 2,43 ha, na ktdrych zastosowano 38,5
Mg s.m. osadow sciekowych, a ich dawka wynosita 15,84 Mg/ha. Na pozostatej
powierzchni 32,5245 ha stwierdzono minimalne przekroczenie dopuszczalnej
dawki osadéw $ciekowych. Starszy specjalista ds. oczyszczalni Sciekow
wyjasnit, ze powyzsze spowodowane bylo podaniem przez witadajacego
gruntem, zawyzonej (5,9 ha) powierzchni tych dziatek.

(dowod: akta kontroli str. 34-41,42-142, 143-144145, 178-257,320,258-259)

3. Komunalne osady $Sciekowe byty stosowane na gruntach, w odniesieniu do
ktérych Spdtka nie posiadata informacji o nie stosowaniu komunalnych osadéw
Sciekowych w okresie ostatnich 3 lat. Wedtug informacji Burmistrzéw Gmin30, na
terenie ktorych stosowano osady $ciekowe z PGKiM, urzedy tych gmin nie
dysponowaty rowniez danymi w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 291,294,295,296,347-348)

4. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach, Spdtka
nie powiadomita WIOS o zamiarze przekazania osadow $ciekowych wiadajacym
2 dziatek (nr 33 i 106), na ktorych osady stosowano. W odniesieniu do kolejnych
4 dziatek (nr 50, 51/1, 51/2 i 49) powiadomiono WIOS na dzier i dwa przed
przekazaniem osadow, czym uchybiono terminowi (7 dni przed przekazaniem
osadow) okreslonemu w ww. przepisie. Przyczyng powyzszego wedtug Prezesa
Zarzadu byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 309,318, 340-345,347-348)

NIK zwraca uwage, ze sktadowanie przetransportowanych osadow Sciekowych na
gruntach przez okres dwoch tygodni, nie stanowi niezwtocznego ich mieszania
z gruntem, co byto wymagane § 4 ust. 4 rozporzadzenia kos.

Cata masa sucha komunalnych osadéw $ciekowych (917,8 Mg) zostata poddana
odzyskowi, na terenie wojewddztwa ktérego zlokalizowana byta Oczyszczalnia
Sciekow. Grunty na ktorych osady miaty by¢ stosowane, za wyjatkiem powierzchni
0,68 ha poddane byly badaniom. Wszystkim wtadajacym gruntami, na ktérych byty
stosowane osady, przed ich stosowaniem przekazano wyniki badan osadéw oraz
informacje o dawkach, ktére nalezato stosowac. Jednakze na powierzchni 34,9545
ha przekroczono dopuszczalng dawke komunalnych osadow sciekowych,
a najwigksze przekroczenie (0 6,84 Mg s.m./ha), stwierdzono na czterech dziatkach
(698/9; 1126/11; 1138/4; 1126/10) w miejscowosci Zduny powiat krotoszyrski
0 powierzchni facznej 2,43 ha. Spotka nierzetelnie wywigzywata sie z obowigzku
powiadamiania WIOS o planowanym przekazaniu osadéw.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1) ustalanie  rzeczywistej masy  wytwarzanych  osaddéw  Sciekowych,
a w konsekwencji ewidencjonowanie i podawanie do marszatka wojewddztwa,
danych o faktycznej masie wytworzonych osadéw $ciekowych,

% Informacja Burmistrza Krotoszyna, Burmistrza Pogorzeli i Burmistrza Zdun z dnia 4 kwietnia 2016 r. uzyskana w trybie art.
29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r., poz. 1096).

3 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) podawanie do marszatka wojewddztwa rzetelnych informacji o powierzchni
gruntéw, na ktorych stosowano osady $ciekowe i masie stosowanych osadow,
a w konsekwenciji o faktycznie zastosowanej dawce osadéw $ciekowych,

3) egzekwowanie zamieszczania na sprawozdaniach z badan laboratoryjnych
osadow $ciekowych, okre$lonego w § 5 ust. 3 rozporzadzenia ko$, sposobu
poboru préby,

4) przeprowadzanie, zgodnie z wymaganiami art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach,
badan laboratoryjnych catej powierzchni gruntow, na ktorych majg byc
stosowane osady Sciekowe,

5) przestrzeganie stosowania dopuszczalnej dawki komunalnych osadow
Sciekowych na gruntach, okreslonej w § 3 ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia kos,

6) pozyskiwanie informacji o niestosowaniu komunalnych osadéw Sciekowych,
w odniesieniu do gruntow, na ktorych majg by¢ stosowane osady sciekowe,

7) powiadamianie (zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach) Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska o zamiarze przekazania osadéw $ciekowych
wiadajgcemu powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majq by¢ stosowane, na co
najmniej 7 dni przed ich przekazaniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Miynarczyk Grzegorz Malesiniski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

"



