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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/002 — Wykorzystanie uwag i realizacja wnioskow zawartych w wystgpieniach po
kontroli P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach
Sciekow komunalnych i kontroli P/09/167 — Zagospodarowanie osadow powstajacych
w oczyszczalniach Sciekdw komunalnych w wojewodztwie wielkopolskim w latach
2007-2009 (I potrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99859 z dnia 7 marca 2016 .

2. Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/8/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ul. Plac Wolnosci 1, 62-820
Stawiszyn (Zaktad).

Zdzistaw Wiksleben, Kierownik Zakfadu od 1998 r.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Po kontroli NIK (P/13/168) przeprowadzonej w 2013 r. Zakitad zapewnit
sporzadzanie protokotéw podczas kazdorazowego pobierania probek osadéw do
badan laboratoryjnych oraz dokonat wymaganej korekty sprawozdania o
wytwarzaniu odpaddéw i gospodarowaniu odpadami za 2011 r. W okresie objetym
kontrolag Zaktad prowadzit wymagang dokumentacje dotyczacq odzysku,
magazynowania i przekazywania osaddw, wywigzywat sie z obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie gospodarki osadami oraz przestrzegat warunkow
wytwarzania i magazynowania osadéw na terenie oczyszczalni $ciekdw, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niepowiadamiania
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska (WIOS) o planowanym przekazaniu
osaddw oraz niewykonywania badan osaddw, co najmniej raz na szeS¢ miesiecy i
badan gruntéw, kazdorazowo przed zastosowaniem osadow. Nalezy zaznaczyc, ze
ww. nieprawidiowo$ci byly przedmiotem wnioskéw pokontrolnych WIOS z dnia 31
marca 2014 r. (niepowiadamianie o zamiarze stosowania osadow) oraz NIK z dnia 8
maja 2013 r. (niewykonywania badan osadow, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

1.1. Zakiad zostat utworzony na podstawie uchwaty nr 1V/21/90 Rady Gminy i
Miasta w Stawiszynie z dnia 7 sierpnia 1990 r. W okresie objetym kontrolg zasady
dziatania Zaktadu okre$lat statut, zatwierdzony uchwatg nr XXII/146/2005 Rady

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Miejskiej z dnia 31 marca 2005 r. oraz regulamin organizacyjny, zatwierdzony przez
Burmistrza Stawiszyna w dniu 1 kwietnia 2005 .
(dowdod: akta kontroli str. 9-13)

Wojewoda Wielkopolski, rozporzadzeniem nr 10/06 z dnia 9 marca 2006 r.
wyznaczyt aglomeracje Stawiszyn o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM)?
7 200. Rozporzadzenie to utracito moc na skutek uchwaty nr XI/311/15 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Stawiszyn3 o wielkosci 2.406 RLM.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8 i 16-19)

Eksploatowana przez Zaktad mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia w Dtugiej Wsi
Drugiej, po przebudowie w latach 2010-2011, posiada przepustowo$¢ Qsr 800 m? i
Qmax 1000 m® na dobe. Scieki doptywajg do oczyszczalni kolektorem sanitarnym
oraz dowozone sg taborem asenizacyjnym, natomiast odbiornikiem S$ciekdw
oczyszczonych jest rzeka Bawot. Na terenie aglomeracji znajduje sie 18,5 km sieci
kanalizacyjnych obstugujacych 2.400 mieszkaficow. W wyniku biologicznego
oczyszczania S$ciekdw powstajg osady, ktore po odwodnieniu i higienizacji
stosowane sg na gruntach rolnych pod uprawy roslin nieprzeznaczonych do
spozycia i do produkcji pasz

(dowod: akta kontroli str. 16-19)

W marcu 2014 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Delegatura w Kaliszu (WIOS) przeprowadzit w Zaktadzie kontrole przestrzegania
prawa i decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania $ciekow do wod lub do
ziemi oraz wywiazywania si¢ z realizacji zadan ujgtych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) za lata 2013-2014 (do 31 marca).
Wedtug ustalen ww. kontroli, Zaktad nie powiadomit WIOS o zamiarze przekazania
osadow $ciekowych wtadajacemu powierzchnig ziemi, na ktérej te osady miaty by¢
stosowane, co stanowito naruszenie art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach* (ustawy o odpadach).

(dowdd: akta kontroli str. 20-26)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki natozenia kar i grzywien z
tytutu nieprawidtowego gospodarowania osadami Sciekowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

1.3. Z czterech wnioskéw zamieszczonych w wystgpieniu pokontrolnym NIK nr LPO-
4101-02-06/2013, P/13/168 zrealizowano trzy dotyczace:

— dokonania korekty zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych za 2011 r. w zakresie przeliczenia osaddw na suchg mase,
— sporzadzania protokotéw pobierania prébek osadéw do badarn z podaniem masy
osadow, z ktdrej pobrano probki oraz liczby pobranych prébek,
— oddzielania na placu skladowym osadéw zbadanych od osadéw niebadanych.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 83, 84 i1 101-103)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie zostat zrealizowany wniosek z kontroli nr P/13/168, dotyczacy wykonywania
badan osadow nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy. Ustalono, ze odstepy czasu

2 Zgodnie z 6wczesnym i aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r.
poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”), nalezy przez to rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

3 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 6220
4Dz.U.z2013r. poz. 21, ze zm.
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pomiedzy przeprowadzonymi w latach 2014-2015 badaniami osadow wynosity od
9,5 do 11 miesiecy (patrz punkt 3.5 niniejszego wystapienia). Zgodnie z § 5 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadow $ciekowych?® (rozporzadzenie ko$ z 2010 r.) oraz § 5 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 Iutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowychS (rozporzadzenie kos$ z 2015 r.), badania osadéw
w oczyszczalni Sciekow o wielkosci do 10.000 RLM przeprowadza si¢ nie rzadziej
niz raz na szes$¢ miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 89-100)

W wyjasnieniach Kierownik Zaktadu podat, ze w 2013 r. zostaty przeprowadzone
dwa badania osadow sciekowych. Prébki do tych badan pobrano 25 czerwca i 19
grudnia 2013 r., a ich wyniki zamieszczono w sprawozdaniach z 25 lipca 2013 r. i 15
stycznia 2014 r. Z kolei w latach 2014 i 2015, z uwagi na matg ilos¢ osadow
wytworzonych w oczyszczalni, a takze majgc na uwadze zachowanie moZliwie
krétkiego terminu pomiedzy badaniem osadow, a ich zastosowaniem, rzeczywiscie
wykonano tylko trzy przedmiotowe badania. Ponadto, Zdzistaw Wiksleben wskazat,
Ze w dniu 24 marca br. Zaktad zlecit Spétce EKOLAB wykonanie w 2016 r. dwoch
badan osadow.

(dowdod: akta kontroli str. 159-161)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ewidencjonowanie osadoéw s$ciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych

2.1. W instrukciji obstugi oczyszczalni $ciekow po rozbudowie w latach 2010-2011,
zamieszczono szczegdtowy opis technologii przerobu osadéw, z zastosowaniem
procesow odwadniania, higienizacji, transportu na terenie oczyszczalni (ciggnik
rolniczy z przyczepa samowytadowcza) oraz sktadowania na utwardzonym placu
pod zadaszeniem. Okre$lony w pkt VI instrukcji zakres badan osaddw obejmuje: test
Imhoffa, analize mikroskopowg oraz stezenie osadu czynnego w reaktorach.
(dowdd: akta kontroli str. 34-51)

Zakfad dysponowat pozwoleniem wodnoprawnym? na szczegdlne korzystanie z wod
w zakresie wprowadzania do rzeki Bawdt oczyszczonych Sciekdw komunalnych,
odptywajacych z rozbudowanej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekdéw w
miejscowosci Dtuga Wie$ Druga, w ilosci do 292 tys. m® rocznie. Pozwolenie zostato
wydane na czas oznaczony, {j. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-57)

2.2. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach Zaktad prowadzit ilosciowq i
jako$ciowg ewidencje odpaddéw z wykorzystaniem formularzy sporzadzonych
wedtug wzordw okreslonych w zat. nr 2 (karta ewidencji komunalnych osadéw
Sciekowych) i zat. nr 5 (karta przekazania odpaddw) rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych
na potrzeby ewidenciji odpadows, (obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.) oraz w zat.
nr 1 (karta przekazania odpadow) i zat. nr 4 (karta ewidencji komunalnych osadow

5Dz. U. Nr 137, poz. 924
6Dz. U. poz. 257

7 Decyzja Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie Powiatowym w Kaliszu (dziatajacego z
upowaznienia Starosty Kaliskiego) nr 0S.6223-64/09 z dnia 1 wrze$nia 2009 r.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 1673



$ciekowych) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w
sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow®.

Wedtug ww. ewidencji w latach 2014-2015, w oczyszczalni wytworzono 75,1 Mg
osadéw o zawartosci 15,0 Mg suchej masy (s.m.), w tym 42,2 Mg (7,1 Mg s.m.) w
2014 .i32,9 Mg (7,9 Mg. s.m.) w 2015 r. W tym okresie zagospodarowano 79,7 Mg
(15,7 Mg s.m.) osadow, z czego 50,0 Mg (8,5 Mg s.m.) w 2014 r. i 29,7 Mg (7,2 Mg
s.m.)w 2015r.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono osiem kart ewidencji komunalnych osadow
sciekowych oraz cztery karty przekazania odpadow. Karty te zawieraty informacje
oraz dane wymagane w odpowiednich zatgcznikach do ww. rozporzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 108-1111117-124)

2.3. Kierownik Zaktadu (z upowaznienia Burmistrza Stawiszyna) przekazywat
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego coroczne sprawozdania z realizacii
KPOSK, opracowane wediug wzoru zamieszczonego na stronie internetowe;
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego www.umww.pl, w
zakladce Departament Srodowiska pod hastem KPOSK w wojewodztwie
wielkopolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 32,33 i 74-80)

Zaktad sporzadzit zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach sciekowych
za lata 2014 i 2015 wedtug wzorow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach'0. W 2014 i 2015 roku, osady byly stosowane na gruntach
wykorzystywanych pod uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji
pasz (cel nr5).

Dane zamieszczone w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
Sciekowych za lata 2014 i 2015 byly zgodne z prowadzong przez Zaktad ewidencjg
osadow.

(dowdd: akta kontroli str. 62-73)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie zawierano umdw o zagospodarowanie osadow z
osobami wiadajgcymi gruntami, na ktérych osady te miaty byC zastosowane. Z
o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika Zaktadu wynika, Zze osady bezposrednio
po ich przetransportowaniu z oczyszczalni byty rownomiernie rozprowadzone na
powierzchni gruntu (przy uzyciu rozrzutnika do obornika), a nastepnie wprowadzone
do gruntu (poprzez przyoranie).

(dowdd: akta kontroli str. 32, 331 153)

Wedtug zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych, kart
ewidencji oraz kart wiasciwosci i stosowania osaddw (przekazywanych, na
podstawie art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach, wiadajagcemu gruntami, na ktorych
osady miaty by¢ stosowane), w okresie objetym kontrolg osady zastosowano na
gruntach o tgcznej powierzchni 3,3 ha, wtymna 1,9 haw 2014 r.i1,4 haw 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 62-73 i 108-124)

2.5. Informacje w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
Sciekowych za lata 2013, 2014 i 2015 zostaly przekazane Marszatkowi
Wojewodztwa Wielkopolskiego odpowiednio: 10 lutego 2014 r., 27 lutego 2015 r. i

9Dz. U. poz. 1973

10Dz, U. Nr 249, poz. 1674., uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r. Dane za lata 2014 i 2015 przekazywano nadal wedtug tych
wzor6w, zgodnie z art. 237 pkt 1i237a pkt 1 ustawy o odpadach.
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23 lutego 2016 r., tj. z zachowaniem terminu (do 15 marca nastepnego roku)
okreslonego w art. 76 ust. 1 tej ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 62-73)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Okre$lony w instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni $ciekéw zakres badan
osadow nie obejmuje ustalenia odczynu pH oraz zawartosci suchej masy, substancii
organicznych, azotu ogdlnego (w tym azotu amonowego), fosforu ogéinego, wapnia
I magnezu, metali ciezkich (otowiu, kadmu, rteci, niklu, cynku, miedzi i chromu), a
takze obecnosci bakterii chorobotworczych z rodzaju Salmonella i liczby zywych jaj
pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp.

Obowigzek posiadania instrukcji, jako dokumentu opisujgcego cato$¢ procesu
technologicznego (w tym wymaganych badan osadéw) wynika z dyspozycji § 18 pkt
1 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1
pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach
Sciekow!,
(dowdd: akta kontroli str. 34-51)
W zlozonym o$wiadczeniu Kierownik Zaktadu zobowigzat sie (w terminie do konca
maja 2016 r.) do uzupetnienia instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni w
odniesieniu do wymaganych badan fizykochemicznych i biologicznych osadéw oraz
sposobu pobierania probek do tych badan
(dowdd: akta kontroli str. 165)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Postepowanie z wytworzonymi osadami sciekowymi na
terenie oczyszczalni

3.1. Oczyszczalnia nie posiadata urzadzen wagowych do pomiaru iloSci
komunalnych osadéw S$ciekowych wytworzonych i przekazywanych na miejsce
sktadowania oraz do dalszego zagospodarowania.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze dane dotyczace iloSci osaddéw wytworzonych,
sktadowanych i zagospodarowanych bylty okre$lane w sposdb szacunkowy, na
podstawie liczby zapetnionych osadami przyczep ciggnikowych o tadownosci 4,5
Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 82 i 154-156)

3.2. W procesie mechanicznego oczyszczania nastepuje separacja skratek, piasku i
ttuszczy dajac w efekcie Scieki mechanicznie oczyszczone, ktore kierowane sg do
zbiornika u$redniajgcego. Do biologicznego oczyszczania $ciekéw usrednionych
stuzg dwa reaktory BIOSELEKT dziatajace naprzemiennie, tzn., kiedy pracuje jeden
z reaktoréow w drugim nastepuje faza sedymentaciji oraz spust osadéw2. Osady po
odwodnieniu poddawane sg_ higienizacji chemiczno-termicznej, polegajacej na ich
zmieszaniu z wapnem (CaO 90%). W toku ogledzin Kierownik Zaktadu przedtozyt
dowody zakupu 12 Mg wapna (faktura vat nr 300675/H z 25 pazdziemika 2014 r.) i
50 kg flokulantu FO 4800 (faktura VAT nr 189/T/2014 z 15 stycznia 2014 r.)

" Dz. U. Nr 96, poz. 438

12 7 reaktoréw osady przepompowywane sg do zageszczacza grawitacyjnego, gdzie nastepuje zmniejszenie ich uwodnienia z
99% do 97%, a nastepnie do wiréwki dekantacyjnej, w celu dalszej redukcji uwodnienia do ok. 80%. Podczas odwodnienia do
osadoéw dodawany jest roztwdr polimeréw stuzacych do chemicznego wspomagania procesu sedymentaciji. Do przygotowania
i dozowania tego roztworu stuzy automatyczna stacja, sktadajaca sie z komér magazynowania, roztwarzania i dojrzewania
polimeru, dozownikéw wody i polimeréw oraz urzadzen sterujacych.
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Do magazynowania i dozowania oraz mieszania osadow z wapnem stuzy instalacja
SANBUD skfadajaca sie z: podajnika Slimakowego, zbiornika o objetosci V — 15 m? i
dozownika wapna oraz podajnika osadow na przyczepe samowytadowcza,
znajdujacg sie pod wiatg zatadunkowg. Wytworzone w wyniku odwodnienia i
higienizacji ustabilizowane komunalne osady S$ciekowe przewozone sg na
utwardzony plac magazynowy o pow. ok. 600 m?, posiadajacy czes$ciowe ok. 290 m?
zadaszenie, ktore ograniczato wptyw warunkow atmosferycznych na osady. Do
transportu osadow na plac magazynowy wykorzystywano przyczepe ciggnikowg o
tadownosci 4,5 Mg.

Grunty, na ktorych stosowano osady stanowity uzytki rolne, potozone w odlegtosci
przekraczajgcej 100 m od budynkéw mieszkalnych, uje¢ wody i zaktadow produkcii
zywno$ci oraz 50 m od brzegdw ciekdw wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 157 i 158)

3.3. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie nie wytworzono osadoéw, ktére nie
nadawaty sie do stosowania w rolnictwie.
(dowdod: akta kontroli str. 150-152)

3.4. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r., na placu magazynowym w
oczyszczalni znajdowato sie 16,8 Mg osadéw o zawartosci 2,4 Mg s.m.
Uwzgledniajac osady wytworzone w latach 2014-2015 w ilosci 75,1 Mg (15,0 Mg
s.m.) oraz zagospodarowane w tym okresie w ilosci 79,7 Mg (15,7 Mg s.m.), ich stan
na koniec 2015 r. zmniejszyt sie do 12,2 Mg (1,7 Mg s.m.). Czas magazynowania
osadéw na terenie oczyszczalni nie przekraczat okresu przewidzianego w art. 25
ust. 4 ustawy o odpadach (do 3 lat).

(dowod: akta kontroli str. 81, 82 i 58-73)

3.5. W latach 2014-2016 (I kwartat) osady byty badane trzy razy. Prébki osadéw do
badan pobrano 19 grudnia 2013 r., 17 pazdziernika 2014 r. i 11 wrze$nia 2015 r.,
natomiast wyniki badan zamieszczono w sprawozdaniach nr 237/12/13 z dnia 15
stycznia 2014 r., nr 242/10/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. i nr 106/09/15 z dnia
29 wrzesnia 2015 r. W protokotach pobierania probek podano dane dotyczace m. in.
losci prébek pobranych z danej partii osaddéw ze wskazaniem metody i sposobu ich
pobrania. Ww. badaniami objeto wszystkie osady przed ich zastosowaniem na
gruntach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ko$ z 2015 r., zakres przeprowadzonych badan
osadow obejmowat w szczegolno$ci ustalenie: odczynu pH i zawartoSci suche;
masy (wyrazonej w procentach masy osadoéw po odwodnieniu i higienizacji) oraz
zawartosci substancji organicznych, azotu ogdlnego (w tym azotu amonowego),
fosforu ogdlnego, wapnia i magnezu, metali ciezkich: otowiu, kadmu, rteci, niklu,
cynku, miedzi i chromu (wyrazonej w mg/kg suchej masy), a takze obecnosci
bakterii chorobotwérczych z rodzaju Salmonella (w 100 g osadu) i liczby zywych jaj
pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp. (w kg suchej masy).
(dowdd: akta kontroli str. 89-103)

3.6. Wedtug sprawozdania z badan nr 242/10/14 osady w iloci 33,2 Mg (5,4 Mg
s.m.) zastosowane w dniu 27 pazdziernika 2014 r. na czesci dziatki nr 13/1, obreb
Petryki o powierzchni 1,3 ha zostaty zbadane 30 pazdziernika 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 93-96)

W wyjasnieniach Kierownik Zaktadu podat, ze decyzja o zastosowaniu 33,2 Mg
osadéw w dniu 27 pazdziernika 2014 r., tj. trzy dni przed sporzadzeniem
sprawozdania z tych badan, zostata podjeta po uzyskaniu z laboratorium
badawczego telefonicznej informacji, ze w badanej prébce nie stwierdzono
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przekroczen dopuszczalnych zawarto$ci metali cigzkich oraz obecnosci bakterii
chorobotworczych i zywych jaj pasozytow jelitowych.
(dowdd: akta kontroli str. 154-156)

3.7. Badania osaddéw przeprowadzono w trzech laboratoriach badawczych,
posiadajacych wymagane certyfikaty akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji w
Warszawie (PCA): nr AB 869 z dnia 28 stycznia 2008 r. ,nr AB 700 z dnia 7 kwietnia
2006 r. i nr AB 079 z dnia 15 pazdziernika 1996 r. m. in. na wykonywanie badan
fizykochemicznych, biologicznych i mikrobiologicznych oraz na pobieranie probek.

W sprawozdaniach z badan laboratoryjnych osaddéw podano metody referencyjne
badan wymienione w zataczniku nr 4 do rozporzadzen kos oraz sposob poboru
proby osadu do badan okreslony w § 5 ust. 3 tych rozporzadzen. Informacje o
metodzie pobrania probek zamieszczono w protokotach pobierania probek.

(dowdd: akta kontroli str. 89-105)

3.8. W przeprowadzonych badaniach osadow nie stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych zawartoSci metali ciezkich okreslonych w zat. nr 1 do
rozporzadzenia ko$ z 2015 r. oraz obecnosci bakterii chorobotwérczych i zywych jaj
pasozytow jelitowych.

(dowdd: akta kontroli str. 89-100)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ opisang w punkcie Ill. 1 niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Zagospodarowanie osadow sciekowych

4.1. W okresie objetym kontrolg w oczyszczalni wytworzono 75,1 Mg osadow
ustabilizowanych o zawartosci 15,0 Mg s.m., w tym 42,2 Mg (7,1 Mg s.m.) w 2014 .
i 32,9 Mg (7,9 Mg s.m.) w 2015 r. Osady te zostaty zagospodarowane w iloéci 79,7
Mg, t. 15,7 Mg s.m., w procesie odzysku R10 (obrébka na powierzchni ziemi
przynoszacg korzysci dla rolnictwa), poprzez zastosowanie pod uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz. Wedtug stanu na koniec 2015 .
na sktadowisku w oczyszczalni pozostato 12,2 Mg ustabilizowanych osadow
sciekowych o zawartosci 1,7 Mg s.m.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o odpadach, osady byly stosowane na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, w ktorym zlokalizowany byt Zaktad, w iloSciach 50,0
Mg (8,5 Mg s.m.) w 2014 r.i 29,7 Mg (7,2 Mg s.m.) w 2015 r., w tym:

— na dziatce nr 181, obreb Diuga Wies Druga, o powierzchni catkowitej 3.1200 ha,
w ilosci 38,4 Mg (8,3 Mg s.m.), z czego 16,8 Mg (3,1 Mg s.m.) na powierzchni
0,6 haw 2014 r.i21,6 Mg (5,2 Mg s.m.) na powierzchni 0,9 haw 2015 .,

— na dziatce nr 13/1, obreb Petryki, o powierzchni catkowitej 1.9814 ha, w ilosci
41,3 Mg (7,4 Mg s.m.), z czego: 33,2 Mg (5,4 Mg s.m.) na powierzchni 1,3 ha w
2014 r.i8,1 Mg (2,0 Mg s.m.) na powierzchni 0,5 ha w 2015 .

Podczas stosowania osaddw przestrzegano zakazéw wynikajacych z art. 96 ust. 12
ustawy o odpadach oraz okreSlonej w § 3 ust. 5 pkt 2 rozporzadzen kos,
dopuszczalnej dawki osadow, ktore mogg by¢ stosowane w ciggu roku na jednostke
powierzchni gruntu wykorzystywanego do uprawy roslin nieprzeznaczonych do
spozycia i do produkcji pasz, w iloéci 15 Mg s.m. na hektar.

(dowdd: akta kontroli str. 106-116)
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4.2. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tylko jedno badanie gruntu przed
zastosowaniem osadow na dziatce nr 13/1, obreb Petryki. Probki do badania
pobrano 23 wrze$nia 2014 r., a wyniki badania zamieszczono w sprawozdaniu nr
270/09/14 z 6 pazdziernika 2014 r. Badanie zostato wykonane przez Spdtke
EKOLAB w Kobylnicy, w zakresie ustalenia odczynu pH oraz zawartosci metali
ciezkich: otowiu, kadmu, rteci, niklu, cynku, miedzi i chromu, wyrazonej w mg/kg
s.m. oraz przez Spotke J.S. HAMILTON POLAND w Gdyni, w zakresie ustalenia
zawartosci fosforu przyswajalnego w przeliczeniu na P20s (pieciotlenek fosforu).
Ustalona w wyniku badania zawarto$¢ metali ciezkich nie przekraczata wartosci
okreSlonych w zat. nr 3 do rozporzadzenia ko$§ z 2010 r., dopuszczalnych w
przypadku stosowaniu osadéw na gruntach lekkich, pod uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz. Zawartos¢ fosforu
przyswajalnego wynosita 41 mg P20s na 100 g badanej gleby.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

4.3. Wiasciciele gruntow, na ktérych miaty by¢ stosowane osady, otrzymali od
Zaktadu karty wiasciwosci i stosowania osadu zawierajagce wyniki wykonanych
badan osadow i gruntow oraz informacje o dopuszczalnych dawkach osadu, jakie
mozna stosowa¢ na danym gruncie. W kartach wtasciwosci i stosowania osadéw na
dziatce nr 181 obreb Dtuga Wie$ Druga, w dniach 2 kwietnia 2014 r. w ilosci 16,8
Mg (3,1 Mg s.m.) i 1 pazdziernika 2015 r., w ilosci 21,6 Mg (5,2 Mg s.m.)
zamieszczono wyniki badan gruntu z 6 czerwca 2012 r. W karcie wlasciwosci i
stosowania osadéw na dziatce nr 13/1, obreb Petryki, w dniu 1 pazdziernika 2015 .,
w ilosci 8,1 Mg (2,0 Mg s.m.) zamieszczono wyniki badania gruntu z 6 pazdziernika
2014 r. Przekazanie ww. kart zostato potwierdzone podpisem wiasciciela gruntu.
(dowod: akta kontroli str. 108-116 i 133-135)

4.4. Wedtug o$wiadczenia Kierownika Zaktadu, osady bezposrednio po ich
przetransportowaniu na grunty, gdzie miaty by¢ zastosowane, zostaty rbwnomiernie
rozprowadzone na powierzchni ziemi i wprowadzone do gruntu. Ww. prace zostaty
wykonane przez osoby wiadajace tymi gruntami. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin ustalono, ze ww. grunty byty wykorzystywane, jako uzytki rolne. Podczas
ogledzin nie stwierdzono widocznych oznak stosowania osaddw na tych gruntach.
(dowdd: akta kontroli str. 153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie powiadamiano WIOS o zamiarze przekazania
osadow wiadajacym powierzchnig ziemi, na ktorej te osady miaty by¢ stosowane, co
stanowito naruszenie art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze na ww. nieprawidtowo$¢ wskazano réwniez w protokole kontroli
wojewddzkiego inspektoratu ochrony Srodowiska z dnia 31 marca 2014 .

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze powodem niepowiadamiania WIOS o zamiarze
zastosowania osadow na gruntach rolnych byto przeoczenie wynikajace z nattoku
pracy z tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 20-26 i 150-152)

2. Pomimo wymagan ujetych w art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach oraz §§ 6 ust. 2
rozporzadzen ko$ zobowigzujacych do wykonania badania gruntow kazdorazowo
przed zastosowaniem komunalnych osadow $ciekowych albo skierowaniem dane;
parti komunalnych osadoéw $ciekowych do zastosowania na gruncie, Zaktad nie
zapewnit wykonania badan gruntéw przed stosowaniem osadow na dziatce nr 181,
obreb Dtuga Wie$ Druga w ilosciach 16,8 Mg (3,1 Mg s.m.), na powierzchni 0,6 ha w
dniu 2 kwietnia 2014 r. oraz 21,6 Mg (5,2 Mg s.m.), na powierzchni 0,9 ha w dniu 1
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pazdziernika 2015 r., a takze na dziatce nr 13/1, obreb Petryki, w ilosci 8,1 Mg (2,0
Mg s.m.), na powierzchni 0,5 ha w dniu 1 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 106-107)

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze podczas stosowania osadéw na dziatce nr 181 w
dniach 2 kwietnia 2014 r. oraz 1 pazdziernika 2015 r., a takze na dziatce nr 13/1 w
dniu 1 pazdziernika 2015 r., jako miarodajne przyjeto wyniki badania gruntu na ww.
dziatkach przeprowadzone w czerwcu 2012 r. i pazdzierniku 2014 r. przez spotki
EKOLAB w Kobylnicy, J.S. HAMILTON POLAND w Gdyni i AQANET w Poznaniu.
Do wyjasnien dofgczono sprawozdanie z badan gruntu na dziatce nr 181
wykonanych od 1 do 6 czerwca 2012 r. przez Spotke EKOLAB w Kobyinicy, w
zakresie ustalenia odczynu pH i zawartosci metali ciezkich: otowiu, kadmu, rteci,
niklu, cynku, miedzi, chromu oraz przez Spotke AQANET w Poznaniu, w zakresie
ustalenia zawartosci fosforu przyswajalnego. Ustalona podczas tych badan
zawarto§¢ metali ciezkich nie przekraczata wartosci okreslonych w zat. nr 3 do
rozporzadzenia ko$ z 2010 r., dopuszczalnych przy stosowaniu osadéw na gruntach
lekkich, pod uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.
Zawartos¢ fosforu przyswajalnego wynosita 14 mg P20s na 100 g badanej gleby.
Zdzistaw Wiksleben, zataczajac oznaczone wyrysy z map ewidencyjnych gruntow i
budynkdw, wyjasnit rowniez, ze osady stosowano na tych czesciach gruntow, na
ktérych nie stosowano ich w latach poprzednich.

W ocenie NIK opieranie sie na badaniach gruntow sprzed roku albo nawet starszych
nie stanowi realizacji obowigzku, wykonania badania gruntu kazdorazowo przed
zastosowaniem osadow Sciekowych, o ktérym mowa w art. 96 ust. ustawy o
odpadach.

(dowod: akta kontroli str. 133-135 i 154-158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) powiadamianie WIOS o zamiarze zastosowania osadow.

2) wykonywanie badan osadéw co najmniej raz na sze$¢ miesiecy.

3) wykonywanie badan gruntéw kazdorazowo przed stosowaniem osadéw, zgodnie
z wymogami art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

8 Dz. U.z2015r. poz.1096
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Zentel Z upowaznienia
gtéwny specjalista Wicedyrektor Grzegorz Malesiniski

kontroli panstwowe;

"



