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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/002 - Wykorzystanie uwag i realizacja wnioskdéw zawartych w wystapieniach po
kontroli P/13/168 ,Zagospodarowanie osadow powstajagcych w oczyszczalniach
Sciekow komunalnych” i kontroli P/09/167 ,Zagospodarowanie osadow powstajacych
w oczyszczalniach $ciekow komunalnych w wojewodztwie wielkopolskim w latach

2007-2009 (I pétrocze)”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ptoszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99857 z dnia 2 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie (kod: 62-060), ul.
Mosiniska 15, nazywany dalej ,Zaktadem”.

Zbigniew Grzeskowiak — Dyrektor Zaktadu', nazywany dalej ,Dyrektorem”.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Zaktadu w zakresie zagospodarowywania komunalnych osadéw
Sciekowych (nazywanymi dalej ,osadami”) powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych oraz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK z 2009 r.

Osady powstajace w gminnych oczyszczalniach $ciekdw zagospodarowywano
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami poprzez ich odzysk na gruntach w celach
rolnych. Zaktad prowadzit wymagang dokumentacje dotyczacq odzysku,
magazynowania i przekazywania osadow oraz wywigzywat si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych gospodarowania nimi. Przestrzegano warunkow wytwarzania
i magazynowania osadéw na terenie oczyszczalni poprzez ich higienizowanie
i zapewnienie wymaganych badan fizykochemicznych oraz mikrobiologicznych.
Separowanie poszczegdlnych partii osadu umozliwiato oddzielenie zbadanych
laboratoryjnie osadoéw od oczekujacych na te badania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwych danych
przekazanych Burmistrzowi Gminy Steszew 0 osadach czasowo magazynowanych
na terenie oczyszczalni na koniec roku kalendarzowego oraz nieterminowego
powiadomienia wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska o zamiarze
stosowania osadow na gruntach, przy czym w powiadomieniach jednoczesnie nie
ujmowano wszystkich wymaganych informacji. Ponadto, w instrukcji obstugi
| eksploatacji oczyszczalni Sciekow w Witoblu nie przedstawiono postepowania z
osadami po procesie ich odwadniania, tj. ich kondycjonowania i sktadowania na
poletkach oraz nie podano czestotliwosci i sposobu pobierania préb do badan
laboratoryjnych osadow. Nalezy zaznaczyC, Zze uzupetnienie instrukcji obstugi

' Pan Zbigniew Grzeskowiak jest Dyrektorem Zaktadu od dnia 4 grudnia 1998 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

i eksploatacji oczyszczalni sciekdw byto przedmiotem wniosku nr 9 sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym NIK z 7 lipca 2009 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zadania Zakladu i realizacja wnioskéw z kontroli

1.1. Zaktad® dziata jako zaktad budzetowy Gminy Steszew. Przedmiotem dziatania
Zaktadu sg zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym zaspokajanie potrzeb
ludnosci w obrebie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Rada Miejska i Gminy
w Steszewie powierzyta Zaktadowi m.in. zadania z zakresu eksploatacji
oczyszczalni Sciekdw, eksploatacii i konserwacji urzadzen kanalizacji sanitarnej oraz
ustug w zakresie wywozu nieczystosci ptynnych. W Regulaminie Organizacyjnym#
Zaktadu okreslono, ze w jego sktad wchodzg m.in. dwie gminne oczyszczalnie
Sciekow w miejscowosciach Witobel i Strykowo (zlokalizowane na terenie Gminy
Steszew), a do zadan oczyszczalni nalezy m.in. prawidtowa gospodarka
ustabilizowanymi komunalnymi osadami $ciekowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 5-8)

Na wniosek Zaktadu Starosta Poznanski udzielit pozwolenia wodnoprawnego na
szczegolne korzystanie z wod w zakresie odprowadzonych biologicznie sciekow
pochodzacych z oczyszczalni zlokalizowanej w Witoblu® i Strykowie®. W decyzjach
tych ustalono, ze RLM (rbwnowazna liczba mieszkancow)’ dla instalacji
oczyszczalni w Witoblu wynosi 13 300, a dla oczyszczalni w Strykowie — 2 660.
Zakfad przedstawit Staroscie Poznariskiemu ,Informacje o wytwarzanych odpadach
i sposobie zagospodarowania wytworzonymi odpadami na terenie oczyszczalni.”
W informacji tej podano sposob postepowania z osadami poprzez m.in. odzysk
metodgq R10°, wymieniony w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach'0.

(dowod: akta kontroli str. 9-22)

1.2. Ostatnig  kontrole dotyczacg m.in. gospodarki osadami w oczyszczalni
w Witoblu przeprowadzit Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
wmaju 2012r. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowoSci
w gospodarowaniu osadami. W latach 2014-2016, nie byly prowadzone przez
uprawnione urzedy!" kontrole w zakresie gospodarowania osadami.

3 Utworzony na podstawie uchwaty nr 1X/53/91 Rady Miasta i Gminy w Steszewie z dnia 6 lutego 1991 r.

4 Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu nr 1/2014 z dnia 19 marca 2014 r. na podstawie uchwaly nr 1X/106/2007
Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi. Wczesniej obowigzywat
Regulamin Organizacyjny Zaktadu wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu nr 1/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r.

5 Decyzja nr WS 6341.1.98.2015.VIIl Starosty Poznanskiego z dnia 29 lipca 2015 r. z terminem jej obowigzywania do dnia 29
lipca 2025 r. Wcze$niej obowigzywata decyzja nr WS 6223-14-9/2005 Starosty Poznanskiego z dnia 1 wrze$nia 2005 r.

6 Decyzja nr WS.6341.1.218.2013.XXIV Starosty Poznarskiego z dnia 5 listopada 2013 r. z terminem jej obowigzywania do
dnia 4 listopada 2023 .

7 Zgodnie z 6wczesnym i aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r.
poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”), nalezy przez to rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

8 Informacja o wytwarzanych odpadach i sposobie zagospodarowania wytworzonymi odpadami na terenie oczyszczalni z dnia
22 wrze$nia 2008 r.

9 Polegajacy na rozprowadzaniu na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby. W $wietle tre$ci zatgcznika nr 1
do obowigzujacej od 23 stycznia 2013 r. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o osadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.,,
nazywana dalej ,ustawa o odpadach”) proces odzysku metodg R 10 zdefiniowany jest jako obrobka na powierzchni ziemi
przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska.

10Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243, ze zm., obowigzywata do 22 stycznia 2013 r.
" Urzad gminy, urzad marszatkowski, inspekcje ochrony rodowiska i sanitarna.

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dniach od 13 maja do 19 czerwca 2009 r. Delegatura NIK w Poznaniu
przeprowadzita kontrole zagospodarowania osadow powstajacych w oczyszczalni
Sciekow komunalnych w Witoblu w latach 2007 — 2009 (31 marzec). W wyniku
kontroli skierowano do Dyrektora Zakifadu wystapienie pokontrolne, w ktérym
przedstawiono stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi oraz sformutowano
11 wnioskéw pokontrolnych. Zobowigzywaty one Zaktad do wykonywania (-) badan
laboratoryjnych osadéw i gruntdow na ktorych byly stosowane osady
w akredytowanych laboratoriach (w tym poboru préb do badan), (-) stosowania
rolniczo osaddéw na odpowiednich gruntach, (-) prawidtowego zawierania umow
z uzytkownikami gruntéw na wykorzystanie rolnicze osadow, (-) uzupetnienia kart
ewidencji osadow o informacje wymagane przepisami, (-) poprawienia formularzy
sprawozdawczych z gospodarowania osadami, (-) dostosowania regulaminu
organizacyjnego Zaktadu do faktycznego stanu jego organizacji, (-) uzupetnienia
instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni w zakresie czestotliwosci i sposobu
pobierania prob osadéw do badan laboratoryjnych i postepowania z osadami, (-)
uzupetnienia ksigzki obiektu budowlanego niezbednymi wpisami i zatacznikami, (-)
prawidtowego prowadzenia dowodow ksiegowych zwigzanych z gospodarowaniem
osadow. Zaktad zrealizowat w petni 10 wnioskow. Wniosek dotyczacy uzupetnienia
instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni zostat czeSciowo zrealizowany.
W opracowanym w czerwcu 2010 r. na potrzeby oczyszczalni Sciekéw w Witoblu
aneksie do tej instrukcji okreslono kolejno$¢ wykonywanych czynnosci podczas
uruchamiania prasy odwadniajgcej osad.

(dowod: akta kontroli str.: 26-32, 165-166, 189-196)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni $ciekéw w Witoblu nie przedstawiono
petnego postepowania z osadami po procesie ich odwadniania. W instrukciji tej
okreslono tylko kolejnos¢ wykonywanych czynno$ci podczas uruchamiania prasy
odwadniajgcej osad, a nie ujeto realizowanych czynno$ci polegajacych na jego
stabilizowaniu'?, kondycjonowaniu i sktadowaniu na poletkach na terenie
oczyszczalni oraz nie podano czestotliwosci i sposobu pobierania prob do badan
laboratoryjnych. Obowigzek posiadania instrukcji, jako dokumentu opisujacego
cato$¢ procesu technologicznego wynika z dyspozyciji § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach $ciekéw'3. Dyrektor
Zaktadu wyjasnit, Ze ostatnia aktualizacja instrukcji obstugi i eksploatacji
oczyszczalni Sciekdw wykonana byta w 2010 r. i obejmowata prace na urzadzeniach
technicznych zainstalowanych na oczyszczalni. Zadeklarowat, Ze brakujace
w instrukcji czynnosci postepowania z zageszczonymi osadami $ciekowymi po ich
odwodnieniu (higienizacja, magazynowanie, koniecznos¢ prowadzenia badan) bedg
uzupetnione do kofica maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str.: 23-25, 167-169, 170-178)

Zaktad posiadat wymagane pozwolenia na prowadzenie gospodarki osadami oraz
zrealizowat wiekszo$¢ wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w 2009r.
Jeden wniosek nie zostat w cato$ci zrealizowany, poniewaz w instrukcji obstugi

12 Stabilizacja osadéw — (zamiennie uzywane sanitacja, dezynfekcja, higienizacja) moze zachodzi¢ w réznym stopniu
w réznych procesach przerobu osadéw, lub w procesie wydzielonym, ktérego wytacznym celem jest higienizacja. Do procesow
higienizacji osadéw naleza np. wapnowanie i pasteryzacja. Skazenie osadéw mikroorganizmami jest zalezne od skazenia
Sciekdw oraz skutecznosci zastosowanej higienizacji osadéw. Chorobotworcze wirusy bakterie i pierwotniaki utrzymujg tzw.
stan zjadliwosci, ktory zachowuijg ok. 1 roku. Najtrudniej ulegaja zniszczeniu jaja nicieni pasozytniczych — glisty ludzkiej, ktére
zachowujg inwazyjno$¢ kilka do kilkunastu lat. Przeprowadzanie higienizacji osadéw powoduje unieszkodliwienie tych
pasozytow.

3 Dz. U. Nr 96, poz. 438.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i eksploatacji oczyszczalni Sciekébw w Witoblu nie przedstawiono postepowania
z osadami po procesie ich odwadniania.

2. Ewidencjonowanie osadoéw sciekowych, realizacja
obowiazkow sprawozdawczych

2.1. Zgodnie z art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 1 3 oraz art. 236 ust. 1 ustawy o odpadach
a takze z rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, z dnia 8 grudnia 2010 r."* oraz
12 grudnia 2014 r.5, na terenie oczyszczalni Witobel prowadzona byta ewidencja
wytwarzanych odpaddow, ktére powstajg podczas proceséw technologicznych
oczyszczania Sciekdéw, oddzielnie dla ,skratek” o kodzie 19 08 0116, ,zawarto$¢
piaskownikow” o kodzie 19 08 02 i ,ustabilizowane komunalne osady Sciekowe”
0 kodzie 19 08 05 w formie kart ewidencji odpadow. Karty ewidencji odpadéw dla
,ustabilizowanych komunalnych osaddw sciekowych” wypetniane byty dla kazdej
parti osadow na formularzach okreSlonych w zatgczniku 2 rozporzadzenia
z 8 grudnia 2010 r. i w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia z 12 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.: 60-76, 112-132)

2.2. Zaewidencjonowana masa wytworzonych osadoéw oraz powierzchnie gruntow
na ktérych aplikowano te osady (wynikajagce z uméw zawartych z dysponentami
gruntéw oraz opinii dotyczacych mozliwosci stosowania osadow), bylty zgodne
z danymi wykazanymi w rocznych zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach Sciekowych, terminowo przesytanych marszatkowi wojewodztwa (zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania
| przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach'’).

(dowdd: akta kontroli str.: 60-76, 116-132, 133-163)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W ankietach sprawozdawczych z realizacj KPOSK'® za lata 2014 i 2015
przekazywanych corocznie na podstawie art. 43 ust. 3c Prawa wodnego
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego przez Burmistrza Gminy Steszew na
podstawie informacji uzyskanych od Zaktadu, nie ujeto w rubryce ,94 — osady
magazynowane czasowo na terenie oczyszczalni® osadow  czasowo
magazynowanych na terenie oczyszczalni na koniec roku kalendarzowego.
W ankietach tych podano, Ze na terenie oczyszczalni nie magazynowano na koniec
roku 2014 i 2015 osadow'®. Tymczasem ostatnig partie osadow wywieziono z terenu
oczyszczalni do stosowania w rolnictwie w 2014 r. w dniu 21 listopada, aw 2015 r. -
w dniu 25 listopada, co oznacza, ze na koniec roku (na dzien 31 grudnia)
tymczasowo sktadowano na terenie oczyszczalni ok. 95 — 100 Mg osadow
wytworzonych (po dniu ostatniej wywozki osadéw). Dyrektor Zaktadu wyjaénit, ze do
ankiet sprawozdawczych podawano informacje tylko o zagospodarowanych
osadach, poniewaz masa osadow sktadowana tymczasowo na terenie oczyszczalni
kazdego roku byta podobna i wynosita 95 do 100 Mg. Zadeklarowat, Ze majac na

14Dz. U. Nr 249, poz.1673 - rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .
5 Dz. U.z 2014 r., poz. 1973 - rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2015 r.

16 Kod odpadu wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1923).

7Dz. U Nr 249, poz. 1674, uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r. Dane za lata 2014 i 2015 przekazywano nadal wedtug tych
wzor6w, zgodnie z art. 237 pkt 1i237a pkt 1 ustawy o odpadach.

18, KOPSK” — Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych”.

9 W rubryce oznaczonej numerem ,94 — osady magazynowane czasowo na terenie oczyszczalni” w ankiecie sprawozdawczej
z realizacji KPOSK wpisywano ilo$¢ masy osadéw réwna 0.
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uwadze rzetelng informacje, Zaktad przekaze Burmistrzowi Gminy Steszew korekte
0 masie osadow sktadowanych na terenie oczyszczalni na koniec roku
kalendarzowego.

(dowdod: akta kontroli str. 60-76, 77-95, 126-132, 167-168)

Zaklad prowadzit prawidtowo ewidencje osadow. Zaewidencjonowana masa
wytworzonych osadow przesytanych marszatkowi wojewddztwa byta zgodna
z danymi wykazanymi w rocznych zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach Sciekowych. Zaktad nie podat prawidtowych danych Burmistrzowi Gminy
Steszew 0 osadach czasowo magazynowanych na terenie oczyszczalni na koniec
roku kalendarzowego, co spowodowato, ze w ankietach sprawozdawczych
Burmistrza Gminy Steszew z realizacji KPOSK za lata 2014 i 2015, nie ujeto tych
informacii.

3. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi
na terenie oczyszczalni

3.1. Liczba mieszkancow obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekow w Witoblu

wyniosta na 31 grudnia:

e w 2014r. — 9486 mieszkancow, w tym korzystajgcych z systemu
kanalizacyjnego — 7 850 i obstugiwanych przez tabor asenizacyjny — 1 636,

e w 2014 r. — 9496 mieszkancow, w tym Kkorzystajacych z systemu
kanalizacyjnego — 7 906 i obstugiwanych przez tabor asenizacyjny — 1 590.

W latach 2014-2015 réwnowazna liczba mieszkancow w aglomeracji Witobel wedtug

danych oczyszczalni wyniosta 10 400 RLM, a oczyszczalni w aglomeracji Strykowo

-2 660 RLM.

Objeto$¢ oczyszczanych $Sciekéw komunalnych ogdtem w oczyszczalni Witobel

w ciggu roku 2014 r. wyniosta 427 tys. m3/r., a w 2015r. - 420 tys. m¥r, w tym

Sciekow dowozonych wozami asenizacyjnymi 60 tys. m3/r. w kazdym roku.

Objeto$¢ oczyszczanych Sciekéw komunalnych ogétem w oczyszczalni Strykowo

w ciggu roku 2014 r. wyniosta 80 tys. m3/r., aw 2015 r. - 81 tys. m3/r., w tym Sciekdw

dowozonych wozami asenizacyjnymi 11 tys. m3/r. w kazdym roku.

Na terenie oczyszczalni Witobel gromadzone byly osady wytwarzane w tej

oczyszczalni oraz dowozone z oczyszczalni w Strykowie. W okresie objetym

kontrolg wytworzono nastepujacg ilos¢ osadow:

o w 2014 r. — 1242 Mg osadow (980 Mg z oczyszczalni Witobel i 262 Mg
z oczyszczali w Strykowie), a w przeliczeniu na suchg mase - 231 Mg,

e w2015 r. — 1 230 Mg osadow (960 Mg z oczyszczalni Witobel i 270 Mg
z oczyszczali w Strykowie), a w przeliczeniu na suchg mase — 272 Mg.

Wytworzone osady wykorzystywano w rolnictwie, rozumianym, zgodnie z art. 96 ust.

1 pkt 1 ustawy o odpadach, jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych wprowadzanych

do obrotu handlowego, wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz.
(dowdd: akta kontroli str. 112-132, 169-188, 197-198)

Do pomiaru masy wywozonych i przywozonych osadow Sciekowych stosowano
wage ktéra, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. Prawo o miarach?0, posiadata aktualne $wiadectwo legalizacii
ponowne;.

(dowdd: akta kontroli str. 99)

2Dz, U.z2013 r. poz. 1069, ze zm.
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Wszystkie osady zostaly poddane stabilizacji i higienizacji wapnem
hydratyzowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 112- 132, 169-178)

3.2. Wytworzony w oczyszczalni osad byt poddany mechanicznemu odwadnianiu
oraz higienizowaniu wapnem hydratyzowanym, a nastepnie byt przewozony na
przyczepie ciggnikowej ze stacji mechanicznego odwadniania do oddzielnego
budynku, w ktdrym pod wiatg podzielong na sze$¢ sektoréw (bokséw) gromadzono
osady. Ulegaty one tam dalszemu obsuszaniu do czasu wywiezienia z oczyszczalni.
Zastosowanie oddzielnych  bokséw umoZliwiato badanie pod wzgledem
fizykochemicznym (odczyn pH, zawarto$¢ suchej masy, substancji organicznych
i metali ciezkich) oraz biologicznym?! oddzielnie kazdej partii wytworzonych osadow,
a takze oddzielenie zbadanych laboratoryjnie osadow od oczekujgcych na te
badania. Osad sktadowany w wydzielonych boksach na ternie oczyszczalni posiadat
konsystencje mazisto-ziemistg, byt rownomiernie roztozony w warstwie o grubosci
do 0,5 do 1,5 m. Magazyn osadow byt zadaszony i wyposazonych w twarde pochyte
podtoze umozliwiajgce odprowadzanie wody odciekowej. Wszystkie osady zostaty
poddane stabilizacji i higienizacji wapnem hydratyzowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 42-59, 107-108, 169-178)
3.3. Badania laboratoryjne osadéw??2 magazynowanych na terenie oczyszczalni
odbywaly sie z czestotliwoscig okre$long w §§ 5 ust. 2 rozporzadzen Ministra
Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych z dnia 13 lipca 2010 r.
oraz 6 lutego 2015 r.23. Badania prowadzity laboratoria posiadajace certyfikat
akredytacji2* Polskiego Centrum Akredytacji w dziedzinie badania osadow
sciekowych oraz pobierania probek do badan fizycznych, chemicznych
i mikrobiologicznych. W raportach z badan laboratoryjnych osadéw podano metody
referencyjne oraz sposob poboru préby. Badania osaddéw wykonano metodami
referencyjnymi okreslonymi w zatacznikach nr 4 do przywotanych rozporzadzen,
a sposob poboru préb byt zgodny z metodykg podang w ich §§ 5 ust. 3.
W sprawozdaniach stwierdzono, ze badany osad pod wzgledem zawarto$ci metali
ciezkich oraz stanu sanitarnego spetnia warunki dopuszczajace do wykorzystania
w rolnictwie jako nawdz lub rekultywaciji terenéw zdegradowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 33-41, 42-59, 107-108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktad prawidlowo postepowat z osadami na terenie oczyszczalni poprzez ich
higienizowanie i zapewnienie wymaganych badan fizykochemicznych. Separowanie
poszczegbinych partii osadu umozliwiato oddzielenie zbadanych laboratoryjnie
osadow od oczekujgcych na te badania.

4. Zagospodarowanie osadow Sciekowych

4.1. Wytworzone osady po procesie stabilizacji i higienizacji z oczyszczalni Witobel
wywozone byty w celu wykorzystywania ich w rolnictwie na pola, na podstawie

21 Badania na obecno$¢ bakterii chorobotwoérczych z rodzaju Salmonella, zywych jaj pasozytéw jelitowych Ascaris sp.,
Trichuris sp., Toxocara sp. Wykonane badania zhigienizowanych osadéw nie wykazaty obecnosci tych bakterii i pasozytéw.

22 Badania laboratoryjne osadéw w 2014 r. gromadzonych na terenie oczyszczalni przeprowadzono (data pobrania préb do
badar) w dniach 22 marca, 22 maja, 21 sierpnia, 5 listopada, a w 2015 r. — 19 marca, 18 czerwca, 9 wrzesnia, 7 grudnia.

23Dz, U. Nr 137, poz. 924 oraz Dz. U. poz. 257.

24 \W rozumieniu art. 5 pkt 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci - Dz. U. z 2014 r. poz. 1645, ze
zm.



zawartych umow z dysponentami tych gruntow. W latach 2014-2015 osady

przekazano na pola uprawne w nastepujacych terminach:

e w2014 r. w dniach 12 sierpnia — 680 Mg, 21 listopada - 262 Mg i 300 Mg na
dziatki o tacznej powierzchni 64,91 ha w miejscowosci Plewiska?> (gmina
Komorniki),

e w2015 r. wdniach 23 listopada 2015 r. - 480 Mg, 24 listopada 2015 r. - 480 Mg
25 listopada 2015 r. - 270 Mg na dziatki o tacznej powierzchni 42,44 ha
w miejscowosci Zmystowo? (gmina Steszew).

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy o odpadach, osady wytworzone
i gromadzone w oczyszczalni $ciekébw w Witoblu byly poddane odzyskowi na
obszarze wojewddztwa, w ktorym zostaty wytworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 109-111, 112- 132, 133-163)

4.2. Laboratoria wykonujgce badania gruntow oraz dokonujgce poboru prob do
badan, posiadaty akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji na wszystkie
wykonywane oznaczenia i pobor prob. W raportach z badan laboratoryjnych gruntow
podawano metody referencyjne badan oraz sposéb poboru probek osadu do badan,
ktére byty zgodne z metodami ujetymi w zatgcznikach nr 5 do rozporzadzen
w sprawie komunalnych osadow Sciekowych oraz sposobem poboru probek
wskazanym w §§ 6 tych rozporzadzen.

(dowdod: akta kontroli str. 33-41, 133-163)

4.3. W umowach zawartych przez Zaktad z dysponentami gruntdw na ktére byt
przekazywany osad wytworzony w oczyszczalni Sciekdw ustalono, ze:
— osady bedg dostarczane transportem wytwarzajacego osady,

— aplikacji osadu odbiorca dokona na wiasny koszt,

— integralng czeScig umowy sg wyniki analiz osadéw oraz karta przekazania
komunalnych osaddw Sciekowych.

Wedtug wykonanych opinii dotyczacych mozliwosci stosowania osadow w rolnictwie
jednorazowa dawka osadu, ktdra nie powodowata pogorszenia jakoSci gleby
wyniosta w 2014 r. srednio 4,20 Mg suchej masy na ha?’, w 2015 r. - 6,97 Mg suchej
masy na ha?8. Przy dawkowaniu osadéw do celdw rolniczych spetiony byt réwniez
warunek wynikajacy z §§ 3 ust. 6 rozporzadzen w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych, polegajacy na nieprzekraczaniu dopuszczalnej masy stosowania
osadéw na jeden ha®. W 2014 r. zastosowano przy jednokrotnym dawkowaniu
skumulowang dawke osaddw dopuszczalng przepisami na okres dwdch, aw 2015 .
- na okres trzech lat.
Zakfad posiadat decyzje Starosty Poznariskiego® na prowadzenie dziatalno$ci m.in.
w zakresie zbierania i transportu osadow.

(dowdd: akta kontroli str. 100-103, 109-111, 112-132, 133-163)

25 W przeliczeniu na suchg mase wywieziono 231 Mg osadéw na powierzchni¢ terenu 55 ha nadajacq sie do wykorzystania
osadéw w granicach obszaru badanego przy zachowaniu odlegtosci buforowych od zabudowy mieszkalnej i cieku Plewianka.

% \W przeliczeniu na suchg mase wywieziono 272 Mg osadéw na powierzchni¢ terenu 39,5 ha nadajaca sie do wykorzystania
osadéw w granicach obszaru badanego przy zachowaniu odlegto$ci buforowych od zabudowy mieszkalne;.

27 W opracowanej przez Zaktad opinii dotyczacej mozliwosci stosowania osadéw z oczyszczalni Witobel w rolnictwie
uwzgledniajacej wyniki badan osadéw i gruntéw na ktdrych sg one stosowane obliczono, ze maksymalna dawka osadu nie
powodujaca pogorszenia jakosci gleby moze wynies¢ przy uwzglednieniu dawek jednorocznych 9,8 Mg/ha, a dla dawkowania
jednokrotnego w ciggu 3 lat — 19,1 Mg/ha.

% \W opracowanej przez Zaktad opinii dotyczacej mozliwosci stosowania osadéw z oczyszczalni Witobel w rolnictwie
uwzgledniajacej wyniki badan osadéw i gruntéw na ktorych sg one stosowane obliczono, ze maksymalna dawka osadu nie
powodujaca pogorszenia jakosci gleby moze wynies¢ przy uwzglednieniu dawek jednorocznych 14,3 Mg/ha, a dla dawkowania
jednokrotnego w ciggu 3 lat — 42,8 Mg/ha.

29 Przy jednokrotnym w ciggu dwoch albo trzech lat stosowaniu osadéw w rolnictwie, dopuszczalna dawka osadow moze byé
skumulowana i nie moze przekracza¢ odpowiednio 6 Mg suchej masy na ha na 2 lata i 9 Mg suchej masy na ha na 3 lata.

% Decyzja WS-IX-7648-40/08 z dnia 13 listopada 2008 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
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4.4. Przy stosowaniu osadow na gruntach, przestrzegano zakazow okreslonych
wart. 96 ust. 12 ustawy o odpadach oraz byly one niezwiocznie mieszane
z gruntem albo wprowadzane do niego, zgodnie z wymogami §§ 4 rozporzadzen
0 komunalnych osadach $ciekowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 179-188)

W 2015 r. Dyrektor Zaktadu nieterminowo powiadomit Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej ,WIOS") o zamiarze
przekazania osaddéw witadajgcemu powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majg by¢
stosowane, a w nadto we wszystkich trzech powiadomieniach dokonanych w latach
2014-2015 nie przedstawiat kompletnych, wymaganych informacji. Zgodnie z art. 96
ust. 8 i 9 ustawy o odpadach wytworca osadow, powinien powiadomi¢ w formie
pisemnej WIOS o zamiarze przekazania osadéw wtadajacemu powierzchnia, ziemi,
na ktorej te osady majg by¢ stosowane, na co najmniej 7 dni przed przekazaniem,
a powiadomienie powinno zawieraC informacje wskazujgce m.in. wiadajacego
powierzchnig ziemi na ktérych komunalne osady Sciekowe majg by¢ stosowane.
O stosowaniu osadéw w dniach 23-25 listopada 2015 r., Zaktad powiadomit WIOS
dopiero w dniu 25 listopada 2015 r. Ponadto, w powiadomieniach z 1 sierpnia
i 13 listopada 2014 r. oraz z 25 listopada 2015 r. nie podano uzytkownikéw dziatek,
na ktorych komunalne osady $ciekowe majg by¢ stosowane. Dyrektor Zaktadu
wyjasnit, ze opdznienie powiadomienia WIOS wynikato z klopotow kadrowych
(absencja odpowiedzialnych pracownikdw) oraz z braku wcze$niejszego wdrozenia
w zaktadzie nowych przepisow obowigzujacych od 2013 r. W trakcie kontroli
Dyrektor Zaktadu przekazat do WIOS uzupetniajaca informacje o uzytkownikach
gruntdbw na ktore byt wywozony osad z oczyszczalni Sciekow oraz numery
ewidencyjne tych dziatek.

(dowod: akta kontroli str. 96-98, 106, 112-132, 167-169, 189-196)

1.NIK zwraca uwage, ze Zaktad przekazywat dysponentom gruntéw informacje
0 dopuszczalnych dawkach osadu na podstawie $rednich wynikow badan
laboratoryjnych osadow wczesniej wytworzonych w oczyszczalniach w Witoblu
i Strykowie, a nie na podstawie badan osadow, ktore byty aktualnie wywozone.

W Swietle tresci art. 96 ust. 6 i 7 ustawy o odpadach oczyszczalnia powinna
przekaza¢ wiadajgcemu powierzchnig ziemi, na ktorym sg stosowane osady, wyniki
badan partii aktualnie aplikowanych osadéw oraz informacje o dawkach, jakie
mozna stosowac. W wykonanych opiniach dokonano oceny mozliwosci
wykorzystania osadéw na podstawie laboratoryjnych badan gruntéw na ktérych te
osady miaty by¢ stosowane oraz srednich badan osadéw wcze$niej wytworzonych.
Wyniki u$rednionych badan osadéw réznity sie od wynikow partii osadéw
stosowanych w dniu ich aplikacji3!, jednak nie przekraczaty dopuszczalnych dawek.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wyniki badan aplikowanych osadéw roznity sie
nieznacznie od usrednionych wartoSci wczesniejszych badan, jednakze
przekroczenie dopuszczalnych dawek nie bylo mozliwe z uwagi na bezpieczny
margines obliczonych dawek osadu. Wskazat, iz dawka aplikowanego osadu

31Usrednione wyniki badan osadéw za 2014 r. podane w opinii wyniosty dla wskaznikéw podanych w mg/kg suchej masy
osadéw dla oczyszczalni Witobel (w nawiasach podano wartosci dopuszczalne): kadm — 0,71 (20), miedz — 71,5 — (1000),
nikiel 4,09 (300), otéw — 544 (750), cynk — 527 (2500), rte¢ — 0,15 (16), chrom — 45,7 (500). Wyniki badarn osadéw
przekazywanych na cele rolne w 2014 r. w zaleznosci od partii osadéw podanych w mg/kg suchej masy osadéw dla
oczyszczalni Witobel wyniosty (w nawiasach podano warto$¢ $rednia): kadm - od 0,79 do 1,47 (1,13), miedz - od 103 do 263
(183), nikiel od 6,3 do 14,8 (10,6), otéw od 8,2 do 25,0 (16,6), cynk — od 440 do 1333 (880), rte¢ — od 0,11 do 0,33 (0,22),
chrom - od 20,3 do 37,6 (28,9).

Usrednione wyniki badan osadéw za 2015r. podane w opinii wyniosty dla wskaznikéw podanych w mg/kg suchej masy
osadéw dla oczyszczalni Witobel (w nawiasach podano wartoéci dopuszczalne): kadm — 0,18 (20), miedz — 173 (1000), nikiel
14,2 (300), oféw — 3,2 (750), cynk — 905 (2500), rte¢ < 0,1 (16), chrom — 77 (500), Wyniki badan osadéw przekazywanych na
cele rolne w 2014 r. w zaleznosci od partii osadéw podanych w mg/kg suchej masy osadéw dla oczyszczalni Witobel wyniosty
(w nawiasach podano warto$¢ $rednig): kadm — od 0,18 do 1,03 (0,60), miedz — od 184 do 308 (246), nikiel od 6,3 do 25,0
(15,6), otéw od 7,8 do 17,1 (12,4), cynk — od 778 do 926 (851), rte¢ — od 0,10 do 0,32 (0,21), chrom — od 52 do 347 (199).
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w2014 r. wyniosta 4,20 Mg suchej masy na ha, a dopuszczalna dawka
niepowodujgca pogorszenia jakoSci gleby mogta wynies¢ 9,8 Mg/ha przy
jednorocznej aplikacii (tj. 233% faktycznej dawki), a dla dawkowania w ciggu 3 lat —
19,1 Mg/ha. Dla dawek aplikowanych osadéw w 2015 r. wartosci te wyniosty
odpowiednio - dawka aplikowanego osadu — 6,97 Mg/ha, a dopuszczalna dawka
niepowodujgca pogorszenia jakosci gleby mogta wynies¢ 14,3 Mg/ha przy
jednorocznej aplikacji (tj. 205% faktycznej dawki), a dla dawkowania w ciggu 3 lat —
42,8 Mg/ha. Dyrektor Zaktadu zobowigzat sie do przekazania dysponentom gruntéw
na ktorych byly stosowane osady informacji uzupetniajacej o badaniach partii
osadow faktycznie aplikowanych do gruntdw wraz ze skorygowang informacjg
0 dopuszczalnych dawkach.

2. W umowach zawartych przez Zaktad z dysponentami gruntow na ktore byt
przekazywany osad po procesie higienizacji, nie ustalono ich masy, nie okre$lono
termindw ich aplikaciji i nie zawarto postanowienia, ze przy jednokrotnym stosowaniu
osadéw w rolnictwie dopuszczalna dawka komunalnych osadow Sciekowych moze
by¢ skumulowana i w ciggu dwdch albo trzech lat grunty te nie powinny by¢
nawozone ponownie (§ 3 ust. 6 i 7 rozporzadzen w sprawie komunalnych osadow
Sciekowych). Kierownik Dziatu Technicznego Zaktadu wyjasnit, ze integralng czesciq
uméw zawieranych z dysponentami gruntéw na ktore przekazywano osad po
procesie higienizacji byly wyniki analiz osaddw, opinia dotyczaca mozliwosci
stosowania osadow w rolnictwie oraz karta przekazania komunalnych osadow
sciekowych, w ktorych okreslono powierzchnie nawozonych przez osady gruntow
oraz warunki wynikajace z przywotanego rozporzadzenia o osadach $ciekowych.
Roman Kson zadeklarowat, ze majac na uwadze potrzebe przejrzystosci stosowania
osadéw na gruntach, w umowach z dysponentami gruntow, beda okreslone
faktyczne wielko$ci masy stosowanych osadéw, powierzchnie gruntdw na ktore sg
one aplikowane oraz zastrzezenie o okresie, kiedy nie powinny by¢ one ponownie
stosowane.

(dowdd: akta kontroli str.: 109-111, 199)

Zaktad zgodnie z obowigzujacymi przepisami zagospodarowywat osady poprzez ich
rozprowadzanie na gruntach w celach rolnych. Stwierdzono nieprawidtowo$é
polegajaca na niezachowaniu terminu powiadomienia WIOS o zamiarze
przekazania osaddéw wiadajgcemu powierzchnig ziemi, na ktérej te osady nastepnie
byly stosowane, oraz na braku ujecia w powiadomieniach wszystkich wymaganych
informaciji. W toku kontroli Zaktad uzupetnit brakujgce dane.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1) terminowe powiadamianie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o zamiarze przekazania osadow wiadajacemu
powierzchnig ziemi, na ktérej te osady majg byC stosowane wraz ze
wszystkimi wymaganymi przepisami informacjami,

2) ujecie w instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekéw w Witoblu
wszystkich czynno$ci postepowania z osadami po procesie ich
odwadniania,

32Dz, U.z2015r. poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) przekazywanie Burmistrzowi Gminy Steszew rzetelnych informacji
0 osadach magazynowanych czasowo na terenie oczyszczalni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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