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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/002 - Wykorzystanie uwag i realizacja wnioskéw zawartych w wystgpieniach po
kontroli P/13/168 ,Zagospodarowanie osadéw powstajgacych w oczyszczalniach $ciekdw
komunalnych” i kontroli P/09/167 ,Zagospodarowanie osadow powstajacych w
oczyszczalniach sciekdw komunalnych w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2007-
2009 (I potrocze)”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99867 z dnia
22 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Miynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/7/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Komorniki sp. z 0.0.
ul. Zaktadowa 1, 62-052 Komorniki (dalej: Przedsigbiorstwo, PUK Komorniki).

Piotr Wréblewski, Prezes Zarzadu Spétki
(dowdod: akta kontroli str. 12-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zagospodarowywania komunalnych osadow Sciekowych (dalej: osady)
powstajacych w oczyszczalni sciekow komunalnych w Leczycy i realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK przedstawionych po kontroli w 2009 .

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e nieustalania rzeczywistej masy wytwarzanych osadéw  Sciekowych,
a w konsekwencji podawania do marszatka wojewodztwa (za 2014 i 2015 r.),
danych o masie wytworzonych osadow $ciekowych, na podstawie
szacunkowych wyliczen,

e podania do marszatka wojewodztwa, w zbiorczym zestawieniu danych
0 komunalnych osadach $ciekowych za 2014 r. i 2015 r. nierzetelnych informacii
o powierzchni  gruntdw, na  ktérych  stosowano osady Sciekowe,
a w konsekwencji o faktycznie zastosowanej dawce osaddw Sciekowych,

e przeprowadzania badan komunalnego osadu Sciekowego tylko trzy razy w roku,
przy braku magazynowania osadu i wywozeniu go $rednio 5-6 razy w tygodniu
(przyczepami rolniczymi), co skutkowato okresowym przekazywaniem osadow
0 niepotwierdzonym stanie ich stabilizacji (wniosek pokontrolny nr 3 z 2009 r.),

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

e naruszenia obowigzku wynikajacego z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach?, {.
niepowiadamianie  Wielkopolskiego  Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska o zamiarze przekazania osadoéw $ciekowych wladajacemu
powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majg by¢ stosowane, na co najmniej 7
dni przed ich przekazaniem oraz uchybienia temu terminowi,

e W instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni Sciekéw w teczycy nie podano
czestotliwosci i sposobu pobierania prob do badan laboratoryjnych osadéw, przy
czym uzupetnienie tej instrukcji byto przedmiotem wniosku nr 8 sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym NIK w 2009 .

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita podjete dziatania na rzecz realizacji

czesci  wnioskow  pokontrolnych  NIK t.  m.in. wypetnienie obowigzkow

ewidencjonowania osadow Sciekowych i obowigzkéw sprawozdawczych, a takze

Zlecenie pobierania i przeprowadzania badan osaddéw przeznaczonych do

rolniczego wykorzystania oraz gruntow pod rolnicze wykorzystanie osaddw

laboratoriom posiadajacym akredytacje. Dziatania te jednakze, w kontek$cie ciezaru
gatunkowego stwierdzonych nieprawidtowosci, nie mogly przesadzi¢ o pozytywne;
ocenie skontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow z kontroli NIK

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach® w dniu 27 grudnia 2010 r. Przedsiebiorstwo Ustug Kanalizacyjnych
JLeczyca” sp. z 0. 0. przediozyto do Starostwa Powiatowego w Poznaniu informacje
dotyczacq wytwarzanych odpadéw z oczyszczalni Sciekow w Leczycy oraz sposobu
gospodarowania wytworzonymi odpadami.

(dowod: akta kontroli str.: 143-150)
Przedsiebiorstwo posiadato pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie
zwod w zakresie odprowadzania oczyszczonych biologicznie Sciekéw bytowych,
zterenu Oczyszczalni Sciekéw w teczycy. W decyzji4 tej ustalono, ze RLM
(rownowazna liczba mieszkancow?) dla instalacji oczyszczalni w teczycy wynosi
24557.

(dowod: akta kontroli str.: 136-142)

1.2. W wyniku kontroli zagospodarowania komunalnych osadéw S$ciekowych
powstajacych w oczyszczalni w teczycy w latach 2007-2009 (do 30 czerwca),
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Poznaniu, sformutowano 12 wnioskow
pokontrolnych. Wnioski te zobowigzywaty Przedsigbiorstwo do: wykonywania badan
laboratoryjnych  osadéw i gruntdbw na ktérych byly stosowane osady
w akredytowanych laboratoriach (w tym poboru préb do badan), prawidtowego
zawierania umow z uzytkownikami gruntdbw na wykorzystanie rolnicze osaddw,
zatozenia kart ewidencji osadow i kart ich przekazania, poprawienia formularzy
sprawozdawczych z gospodarowania osadami, uzupetnienia instrukcji obstugi
i eksploatacji oczyszczalni w zakresie czestotliwo$ci i sposobu pobierania préb
osadow do badan laboratoryjnych i postepowania z osadami, prawidlowego
prowadzenia dowodow ksiegowych zwigzanych z gospodarowaniem osadow,
ewidencjonowania wapna w celu higienizacji osadéw przed ich rolniczym

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.), dalej takze: ustawa o odpadach.
3Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.
4 Decyzja Starosty Poznarskiego z dnia 16 lutego 2011 r., zmienione decyzjg z dnia 3 lipca 2015 .

5 Zgodnie z 6wczesnym i aktualnym brzmieniem art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2015 r.
poz. 469, ze zm., dalej ,Prawo wodne”), nalezy przez to rozumie¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykorzystaniem, wykazania w inwentaryzacji zapasow wapna do higienizacji
osadow, zapewnienia przestrzegania zasad udzielania zamowien publicznych oraz
uzupetnienia ksigzki obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str.: 748-754)

W pismie z dnia 18 listopada 2009 r. ztozonym do Delegatury NIK w Poznaniu,
Prezes Przedsiebiorstwa poinformowat o realizacji albo zobowigzat sie do realizacji
wszystkich przedstawionych wyzej wnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str.: 755)

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS) w kwietniu
2015 r. przeprowadzit w Przedsiebiorstwie kontrole dotyczacg m.in.
gospodarowania osadami $ciekowymi. W wyniku kontroli WIOS stwierdzit m.in.:
brak powiadomienia WIOS o zamiarze przekazania osaddw, stosowanie
komunalnych osaddw sciekowych zawierajacych bakterie z rodzaju salmonella oraz
zywe jaja pasozytow jelitowych na gruntach w m. Radzewo® oraz Konarskie’,
przekazanie odpadéw nieuprawnionemu podmiotowi, stosowanie komunalnych
osadéw sciekowych bez badan, stosowanie osadow Sciekowych na gruntach bez
ustalenia dawki osadu oddzielnie dla kazdej zbadanej objeto$ci komunalnego osadu
$ciekowego. W wyniku kontroli WIOS natozono réwniez mandat karny w wysokosci
500,00 zt na prezesa zarzadu firmy Swiadczacej ustugi w zakresie obstugi
technicznej Przedsigbiorstwa.

(dowod: akta kontroli str.: 570-596, 716-747)

Przedsigbiorstwo zrealizowato wnioski m.in. w zakresie: poboru i badania probek
osadu przez akredytowane laboratorium; prowadzenia ewidencji osadu oraz kart
przekazania osadu do zagospodarowania; przekazywania marszatkowi
wojewodztwa danych o komunalnych osadach Sciekowych; zapewnienia
wykonywania wymaganych badan osadow i gruntow przez laboratoria posiadajace
stosowng  akredytacje; uzupetnienia instrukcji  eksploatacji  oczyszczalni
0 postepowanie z osadem nadmiernym; przekazywania do zagospodarowania
osadu wraz ze sprawozdaniem, okre$lajgcym dopuszczalne dawki stosowania
osadu i powierzchnie na ktérej go stosowano oraz w zakresie badan laboratoryjnych
gruntu do zagospodarowania.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wniosku pokontrolnego NIK nr 8 z 2009 r., w instrukcji obstugi
i eksploatacji oczyszczalni Sciekdw w teczycy nie podano czestotliwosci
i sposobu pobierania prob do badan laboratoryjnych osadoéw. Prezes
Przedsiebiorstwa wyjasnit m.in., ze w instrukcji uwzgledniono higienizacje
osadu, natomiast proby osadu pobierane sg przez akredytowane
laboratorium w zwigzku z tym nie ma potrzeby umieszczania w niej sposobu
ich poboru. Obowigzek posiadania instrukciji, jako dokumentu opisujacego
cato$¢ procesu technologicznego wynika z dyspozycji § 18 pkt 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia

6 Na dzialce nr 31 o pow. 3,10 ha w m. Radzewo zmagazynowano osady na pryzmie o wym. dlug. 100 m, szer. 14,0 m
i wys. 0,4 m. wilodci ok. 560 Mg.

7 Na dziatce nr 29 o pow. 2,67 ha w m. Konarskie zmagazynowano osady na pryzmie o wym. 80,0 x 15,0 m w ilosci ok.
100 Mg



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1 pazdziernika 1993 r. wsprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w oczyszczalniach Sciekdws.

(dowdd: akta kontroli str.: 164-167, 170-173, 601-651)

2. Przedsiebiorstwo z uwagi na brak urzadzen wagowych nie ustalato
faktycznej masy wytwarzanych i przekazanych osadéw Sciekowych.
Skutkiem tego, przekazana (na wniosek NIK) marszatkowi wojewddztwa,
korekta danych oraz dane przekazane za 2014 i 2015 r., o masie
wytworzonych osadow $ciekowych (4465 Mg i 4940 Mg) stanowity jedynie
szacunkowg wielko$¢, gdyz ustalono jg na podstawie ilosci wywiezionych
przyczep osadu.®

(dowod: akta kontroli str.: 395-455)

Wprawdzie Przedsiebiorstwo podjeto dziatania na rzecz realizacji wnioskow
pokontrolnych po kontroli NIK w 2009 r., ale w ocenie NIK dziatania te byly
nierzetelne. Uzupetniono instrukcjie eksploatacji oczyszczalni o Instrukcje
postepowania z osadem nadmiernym, ale nie byta ona kompletna i nie obejmowata
catego procesu technologicznego na oczyszczalni. Informacje do marszatka
przekazano po terminie, a ujete w nich dane byty ustalone szacunkowo.

2. Ewidencjonowanie osadoéw s$ciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych

Zgodnie z art. 66 ust. 1 i art. 67 ust. 1 i 3 ustawy o odpadach a takze
rozporzadzeniami  Ministra  Srodowiska w  sprawie wzoréw  dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw z dnia 8 grudnia 2010 r.'0 oraz 12
grudnia 2014 r.'', na terenie oczyszczalni teczyca prowadzona byta ewidencja
wytwarzanych odpaddw, ktére powstajg podczas proceséow technologicznych
oczyszczania sciekow, oddzielnie dla ,skratek” o kodzie 19 08 01, ,zawartoSci
piaskownikow” o kodzie 19 08 02 i ,ustabilizowanych komunalnych osadow
sciekowych” o kodzie 19 08 05 w formie kart ewidencji odpadow. Karty ewidencji
osadow wypetniane byly na formularzach okreslonych w  zatgczniku
2 rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2010 r. i w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia z dnia
12 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.: 21-92)

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach S$ciekowych zawieraty
wszystkie dane wymagane dyspozycjq art. 37 ust. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. 0 odpadach w zw. z art. 237 ust. 1 pkt 1 i art. 237a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.

(dowdd: akta kontroli str.: 395-427)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach $ciekowych za rok
2014, przekazano marszatkowi wojewodztwa 2 kwietnia 2015 r., tj. 17 dni
po terminie okre$lonym w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

8Dz. U. Nr 96, poz.438.

9 Masa osadow stanowita iloczyn liczby przyczep wywiezionego osadu do przyjetego zatozenia przez Przedsiebiorstwo, ze
kazda przyczepa byta o pojemnosci 10 m3, a 1 m3 stanowit Mg.

10 Dz. U. Nr 249, poz.1673 — rozporzadzenie uchwalone z dniem 1 stycznia 2015 .
" Dz. U.z2014 r. poz.1973 — rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2015 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o0 odpadach w zw. z art. 237 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach (do dnia 15 marca nastepnego roku kalendarzowego).
W wyjasnieniach Prezes Przedsiebiorstwa podat, ze opoznienie w ztozeniu
sprawozdania wynikato z niedopatrzenia o0séb odpowiedzialnych za
Ztozenie sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str.: 171-173, 395-427)
2. Przekazane do marszatka wojewodztwa dane byty nierzetelne. W zbiorczym
zestawieniu danych o komunalnych osadach sciekowych za rok 2014
podano, Ze powierzchnia na ktdrej zagospodarowano osady Sciekowe
wynosita 55,87 ha (po korekcie przekazanej 2 czerwca 2015 r.), a za rok
2015 podano, ze powierzchnia na ktorej zagospodarowano osady $ciekowe
wynosita 63,60 ha. Natomiast z zestawien danych dotyczacych
zagospodarowania rolniczego osadéw wynika, ze w roku 2014
zagospodarowano osady na gruntach o powierzchni 58,541 ha, a w roku
2015 zagospodarowano osady na gruntach o powierzchni 67,44 ha.
W wyjasnieniach Prezes Przedsiebiorstwva podat, Zze sprawozdania
przekazane do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego w latach 2014
i 2015, zostaty opracowane zgodnie z 6wczesng wiedzg sporzadzajacych.
Roznice wynikaty z btedu obliczeniowego.

(dowdd: akta kontroli str.: 193-195, 395-427, 756)

Przedsigbiorstwo nieprawidtowo ewidencjonowato wytworzone osady, w sposob
opisany w punkcie 2 sekcji ,ustalone nieprawidtowosci” punktu Ill.1. wystgpienia.
Zbiorcze zestawienia danych za lata 2014 12015 przekazane marszatkowi
wojewddztwa zawieraty zanizone powierzchnie gruntow, na ktorych stosowano
osady Sciekowe, a zestawienie za rok 2014 zostato ponadto przekazane po
terminie.

3. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi na
terenie oczyszczalni Sciekow

3.1. Przedsigbiorstwo obstugiwato 21.880 mieszkancéw na koniec 2014 r. i 22.800
mieszkaficow na koniec 2015 r., oczyszczajac odpowiednio 1241 tys. m3 (w 2014 r.)
i 1316 tys. m3 (w 2015 r.) Sciekéw komunalnych. Réwnowazna liczba mieszkancéw
w aglomeracji (RLM) na koniec 2014 r. i 2015 r. wynosita 23 330. Osad Sciekowy,
zgodnie z posiadanym pozwoleniem na wytwarzanie odpadow, byt
zagospodarowany, jako preparat stosowany do poprawy wiasnosci fizycznych
i skladu chemicznego gleby.

(dowod: akta kontroli str.: 478-497)
3.2. Stabilizacja osadéw polegata na ich zhigienizowaniu wapnem palonym lub
hydratyzowanym. Osad Sciekowy nie byt magazynowany na terenie oczyszczalni.
Za pomocg przenosnika Slimakowego wyrzucany byt na podstawione przyczepy
rolnicze i wywozony byt do zagospodarowania rolniczego ($rednio 6 przyczep
tygodniowo).

(dowdod: akta kontroli str.: 188-195)

3.3. Badania laboratoryjne osadéw Sciekowych realizowato akredytowane
laboratorium, trzy badania osadu $ciekowego w 2014 r. (16 kwietnia, 23 lipca,
8 pazdziernika) oraz trzy badania w roku 2015 (30 marca, 19 maja, 6 sierpnia).
W roku 2014 prébki pobierane byly przez zleceniodawce, natomiast w roku 2015
prébki pobierali pracownicy akredytowanego laboratorium. W sprawozdaniu z badan
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

okreslono rodzaj probki, date pobrania, metode pobrania, kod laboratoryjny oraz
miejsce pobrania probki (przyczepa na terenie Zaktadu teczyca). Analiza
sprawozdan laboratoryjnych wykazata istotne wahania w ilosci suchej masy
wosadzie (od 14,4% do 60,4%). W sprawozdaniach z badan osadow nie
stwierdzono bakterii i pasozytow jelitowych oraz zawartoSci metali ciezkich.
Znaczacych rozbieznych zawartosci suchej masy w osadzie Sciekowym Prezes
Przedsiebiorstwa nie potrafit wyjasnic.

(dowod: akta kontroli str.: 215-291, 371-377)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Przedsiebiorstwo nie badato wszystkich wywozonych (Srednio 6 zestawéw przyczep
rolniczych w tygodniu po 20 m3 kazdy zestaw) osaddw Sciekowych przeznaczonych
do rolniczego zagospodarowania. W roku 2014 przebadano trzy zestawy2 {j. ok. 60
m3, co stanowito 1,3 % wywiezionych osadéw - 4465 m3(Mg), a w roku 2015
przebadano trzy zestawy tj. ok. 60 m3, co stanowito 1,2 % wywiezionych osaddéw -
4940 m3(Mg). Zgodnie z art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach, przed stosowaniem
komunalne osady $ciekowe oraz grunty na ktérych osady te majg by¢ stosowane,
winny by¢ poddane badaniom przez wytwérce komunalnych osadéw $ciekowych.
Prezes Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze préby do badan pobierane byty z biezacej
produkcji osadu czyli orientacyjnie z ok. 400 m3 zageszczonego osadu.
Przedsigbiorstwo za transport i zagospodarowanie osadéw zostato obcigzone przez
Wykonawce (wg faktur VAT) kwotg 762 267 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 531-547)

NIK zwraca uwage, ze pobieranie prébek do badania laboratoryjnego osadu
z przyczep rolniczych trzy razy w roku nie dato miarodajnych wynikoéw i mozliwo$ci
oceny catej masy osadu stosowanego na gruntach. Skutkowato to okresowym
przekazywaniem osadow o niepotwierdzonym stanie ich stabilizacji. Ustalenia
kontroli WIOS dotyczace magazynowania na polu osadu $ciekowego
(przedstawione w punkcie 1.2. wystgpienia) potwierdzajq zawarto$¢ bakterii
zrodzaju Salmonella oraz zywych jaj pasozytdw jelitowych z rodzaju Toxocara
w przekazanym osadzie.

Przedsigbiorstwo przekazywato osad do zagospodarowania bez badania, co mogto
skutkowa¢ zagospodarowaniem wiekszej dawki osadu na gruntach niz dopuszczaty
przepisy rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych z dnia 13 lipca 2010 r."3 oraz 6 lutego 2015 r."* oraz stanowito
potencjalne sanitarne zagrozenie mikrobiologiczne i w zakresie metali cigzkich, za
czym przemawiajg réwniez ustalenia kontroli WIOS.

4. Zagospodarowanie osadow sciekowych

4.1. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy o odpadach, cata masa sucha
komunalnych osaddw $ciekowych (9.405 Mg w latach 2014-2015) zostata poddana
odzyskowi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (powiat poznanski, gminy
Mosina, Koémik, Srem), na terenie ktérego zlokalizowana byta oczyszczalnia
Sciekow.

12 Podana ilo$¢ przebadanych osadéw wynika z badan laboratoryjnych osadéw Sciekowych oraz ewidencji wywozu osadu.
3 Dz. U. Nr 137, poz. 924.
4 Dz. U. poz. 257.



(dowdd: akta kontroli str. 215-291)

4.2. Stosownie do wymagan art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach, przed stosowaniem
komunalnych osaddw Sciekowych, grunty na ktorych osady te miaty by¢ stosowane,
poddane byty badaniom. Badaniami objeto taczng powierzchnie gruntéow 55,87 ha
w roku 2014 oraz 63,60 ha w roku 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 395-427)

Laboratorium wykonujace badania'® posiadato akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacyjnego PCA1232 i zapewniato wykonanie przez laboratoria akredytowane
badan sktadu chemicznego gruntdéw, przed zastosowaniem komunalnych osadéw
Sciekowych z Oczyszczalni $ciekow w teczycy. W raportach z badan
laboratoryjnych gruntow podawano metody referencyjne badan'® okreslone
w zatgcznikach nr 5 do rozporzadzen w sprawie komunalnych osadéw sciekowych
oraz sposéb poboru préb gruntu do badan'” ujety w ich §§ 6.

(dowdod: akta kontroli str. 371-377)

4.3. Dokumentem potwierdzajgcym mozliwos¢ zagospodarowania komunalnego
osadu sciekowego na gruntach bylo petnomocnictwo dysponujacych gruntem
wystawione na Firme P.W. (...). Petnomocnictwa te obejmowaty umocowanie
w szczegoinosci: do przyjmowania od wytworcy komunalnych osadow Sciekowych
informacji o dawkach tego osadu, ktére mogq by¢ stosowane na poszczegdinych
gruntach oraz wynikéw wszystkich wymaganych prawem badan, a takze
przechowywania ich przez okres 5 lat od dnia zastosowania komunalnych osadéw
Sciekowych. Z petnomocnictw do zagospodarowania osadu na gruntach, nie
wynikato kto byt wiadajacym przedmiotowymi gruntami (poza nieczytelnym
podpisem), nie okreslono lokalizacji, powierzchni oraz dokumentu potwierdzajacego
wiasnos¢ gruntu na ktérym bedg zagospodarowane osady.

(dowdd: akta kontroli str. 179-187)

Z wyjasnien Prezesa Przedsigbiorstwa wynika, ze dane dotyczace powierzchni
gruntu, dawek stosowanych osadéw oraz wiascicieli zawarte sg w sprawozdaniach
z zagospodarowania osadu.

(dowdd: akta kontroli str. 170-172)

4.4. Stosownie do wymagan art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach oraz zawartych
petnomocnictw, Przedsiebiorstwo przekazato wszystkim (6) wtadajacym gruntami,
na ktorych byly stosowane osady, wyniki badan osadéw oraz informacje o dawkach,
ktdre nalezato stosowac, przed przekazaniem osadow.

(dowdd: akta kontroli str. 215-291)

45. Przedsiebiorstwo informowato WIOS o zamiarze stosowania komunalnych
osaddw Sciekowych na gruntach w okresie objetym kontrolg trzykrotnie:

1) pismem z dnia 8 sierpnia 2014 r. informujacym, ze od dnia 18 sierpnia 2014
osady bedq stosowane na dziatkach nr 31, 32, 34 w Radzewie gmina Kérnik
nalezacych do B.J., na dziatkach nr 37/1, 37/2, 37/3 w Daszewicach gmina

15 Badania i Wdrozenia Quark sp. z 0. 0. Laboratorium Srodowiskowe Runowo 2, 62-035 Kérnik.

16 Warto$¢ pH; zawarto$¢ fosforu przyswajalnego w przeliczeniu na P 2 O s (pigciotienek fosforu), ekstrakcja mleczanem
wapnia i oznaczenie spektrofotometryczne wediug metody Engera-Rhiema; zawarto$¢ metali ciezkich: ofowiu, kadmu, rteci,
niklu, cynku, miedzi i chromu.

7 Probke gruntu do badan metodami referencyjnymi uzyskuje sie przez zmieszanie 25 probek pobranych w punktach
regularmie rozmieszczonych na powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha, o jednorodnej budowie i jednakowym uzytkowaniu.
Reprezentatywna probke ogoéing gruntu, uzyskano przez zmieszanie probek pierwotnych pobranych z gtebokosci 0 — 20 cm,
w punktach regularnie rozmieszczonych na powierzchni nie przekraczajacej 5 ha. Badania gruntéw wykonano kazdorazowo
przed zastosowaniem komunalnych osadéw Sciekowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Mosina nalezacych do A.K. oraz na dziatce nr 22/4 w Matuszewie gmina Srem
nalezacej do M. P.,

2) pismem z dnia 29 czerwca 2015 r. informujacym, ze od dnia 10 lipca 2015 r.
osady bedg stosowane na dziatkach nr 135/2, 109/15, 109/16, 109/17, 109/27
w Czmoncu gmina Kornik nalezacych do M.M.

3) pismem z dnia 11 sierpnia 2015 r. informujacym, Ze od dnia 20 sierpnia 2015 .
osady bedg stosowane na dziatkach nr 148/4, 149, 150 w Radzewie gmina
Kérnik nalezacych do T.S.,

4) pismem z dnia 9 listopada 2015 r. informujace, ze od dnia 20 listopada 2015 .
osady bedg stosowane na dziatkach nr 212/5, 381/1, 408/1 w Orkowie gmina
Srem nalezacych do T.S.

(dowdd: akta kontroli str. 469-477, 176-178)

4.6. Przedsigbiorstwo nie wytwarzato kompostu i nawozow, nie przekazywato
osadéw Sciekowych, w celu dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb
wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie
przekazywato ich rowniez do rekultywacji terenow, w tym gruntow na cele rolne oraz
na sktadowiska odpadéw komunalnych lub do spalarni. W 2014 r. Przedsigbiorstwo
przekazato Firmie P.W. (...) 4455 Mg osadu $ciekowego, tj. 493,02 Mg suchej masy
osadow Sciekowych a w roku 2015 przekazat 4940 Mg osadu Sciekowego, tj. 489,79
Mg suchej masy osaddw Sciekowych.

(dowdod: akta kontroli str. 215-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przedsiebiorstwo nieterminowo powiadamiato WIOS o zamiarze
przekazania osadéow wiadajacemu gruntem, na ktérym miaty by¢
stosowane. W okresie objetym kontrolg trzykrotnie przekazato
powiadomienia 0 zamiarze stosowania osadéw Sciekowych na gruntach juz
po terminie ich zastosowania. | tak: informacje o zamiarze stosowania
osaddw po dniu 18 sierpnia 2014 r. na dziatkach nr 31, 32, 34 w Radzewie
gmina Kornik oraz na dziatkach nr 37/1, 37/2, 37/3 w Daszewicach gmina
Mosina, przekazato pismem z dnia 8 sierpnia 2014 r., natomiast osady byty
stosowane na dziatkach w Radzewie juz w kwietniu i maju 2014 r., a na
dziatkach w Daszewicach juz w marcu i kwietniu 2014 r., informacje
0 zamiarze stosowania osadoéw po dniu 20 listopada 2015 r. na dziatce nr
381/1 w Orkowie gmina Srem, przekazalo pismem zdnia 9 listopada
2015r.,, natomiast osady byly stosowane juz w pazdzierniku
2015 r. W wyjasnieniach Prezes Przedsiebiorstwa podat, ze opdznienie
winformowaniu  WIOS o zamiarze stosowania osadéw wynikaly
z nieterminowego przekazywania informacji dotyczacych stosowania osadu
przez firme zewnetrzng odpowiedzialng za zagospodarowanie osadu.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach wytworca osaddw, powinien
powiadomi¢ w formie pisemnej WIOS o zamiarze przekazania osadow
wiladajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majg by¢ stosowane,
na co najmniej 7 dni przed przekazaniem, a powiadomienie powinno
zawiera¢ informacje wskazujgce wiadajacego powierzchnig ziemi oraz
numery ewidencyjne dziatek, na ktérych komunalne osady Sciekowe majg,
by¢ stosowane.

(dowdd: akta kontroli str. 174-176)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

2. PUK Komorniki nie poinformowat WIOS o zastosowaniu komunalnego
osadu $ciekowego na dziatkach: nr 489, 492/1, w miejscowo$ci Radzewice,
nr 29 w miejscowosci Konarskie, nr 299 w miejscowosci Zbrudzewo, nr
63/1, 63/2, 64, 67 w miejscowosci Kaleje w roku 2014 oraz na dziatkach: nr
20113, 310, 35/2 w miejscowosci Zbrudzewo, nr 42, 53, 31, 32
w miejscowosci Mechliny, nr 316/1, 316/2, 336 w miejscowosci Radzewo
wroku 2015. Prezes Przedsigbiorstwa w wyjasnieniach podat, ze brak
powiadomienia WIOS, wynikat z klopotéw  kadrowych  (absencja
odpowiedzialnych pracownikéw) oraz braku wczesniejszego wdrozenia
w zaktadzie nowych przepisow.

Obowigzek powiadamiania WIOS w ww. zakresie wynikat z powotanego
uprzednio art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

3. Pomimo wymagan art. 96 ust. 12 pkt 3 ustawy o odpadach, zakazujgcego
stosowania komunalnych osadéw Sciekowych w pasie gruntu o szeroko$ci
50 m bezposrednio przylegajacego do brzegow jezior i ciekéw, komunalne
osady Sciekowe zostaty zagospodarowane na dziatkach nr 31 (o pow. 0,61
ha), 32 (o pow. 2,63 ha) i 53 (o pow. 2,03 ha) w miejscowosci Mechliny
bezposrednio przy rowie melioracyjnym. Prezes Przedsiebiorstwa wyjasnit,
ze wg o$wiadczenia firmy zajmujacej sie bezposrednio zagospodarowaniem
osadoéw Sciekowych, osad zagospodarowano na danym obszarze w trakcie,
gdy ciek wodny byt catkowicie nieczynny.

(dowdd: akta kontroli str. 457-458, 555-569)

NIK zwraca uwage, iz PUK Komorniki nie posiadat uméw z dysponentami gruntow
na zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych. Podkre$lenia wymaga, iz
na Przedsiebiorstwie spoczywa obowigzek, wynikajacy z art. 96 ust. 3 ustawy
o odpadach, w $wietle ktdrego odpowiedzialnos¢ za prawidtowe stosowanie
komunalnych osadéw $ciekowych w celach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 tego
artykutu, spoczywa na wytworcy tych osadow.

Cata masa sucha komunalnych osadéw Sciekowych (917,8 Mg) zostata poddana
odzyskowi, na terenie wojewddztwa ktorego zlokalizowana byta oczyszczalnia
Sciekow. Grunty na ktérych osady miaty by¢ stosowane, poddane byty badaniom.
Przedsiebiorstwo nierzetelnie wywiazywato sie z obowigzku powiadamiania WIOS
0 planowanym przekazaniu osadow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. objecie wymaganymi badaniami wszystkich osadéw wytwarzanych przez
oczyszczalnig,

2. nieprzekazywanie do rolniczego wykorzystania osadow, ktoére nie byty
objete badaniami mikrobiologicznymi oraz w zakresie zawarto$ci metali
ciezkich,

8Dz.U. 22015, poz. 1096.

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. ustalanie rzeczywistej masy wytwarzanych osadow  Sciekowych,
a w konsekwencji  ewidencjonowanie i podawanie do marszatka
wojewddztwa rzetelnych danych w tej materii,

4. ujecie w instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni $ciekdw w teczycy
wszystkich  czynnoSci postepowania z osadami po procesie ich
odwadniania.

5. podawanie do marszatka wojewddztwa rzetelnych informacji o powierzchni
gruntdw, na ktorych stosowano osady Sciekowe i masie stosowanych
osadow, aw konsekwencji o faktycznie zastosowanej dawce osaddéw
Sciekowych,

6. terminowe powiadamianie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o zamiarze przekazania osadéw wiadajacemu
powierzchnig ziemi, na ktorej te osady majg byC stosowane wraz ze
wszystkimi wymaganymi przepisami informacjami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

"
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