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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust.uBtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyalaej ,ustawy NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata dttMiasta Poznania (rzqd”) w zakresie
realizacji Krajowego Programu Oczyszczankziekéw KomunalnycHKPOSK) w latach
2006-2008 (I potrocze). W zazku z t kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokdle
kontroli, ktdrego podpisania Pan Prezydent odmawiiniu 31 marca 2009 r., Naj#gza
Izba Kontroli — na podstawie art. @@tawy o NIK- przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendych nieprawidtowsci,
wykonywanie zada dotyczcych realizacjiKrajowego Programu Oczyszczarfieiekow Ko-

munalnych

1 Aglomeracja Pozra— zgodnie zrozporzidzeniem Wojewody Wielkopolskiego Nr
201/06 z dnia 18 paziernika 2006 rw sprawie wyznaczenia granic aglomeracji Pozna
(Dz. Urz. Woj. WIKp. Nr 176, poz. 4061), zwanegdejlgrozporzydzeniem Nr 201/06-



obejmuje obszar miasta Poznania oraz gmin: Czerkydnda, Mosina, Pobiedziska, Suchy
Las, Swarzdz i Tarnowo Podgorne.

W latach 2006-2007 zwekszyta s¢ liczba mieszkacdéw korzystajcych z systemu
kanalizacyjnego aglomeracji Poznébez gminy Pobiedziska) z 612.977 osob (92,6% 0906t
mieszkacow) do 628.053 oso6b (93,6%), przy jednoczesnymigjsreniu st liczby miesz-
kancoéw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny z 4922006 r. do 42.835 w 2007 r. W
latach 2007-2008 udziatiekdéw doprowadzonych do oczyszczalni systememlizacgjnym
w aglomeracji wynosit ok. 98,6% ogokeiekow wytwarzanych, natomiast pozostageki

dowazone byty wozami asenizacyjnymi.

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przerzqd dziatan mapcych na celu likwi-

dacg zbiornikéw bezodptywowych na obszarach posigdah si€ kanalizacyja.

2. Wedlug 8§ 2 ust. Xozporzidzenia Nr 201/06aglomeracja Pozhaobejmuje swym
zaskgiem tereny oljte systemem kanalizacji zbiorczej zakmone tylko jeda oczyszczal-
nia, mianowicie Centralp Oczyszczalni Sciekéw (,COS”), zlokalizowary w miejscowdci
Koziegtowy (gmina Czerwonak). Tymczasem na jej a2 dziataj roOwniez trzy inne
oczyszczalnie: Lewobrzaea Oczyszczalni§ciekow w Poznaniu (,0S”) oraz oczyszczalnie
w Pobiedziskach i w Kociatkowej Gorce. Wedtug wéyjien ztozonych przez dyrektora wy-
dziatlu gospodarki komunalnej i mieszkaniowsgedu (, WGKIiM’), zgodnie z ostatecznym
zakresem projektu finansowanego z Funduszu Spdjmpmd nazw: Kanalizacja Obszaru
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okoticzyszczalnigciekow w Pobiedziskach
zostanie do 2013 r. zamieniona na przepompgwanioczyszczalnia w Kociatkowej Gorce

bedzie dziala nadal.

3. Gtownymi zrédtami finansowania przedsvzieé inwestycyjnych realizowanych w
ramachKPOSK dla aglomeracji Pozmabyly: projekt wspotfinansowany z Funduszu ISPA /
Spéjnaci 2000/PL/16/P/PE/01Bczyszczanigciekow i dostawa wody dla miasta Poznania
srodki budzetowe samordow obgtych systemem aglomeracyjnym (w tym fundusmelo-
wiska) orazsrodki wtasne spotki AQUANET S. ASpotkg, w ktorej udziaty w ponad 99%
posiadato miasto Pozfa sasiadupce z nim gminyScieki aglomeracji Pozria(bez gminy
Pobiedziska) doprowadzane byly do dwéch oczyszczalekow, ktérych przepustowé w
2007 r. wynosita ponad 137 tys3faobe, z czego daCOS w 2006 r. dostarczono ok. 87%



wytworzonychsciekdw, a w 2007 r. ok. 93%, pozostétieki odprowadzane byly do moder-

nizowanejLOS.

NIK pozytywnie ocenia osgniccie w 2005 r. prze£0S parametrow redukcji zanie-
czyszczé sciekow, wymaganych przepisamizporz;dzenia MinistraSrodowiska z dnia 24
lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalespetné przy wprowadzanigciekéw do waéd
lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczeg@pi®dliwych dlarodowiska wodneg¢Dz.
U. Nr 137, poz. 984 ze zm.). @ghiccie efektu ekologicznego dl=OS, z uwagi na prowa-

dzom modernizagj, zaplanowano na koniec 2009 r.

Wspdifinansowany z Funduszu ISPA / Spépiavymieniony ju: Projekt 2000/PL/16/
P/PE/015, zostat zakozony w odniesieniu do czterech ($pml széciu) zawartych w jego
ramach kontraktéw na roboty, a pozostale zadavi@érnizacja Lewobrzeej Oczyszczalni
SciekéworazKanaly sanitarne wraz z pompowniami sieciowymirboiggami ttocznymi na

terenie gminy Tarnowo Podgomaev okresie olgjtym kontroh, byty w trakcie realizacji.

4. W okresie ohjtym kontroh miasto Poznarealizowato inwestycje w ramad¢tPOSK
rowniez z udzialem stowarzysaegworzonych przez mieszkadw. Umowy o wspolnej bu-
dowie lokalnej sieci kanalizacyjnej miasto Pozaawarto z 13 stowarzyszeniami. W wyniku
realizacji tych umow powstaty odcinki sieci gtnej diugéci 4,6 km. Miast Poznmawydat-

kowato na ten cel 3.096,1 tys. zt, co stanowito #&8&ztow tych inwestyciji.

Wyniki dokonanej w trakcie kontroli NIK analizy Bomentacji dotycacej rozliczeé
10 zaka@czonych zada (o tacznej wartéci 2.198,9 tys. z}) daje podstawlo negatywnej oce-
ny przestrzegania przez miasto Pazmarunkow finansowania zafla okr&lonych w umo-
wach ze stowarzyszeniami mieszkédw — oraz rzetelrsci nadzoru nad wyborem przez sto-

warzyszenia wykonawcow robot.

Stwierdzonoze we wszystkich dziesiiu przypadkach wspotfinansowano te zadania
pomimo nieuczestniczenia w odbiorach prac upmiamych przedstawicieli miasta Poznania.
Ponadto w dwoch przypadkach (inwestycje rozptecav 2005 r. i zakfczone w 2006 r.)
przekazaniégrodkow nasipito na podstawie not kgjowych z zaiczonymi wykazami faktur,

a nie na podstawie faktur, jak przewidywaty umowy.

Umowy ze stowarzyszeniami zawieraty wprawdzie @ostvienie zobowazujace do
stosowania przy wyborze wykonawcow robot przepisdtawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowig publicznychDz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zmvykonywanie tego



obowiazku nie byto jednak przddrzqd kontrolowane, a podstavwdo uznaniaze zamdwienia
te zostaty udzielone zgodnie z przepisami o zamdiaid publicznych, byly jedynie zawia-
domienia lub éwiadczenia sktadane przez przedstawicieli stowaefysNIK zwraca przy
tym uwag;, ze na dowodach kgijowych stanowicych podstaw dofinansowania inwestycji
lokalnych, wbrew postanowieniom obaujacych w Urzedzie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksigowych, nie zamieszczono klauzuli o zgoghiaudzielonych zamowie z

przepisami dotycgymi zamowié publicznych.

5. Wedtug uzgodni@ pomidzy gminami wchodcymi w skfad aglomeracji Pozha
zadanie polegage na przekazywaniu wojewodzie wielkopolskiemu nych informacji z
realizacjiKPOSK w calej aglomeracji, zostalo powierzo8poice po wczéniejszej akcepta-

cji informacji przez gminy wchodgze w sktad aglomeraciji.

W przekazanej wojewodzie wielkopolskiemu pr&mtle ankiecie za 2007 r., doty-
czacej informacji o realizacjiKPOSK, spdrod 88 rodzajéow wymaganych informacji nie
podano danych dotyaeych: diugasci grawitacyjnej sieci sanitarngptugasci grawitacyjnej
sieci kanalizacyjnej ogolnosptawnej w aglomeragjugasci grawitacyjnej sieci kanalizacyj-
nej ogotem (sanitarnej i ogélnosptawnejje uwzgtdniono informacji o dwdch oczyszczal-
niachsciekow dziatajcych na terenie aglomeracji Poana Pobiedziskach i w Kociatkowej
Gorce) oraz nie wyszczegolniono gminy Pobiedziskaulryce:gminy w aglomeracjiWe-
diug wyjanien dyrektoraWGKiM, gmina Pobiedziska nie scedowata $yaotke obowizku
sprawozdawania i nie ztgta wymaganych informacji za 2007 r.

W przedmiotowej ankiecie nie uwzghiono take takich danych, jakadziatsciekow
przemystowych wciekach oczyszczanych w % RLMziat sciekdw pochodzych od osob
czasowo przebywggych na terenie aglomeracji w stosunku do éeitéciekdw oznaczonych
w % i RLM a w rubrycefrodta pochodzenia nakladéw finansowych poniesiony@007 r. -
fundusze zagranicznge wymieniono Funduszu ISPA / Sp&obi kwoty wydatkowanej z
tego Funduszu na projekt 2000/PL/16/P/PE/015.

6. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w Programie OchronySrodowiska dla Miasta
Poznania na lata 2004-200( Progrant), przyjetym uchwa nr XLVII/500/1V/2004 rady
miasta Poznania w dniu 22 czerwca 2004 r., zogtatyieszczone nieaktualne dane dojgez

realizacji gospodarki wodngeiekowej na terenie Poznania. Pfogramieliczbe mieszka-



cow obstugiwanych przez oczyszczaléigekow aglomeracji Poziieoszacowano na 854.332
osoby, podczas gdy liczba mieszkéw wykazywana w informacjach o realizakjPSK za
lata 2006 i 2007 nie przekraczata 680.000 0s6bd0% nizsza od zatoonej wProgramig.

Zgodnie z art. 18 ust. @stawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrérodowi-
ska(Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zmrpgan wykonawczy miasta Poznania powinien
sporadza co dwa lata raport z wykonania wymieniondgmgramy ktéry naley przedsta-
wia¢ radzie miasta Poznania. NIK zwraca ugage w 2006 r. nie przedstawiono radzie ta-
kiego opracowania, a raport z 2007 r. nie uwdgiat zmian w harmonogramie realizacji
Programu w czsci dotyczacej gospodarki wodnéeiekowej (zmiana terminu ukozenia
modernizacjiLOS).

Projekt nowegdProgramuOchronySrodowiska dla Miasta Poznanigostat pozytyw-
nie zaopiniowany przez zaid wojewddztwa wielkopolskiegd?rojekt ten do czasu zake
czenia kontroli nie zostat uchwalony przezgadiasta Poznania z powodu, jak wyjd za-
stepca dyrektora wydziatu ochronyyodowiskaUrzedu, braku aktualizacji programu woje-

waodzkiego.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Po-

znaniu wnosi o:

1) podgcie dziata w celu znowelizowania rozpadzenia w sprawie wyznaczenia aglomera-
cji Pozna, w ktorym uwzgtdniona zostanie informacja o Lewobinej Oczyszczaln$cie-

kow,

2) zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem zawierany@z pniasto Poznaumaow o reali-

zacg inwestycji lokalnych, zwtaszcza w zakresie tryllbimru wykonanych prac,

3) prowadzenie kontroli finansowych wydatkéw z tytwofinansowania inwestycji lokal-
nych w zakresie prawidtowoi stosowania przepiséw dotygzch zamowié publicznych

przez podmioty wspotrealizage z miastem Poznaniem te inwestycje,

4) przekazywanie uprawnionemu organowi petnych wgamgch informacji o realizacji
KPOSK, zgodnie zart. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Psamodne (j.t. Dz. U. z
2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. Listawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta;minie 21 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobach wyketania uwag i wyko-
nania wnioskow lub o dziataniach petjch w celu realizacji wniosku albo o przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtogz na gimie dyrek-
torowi delegatury NIK w Poznaniu umotywowanych rzasten w sprawie ocen, uwag |
wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o ktorym mowaaey liczy skt od dnia otrzy-

mania ostatecznej uchwaty tawej komisji NIK.



